15. Det nye Integrationsbarometer (2010-132236)
Integrationsbarometret er med til at gore integrationsindsatsen og resultaterne af indsatsen synlige.
Men der er for mange indikatorer, og udvalgene kan inddrages mere aktivt.

INDSTILLING OG Beslutning

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

I. at Beskaeftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at de indikatorer, der
beskrives 1 indstillingen, vedleegges som bilag til den nye integrationspolitik

Problemstilling

I forbindelse med behandlingen af den seneste opdatering af Integrationsbarometret den 9. august
2010 tilkendegav Beskaftigelses- og Integrationsudvalget, at man enskede en droftelse dels af
maélene 1 den nye integrationspolitik, dels af hvordan Integrationsbarometret skal se ud fremover.

I det nuvarende udkast til ny integrationspolitik er der 4 indsatsomréder og 8 mél. Derudover er der
i varierende grad en reekke mal i de enkelte udvalgs handleplaner.

Integrationsbarometret viser — gennem indikatorer for mélene - hvordan det gir med at nd malene
inden for integrationspolitikkens indsatsomrader. Den nuvarende udgave af barometret kan ses pa
www.kk.dk/integrationsbarometret.

Denne indstilling blev udsat pa udvalgsmedet den 22. november 2010. P4 baggrund af bemarkninger
pa medet, er indstillingen blevet redigeret. Det har blandt betydet, at listen over foreslédede
indikatorer er blevet leengere.

Lesning

Det er forvaltningens opfattelse, at integrationspolitikken ogsé fremover ber vere mal- og
resultatbaseret. Dette sikrer, at Beskaftigelses- og Integrationsudvalget og Borgerreprasentationen
foretager en klar prioritering af indsatsomraderne, nér politikken vedtages. Samtidig er det
efterfolgende muligt at folge op pd udviklingen i integrationspolitikken i forhold til fagudvalg og
eksterne akterer. Dette udelukker pd ingen méde, at der arbejdes verdibaseret med
implementeringen af integrationspolitikken — snarere tvaertimod kan dette veere maden at nd malene
pa.

Som en konsekvens heraf foreslas det, at Integrationsbarometret bevares. Med barometret har
offentligheden féet en nem adgang til information om kommunens mél for integrationsomrédet.
Udviklingen pa barometret giver pressehistorier og skaber dermed opmarksomhed omkring
kommunens indsatser og resultater pd omrddet. Det er med til at styrke samarbejdet med eksterne
samarbejdspartnere.

I kommunen selv har barometret veeret med til at fastholde fokus pa malene i integrationspolitikken.
Malingerne til barometret har givet en indikation af, om udviklingen gar den rette vej, og har givet et
grundlag for Beskeftigelses- og Integrationsudvalgets regelmassige tilbagemeldinger til
fagudvalgene.



Forslag til indikatorer

I forbindelse med valget af de 'hovedindikatorer', der afspejler de 8 mél i integrationspolitikken og
vises pa selve barometret, ber man strebe efter indikatorer, med disse egenskaber:

Indikatoren skal have en vesentlig ssmmenhang med malet.

Indikatoren skal male pa en indsats, der har s stort et omfang, at @ndringer i maleresultatet
m4 forventes at have vasentlig betydning for det overordnede mél

Indikatoren skal vere enkel og gennemskuelig.
Der skal vare sandsynlighed for mélbare @ndringer over kort tid.
Det skal vaere muligt at fa aktuelle data mindst én gang om aret.

Det er optimalt, hvis det er muligt at sammenligne med tal fra andre kommuner eller landstal.

Pa den baggrund foresldr forvaltningen folgende 14 indikatorer (a-n):

Mal Indikatorer
1. Flere unge styrket ud af a. Karaktergennemsnittet for tosprogede ved Folkeskolens
folkeskolen Afgangsprove. Der méles pa de 20 %, der har den

svageste sociogkonomiske baggrund.

b. Andel unge med etnisk minoritetsbaggrund, der deltager i
eller har gennemfort en ungdomsuddannelse

c. Fordelingen af et- og tosprogede folkeskoleelever

Data leveres af Barne- og Ungdomsforvaltningen.

2. Flere i arbejde d. Overledigheden for personer med anden etnisk baggrund

(ikke-vestlig oprindelse)

Overledigheden for hhv. kvinder og mend oplyses i
kommentarerne til indikatoren, der derfor erstatter 3
indikatorer i det nuvaerende barometer.

Arbejdsmarkedsstyrelsens statistikbase, der opdateres
ménedligt, indeholder alle nedvendige oplysninger.




3. Mere blandet leder- og
medarbejderskare i kommunen

e. Andel ledere med etnisk minoritetsbaggrund

Indikatoren fokuserer pé lederne, fordi det is&r er blandt
ledere (og hejtuddannede) medarbejdere, at personer med
etnisk minoritetsbaggrund er underrepresenteret.

Supplerende oplysninger om medarbejdersammensatningen
kan fremgé af @konomiudvalgets integrationsredegoarelse og
rapporten om etnisk ligestilling.

Indikatoren vil blive baseret pa data fra den store
trivselsundersogelse, der gennemfores hvert andet ar. Det er
en indikator, der mé forventes at @&ndre sig langsomt, og en
opdatering hvert andet ar vil vere tilstreekkelig.

4. Flere skal have gavn af
kommunens tilbud

f. Andel bern og unge med etnisk minoritetsbaggrund 1
bernehaver

g. Andel bern og unge med etnisk minoritetsbaggrund i
fritidshjem/KKFO’er

h. Andel bern og unge med etnisk minoritetsbaggrund i
klubber

Data leveres af Barne- og Ungdomsforvaltningen.

i. Andelen af bern og unge med etnisk minoritetsbaggrund,
der modtager en foranstaltning, som gennemforer 9.
klasse

Data leveres af Socialforvaltningen og Berne- og
Ungdomsforvaltningen.

5. Et mere trygt Kobenhavn for
alle grupper

j- Indikatoren er baseret pa Tryghedsindekset og méler
fremgangen i de omrader, der i 2010 er markeret med
behov for en markant tryghedsskabende indsats.

6.. Flere skal fole sig som
kobenhavnere

k. Andel borgere med etnisk minoritetsbaggrund, der foler
sig inkluderet.

Indikatoren er baseret pa spergsmal i en survey.

7. Feerre skal fole sig ekskluderet
pga. fattigdom

1. Andel borgere med etnisk minoritetsbaggrund, der foler
sig ekskluderet pga. fattigdom.

Indikatoren baseres pa spergsmaél i en survey.
m. Langtidsfattige borgere med etnisk minoritetsbaggrund

Den naermere definition koordineres med
Socialforvaltningens fattigdomsundersggelser.




8. Feerre skal opleve n. Andel borgere, der oplever diskrimination.

diskrimination Det er en videreudvikling af den nuvaerende indikator, der er

baseret pa spergsmaél i en survey. Fremover méles andelen af
alle borgere, der oplever diskrimination.

Vi forventer, at det er muligt at 4 historiske data pa de fleste indikatorer, séledes at det er muligt at
se udviklingen i drene for 2011. En undtagelse er det nye surveysporgsmal (1) ”Andel borgere med
etnisk minoritetsbaggrund, der foler sig ekskluderet pga. fattigdom”, der kun kan foelges fremover.

De foresldede indikatorer sammenholdes med de nuverende indikatorer i bilaget.

Det vil vaere muligt at tilfeje indikatorer pé et senere tidspunkt, séfremt der er behov for det.
Nedenfor under afsnittet om ekonomi er beskrevet cirkaomkostninger ved tilfgjelse af indikatorer.

Det foreslas generelt, at der ikke settes et konkret og endegyldigt mal for indsatsen, for eksempel en
bestemt procentdel, der skal nds inden for den 4-drige periode, som integrationspolitikken lgber. Den
foregdende periode har vist, at det er vanskeligt at forudse udviklingen og betingelserne pa sé lang
sigt. Men man ber lobende politisk tage stilling til, om den konstaterede udvikling er tilfredsstillende
under de aktuelle betingelser.

Forslag til principper for eendringer i integrationsbarometeret

Pa baggrund af dels de erfaringer forvaltningen har gjort med barometeret siden 2007, og dels de
erfaringer der er opsamlet gennem internationale og nationale netverk, foreslés en rekke tilpasninger
til barometret i forbindelse med den nye integrationspolitik:

(a) Feerre indikatorer - mindre administration

Som udgangspunkt ber der kun udvalges én indikator for hvert af de 8 overordnede mél. Det vil
gore Integrationsbarometret mere fokuseret og lettere tilgeengelig end det nuvarende barometer, der
har 33 indikatorer. I nogle tilfeelde kan det vaere hensigtsmassigt med mere end én indikator, men
antallet af indikatorer ber begranses.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen foresléar, at opfelgningen pd mél i udvalgenes
handleplaner indgar 1 udvalgenes 4rlige integrationsredegeorelser, der gores tilgaengelige pa
barometret via links. Hvis et udvalg ikke folger op pa sine mal i handleplanen, vil Beskaftigelses- og
Integrationsforvaltningen gore Beskaftigelses- og Integrationsudvalget opmarksom herpa.

(b) En drlig opdatering

Det nuvarende Integrationsbarometer er blevet opdateret to gange om aret. Det foreslés, at
barometret fremover kun opdateres én gang om dret. Det vil betyde, at man undgar risikoen for
sesonudsving. Det vil ogsa betyde, at maleusikkerheden bliver mindre, fordi det er mere sandsynligt
med statistisk sikre forandringer, nar man kun maler en gang om aret.

Det kan vere oplagt, at det enkelte udvalg oftere far opdaterede data, for eksempel en gang i
kvartalet, hvis indikatorerne tillader dette. Et eksempel herpa er de officielle ledighedstal, der



opdateres ménedligt. Karaktergennemsnittet ved Folkeskolens Afgangsprove, der er en af
indikatorerne for tosprogedes resultater i folkeskolen, foreligger derimod kun én gang om aret — i
lobet af efteraret.

Forvaltningen foreslar, at Integrationsbarometret opdateres tidligt pa ret, séledes at &rshjulet ser
saledes ud:

Opdaterede malinger offentliggares pa Integrationsbarometret

Januar Beskaftigelses- og Integrationsudvalget udtaler sig om udviklingen og de
aktuelle udfordringer i en skrivelse til hvert udvalg. Udtalelsen falder pa et
tidspunkt, hvor udvalgene prioriterer indsatserne i det folgende budgetar

Udvalgene indsender de érlige redegerelser for integrationsindsatserne til
Beskaftigelses- og Integrationsudvalget

Maj

Redegorelserne offentliggeres pé Integrationsbarometret

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget behandler den arlige statusrapport
August for den samlede integrationsindsats.

Behovet for en supplerende redegerelse dreftes 1 forbindelse med
udvalgsbehandlingen (se naste afsnit (c) herunder).

Statusrapporten oversendes til Borgerreprasentationen

(c) Mere aktiv brug af barometeret over for fagudvalgene

Integrationsbarometret kan kun indikere, hvordan det gér pé et givet omrade. Udvalgenes
integrationsredegerelser nuancerer billedet.

Forvaltningen foresldr, at Beskeftigelses- og Integrationsudvalget fremover — pa baggrund af
indstilling fra forvaltningen — i forbindelse med den arlige statusrapport - drefter om der er brug for
en supplerende redegerelse og/eller en revision af et udvalgs handleplan. Indstillingen herom vil
herefter gé til Borgerreprasentationen. Baggrunden kan vare, at udviklingen i en indikator tyder pa,
at det ikke gdr som ensket i forhold til et af politikkens hovedmal.

Okonomi

Det nuvarende Integrationsbarometer har haft et driftsbudget pa cirka 0,4 mio. kr. om &ret, der er
finansieret inden for Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets ramme. Hovedparten af belabet er
géet til Catinéts arlige integrationsundersogelse.

Med én opdatering om aret og de gvrige forenklinger forventes driften at blive lidt billigere, s&
driftsbudgettet vil vaere pa cirka 0,3 mio. kr. om aret.

Hvis der enskes to drlige opdateringer, sd vil udgiften blive omtrent det dobbelte.

Prisen pa en ekstra indikator atheenger meget af det konkrete behov. Drejer det sig om data, der
allerede anvendes i kommunen, er det forholdsvist billigt at inddrage dem 1 barometret. Det galder fx
indikatoren, der viser overledigheden for personer med anden etnisk baggrund. Den er baseret pd frit
tilgeengelig offentlig statistik, der er sd vaesentlig for styringen af beskeftigelsesomrédet, at data i
forvejen anvendes 1 Beska&ftigelses- og Integrationsforvaltningen.



En indikator, der kreever en sarkersel hos Danmarks Statistik vil typisk koste 10-30.000 kr. pr.
gang.

Det absolut dyreste er indikatorer, der er baseret pd surveys, fordi der skal sparges flere tusind
personer, hvis de @ndringer, der kan forventes inden for et dr, skal vare statistisk sikre. Et ekstra
spergsmal i en survey, der i forvejen gennemfores, vil selvfolgelig vaere billigere. Prisen vil svare
omtrent til en serkersel hos Danmarks Statistik.

Videre proces

Pa baggrund af Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets droftelse udarbejder forvaltningen et
endelig liste over indikatorer, der vil indgd som bilag til den nye integrationspolitik.

Bilag

Oversigt over nuvarende og foresldede indikatorer
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1: Oversigt over nuvarende og foresldede indikatorer







