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1. Undersggelsen generelt

1.1 Baggrund og metode

Kabenhavns Kommunes tryghedsindeks viser, at der pa Narrebro er mere krimina-
litet med vold, trusler, haerveerk og tyveri end i Kgbenhavn generelt. Indekset viser
samtidig, at beboerne pa Narrebro faler sig mindre trygge end det er tilfseldet for
befolkningen i Kebenhavns Kommune som helhed. Det gaelder iseer distrikterne 8
og 12, hvor borgerne oftere er udsat for kriminalitet, og hvor de i stgrre grad er
utrygge ved at feerdes i deres lokalomrade.

Som grundlag for Hotspotindsatsen pa Narrebro har Kebenhavns Kommune bedt
LG Insight gennemfgre en undersggelse, som skal beskrive de myndigheder og for-
eninger m.m., som statter og radgiver de kriminalitetstruede og kriminelle unge i de to
omrader. Undersggelsen skal ogsa afdaekke omfanget af tilbud til de unge samt skabe
viden om omfanget af kriminelle og kriminalitetstruede unge i omraderne.

Undersagelsen har fglgende formal:

- At give en vurdering af omfanget af kriminalitetstruede/kriminelle bgrn og unge
pa henholdsvis Indre og Ydre Ngrrebro i Kgbenhavns Kommune.

- At give en beskrivelse af aktarer pa Narrebro, som arbejder med de
kriminalitetstruede/kriminelle b@rn og unge. Undersggelsen skal bade afdeekke
aktartyper (kommunale, boligsociale, frivillige el.lign.), karakteren af deres tilbud
og hvilken kapacitet tilbuddene rummer — dvs. hvad er antallet af tilbud til
barn/unge med forskellige alvorsgrader af kriminalitet?

- Atgive en vurdering af samarbejdet mellem aktarerne pa Narrebro i forhold til den
kriminalitetsforebyggende og -afhjeelpende indsats.

1.2 Vigtige afgraensninger og praeciseringer
| naerveerende undersggelse afgraenses ungegruppen til unge under 25 ar.

Undersggelsen er geografisk afgraenset til distrikt 8 og 12 pa henholdsvis Indre og
Ydre Ngrrebro. Distrikterne falger inddelingen af SSP omrader og Kebenhavns
Kommunes Tryghedsindeks. Afgreensningerne for distrikterne er:

- Distrikt 8 (Blagards Plads): Omradet indrammet af Jagtvej, Aboulevarden,
Ngrrebrogade og s@erne.

- Distrikt 12 (Haraldsgadekvarteret): Omradet indrammet af Jagtvej, Tagensvej,
Lersg Parkallé, og S-togsbanelegemet.

Undersggelsens data kan ikke konsekvent henfgres alene til et enkelt distrikt. Her
anvendes i stedet betegnelserne Indre og Ydre Narrebro. Indre Narrebro refererer til
Ngarrebro-bydelen mellem Peblingesa@en og Jagtvej (distr. 8 og 9), mens der for Ydre
Narrebro er tale om omradet mellem Jagtvej og Ringbanen/Narrebro Station (distr.
10,11 og 12). Begge bydele afgreenses af henholdsvis Frederiksberg mod vest og
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Wsterbro mod gst. For neermere praecisering af distrikterne henvises til Trygheds-
indekset pa Kebenhavns Kommunes hjemmeside.

Det har vist sig uhensigtsmeessigt at undersage det kriminalitetsforebyggende og
afhjeelpende arbejde i distrikt 12 uafhaengigt af indsatsen i og omkring Mjalnerparken
(som ligger i distrikt 11). Kebenhavns Kommune har i undersggelsesprocessen valgt
at udvide undersggelsen til ogsa at omfatte Mjalnerparken, hvad angar vurderingen
af omfanget af kriminalitetstruede/kriminelle bgrn og unge pa Ydre Narrebro. LG
Insight har ikke i farste undersggelse afdsekket alle kriminalpraeventive aktorer og
tilbud i Mjalnerparken (sker i undersggelsens 2. del). Undersggelsen omfatter dog
aktarer og tilbud i f.eks. Mjglnerparken, som indgar i sivel det faglige netvaerk som
tilbuds-viften i distrikt 12 (f.eks. Sjakket, Klub 36 og Skurvognsprojektet).

Tilsvarende er der i undersggelsen inddraget aktarer og tilbud, der ikke ligger i
distrikt 8 eller 12, men som indgar i de to distrikters aktarnetvaerk og kapacitet. Det
geelder f.eks. Ungdomsklubben First Floor, som ligger i distrikt 11, og Klosterveengets
Skole, som ligger gst for distrikt 12. For begge tilbud geelder, at de benyttes af unge
fra distrikt 12. Endelig medtages ogsa aktarer/tilbbud, som f.eks. ligger udenfor
Narrebro (bydsekkende tilbud), men hvor unge fra de to distrikter bruger tilbuddene
(f.eks. Spydspidsen, U-Turn, High:Five, fritidsjob m.m.).

Kriminalitetsforebyggende aktarer og indsatser afgraenses til alene at veere aktgrer
og/eller tilbud som eksplicit har til formal at arbejde kriminalitetsforebyggende/
bekeempende og/eller eksplicit har iveerksat tilbud for kriminalitetstruede/kriminelle
barn og unge. Afdaekningen omfatter saledes ikke socialfaglige tiloud eller fritidstilbud
m.m., som nok har en kriminalitetsforebyggende effekt, men hvor tilbuddet ikke
udtrykkeligt er formuleret som et kriminalitetsforebyggende tilbud.

Kriminalitetsforebyggende aktarer og tilbud omfatter bade tilbud i regi af Kebenhavns
Kommune (under alle forvaltningsomrader), boligsociale tilbud under Landsbygge-
fonden samt tilbud som led i politiets kriminalpraeventive indsats mv.

Undersggelsen har sggt at afdeekke omfanget af kriminalitetstruede og kriminelle
barn. Omfanget af kriminalitetstruede barn/unge er afdackket gennem vurderinger
fra de kriminalpraeventive aktarer indhentet gennem personlige interview og fokus-
gruppeinterview med repraesentanter fra SSP lokaludvalgene pa Indre og Ydre
Narrebro. Omfanget af barn/unge under 18 ar involveret i kriminalitet er baseret pa
tal fra Socialforvaltningen/Barnefamiliecentret pa Narrebro over politiets underret-
ninger af barn/unge under 18 &r involveret i kriminalitet. Statistik vedrarende antal
unge i alderen 18-25, som sigtes for kriminalitet bygger pa statistik fra Kebenhavns
Politi. Metodegrundlaget er mere uddybende beskrevet i bilag.

Udveelgelse af kriminalpraeventive aktarer er sket ved, at LG Insight har anmodet en
stor kreds af personer om at udpege relevante kriminalitetsforebyggende aktarer for
de to omrader. Udpegningen er foretaget af savel personer i centralforvaltningen som
decentralt pa Narrebro. De pagaeldende aktarer og tilbud er blevet kontaktet for at
sikre, at aktgren/tilbuddet var relevant for undersggelsen. | alt har undersggelsen af-
daekket 41 aktgrer/tilbud med kriminalitetsforebyggende formal og indsatser.
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Vurderinger af tilbudsviftens faglige bredde og kapacitet er alene foretaget af de
enkelte aktarer. LG Insight har ikke haft til opgave at kvalificere disse vurderinger
udover indhentning af relevant dokumentationsmateriale.

| undersggelsen anvendes begreberne formelt og uformelt samarbejde. Ved formelt
samarbejde forstas et samarbejde, hvor parterne har indgaet en gensidig forpligtende
skriftlig aftale om samarbejdets form, indhold og forpligtelser mv. For det uformelle
samarbejde gor det modsatte sig geeldende — der kan veere tale om et gentagende
og teet fleksibelt samarbejde men kendetegnet ved at samarbejdet foregar uden
fastlagte og gensidigt forpligtende skriftlige aftaler herom.

Undersggelsen definerer de unges kriminalitetstruede//kriminelle adfeerd efter SSP
Kebenhavns inddeling af de unge i fire grupper af alvorsgrader af deres kriminalitet
(jf. enkeltsagskonceptet). Disse fire grupper er:

1. Bekymrende adfeerd
a. Den unge haenger ud sent om aften
b. Feerdes i periferien af utryghedsskabende ungegrupper
c. Udebliver fra skolen
d. Feerdes omkring hashmiljger eller tidlig debut med alkohol

2. Farstegangskriminalitet
a. Tyveri—f.eks. brugstyveri eller butikstyveri
b. Heerveerk
c. Besiddelse af hash
d. Overtraedelse af vabenloven

3. Gentagen og alvorlig kriminalitet
a. Indbrud i boliger, virksomheder eller butikker

b. Groft haerveerk

c. Salg af stoffer

d. Trusler om vold

e. Deltager i "taeskehold”
4. Personfarlig kriminalitet

a. Vold

b. Raveri

c. Overfald

d. Anvendelse af vaben
Bander er ifglge Politiets Bandeenhed karakteriseret ved:

- En gruppe (unge) som udgver kriminel aktivitet

- Et niveau af social organisation — typisk med hierarkisk struktur

- Indicier for gruppeidentitet (navn, ritualer, taj, signaler etc.),

- Gruppenormer/traditioner, som kan overleveres til nye medlemmer,
- Tilhgrsforhold til et specifikt territorium kan veere almindeligt.

Denne undersggelse suppleres efterfalgende af en undersggelse med fokus pa de
kriminalitetstruede/kriminelle barn og unge pa hele Narrebro. Den efterfalgende
undersggelse skal afdaekke omfanget af kriminalitetstruede og kriminelle bgrn og
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unge, deres kriminalitet og adfeerdsmgnstre — f.eks. om de begar kriminalitet alene
eller sammen med grupper eller i bander af unge.

1.3 Undersggelsens metode
LG Insight har anvendt falgende undersggelsesmetoder:

Personlige interview med alle relevante kriminalitetsforebyggende/-afhjeelpende
aktarer pa Narrebro. Det omfatter bade aktgrer/tilbud under Kabenhavns Kommune
(herunder omradelgft) og eksterne samarbejdsparter som politiet og boligsociale
projekter i regi af boligforeningerne mv. | alt er der gennemfgrt personlige interview
med 62 akterer/videnspersoner.

Spgrgeskemaundersggelse, hvor samtlige aktgrer har svaret pa spgrgsmal
vedrgrende karakteren og omfanget af deres tiloud, herunder om tilbuddene er
relevante for grupper af unge med forskellige alvorsgrader af kriminalitet.

Fokusgruppeinterview, hvor centrale SSP aktarer i de to distrikter har draftet
samarbejdsformer og kommet med forslag til omrader, hvor samarbejdet eventuelt
kunne styrkes yderligere.

Materialeanalyse: LG Insight har inddraget et stort materiale i analysegrundlaget. Det
omfatter relevante strategier (f.eks. "Sikker by”), statusoversigter, evalueringer, SSPs
afrapportering af urolige omrader og metodebeskrivelser m.m. Der er desuden
anvendt statistikker fra politiet, SOF og BUF m.m.

Undersagelsens datagrundlag er ganske omfattende. Alligevel er der ved under-
sggelser af denne karakter altid risiko for, at nogle aktgrer og tilbud fgler sig
oversete pa grund af de meget stramme metodiske afgraensninger. LG Insight har
forsagt at inddrage sa mange aktgrer som muligt indenfor de i undersggelsen
fastlagte rammer — i alt 62 personer er interviewet. | skemaet neden for er antal
interviewpersoner opdelt pa organisations-/institutionstyper.

Organisationer/institutioner/tilbud Antal interview-
personer

Fritidshjem/-klubber/ungdomsklubber 9
Undervisning og uddannelse 4
Vaeresteder S
Seerlige indsatser soc. forvalt. 2
Boligsociale projekter - tidl. og nuveerende 7
Jobcenter/-indsatser 5
Politiet 4
Centrale myndigheder — BIF, BUF, SOF og Sikker By mv. 12
SSP og SSP+ 7
Foreningstilbud, lokaludvalg, kulturhuse mv. 7
| alt 62

Undersgagelsens metodegrundlag er mere uddybende beskrevet i bilag.
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2. Resumé — Hovedresultater og anbefalinger

2.1. De kriminalitetstruede/kriminelle unge pa Indre Ngrrebro

Unge mellem 18-25 ar i distrikt 8/ Indre Ngrrebro

| naerveerende rapport bygger omfanget af sigtelser for kriminalitet af unge i alderen
18-25 ar — sammenholdt med lokale aktarers vurderinger i interview. En statistisk
beskrivelse af de kriminelle unge over 18 ar og deres baggrund vil blive belyst i efter-
falgende netveerksanalyse (februar 2011).

Der bor i alt 1.743 unge i alderen 18-24 ar i distrikt 8. Politiets data for sigtelser i
distrikt 8 viser, at der i perioden jan.-sept.2010 har veeret 67 sigtelser i distrikt 8.
Tallet kan dog ikke fortolkes som repraesentativt for antallet af kriminelle pa Ngarre-
bro, men antallet svarer dog i hgj grad til lokale aktarers vurdering af omfanget af
kriminelle. 40 unge er blevet sigtet for lettere kriminalitet (overtraedelse af lov om
euforiserende stoffer, tyveri og haervaerk) mens 27 er sigtet for alvorligere krimina-
litet (indbrud, vold, salg af euf.stoffer, raveri, overtraedelse af vabenloven),

| SSP+ (som ikke er opdelt i Indre og Ydre Ngrrebro) er der aktuelt 37 unge fra
Narrebro knyttet til enkeltsagskonceptet. De unge har begaet enten gentagen,
alvorlig og/eller personfarlig kriminalitet. Det er frivilligt for unge over 18 ar at vaere
med i SSP+. Tallet deekker derfor ikke hele gruppen af unge over 18 ar, som har
begaet alvorlig, gentagen og/eller personfarlig kriminalitet. Antallet af kriminelle unge
over 18 ar pa hele Narrebro overstiger derfor tilsammen de 37 unge.

Unge under 18 ar i distrikt 8/ Indre Ngrrebro

Alle aktarer fremhaever tendenser til et generelt skred i de unges adfeerdsformer og
normer i forhold til haerveerk, graffiti, tyveri af cykel m.m. Lokale aktorer (lzerere,
gadeplansarbejdere mv.) vurderer, at 10-20 pct. af de unge udviser "bekymrende
adfeerd” med risiko for at havne i kriminalitet. Det store spaend pa 10 procentpoint
skyldes bl.a. at der er forskel pa opfattelsen af bekymrende adfeerd (jf. afsnit 3.2
side 18). Der bor i alt godt 850 unge i alderen 12-18 ar i distrikt 8 — hvilket betyder,
at de 10-20 pct. svarer til 85-170 unge med bekymrende adfeerd.

Antallet af bgrn/unge under 18 ar, som involveres i kriminalitet, er pa niveau med
det vurderede antal bgrn og unge med bekymrende adfeerd. Med udgangspunkt i
kriminalitetsforanledigede underretninger til socialforvaltningen kan antallet af unge
som har begaet lettere eller alvorlig kriminalitet, opgares til knap 130 unge for hele
Indre Ngrrebro. Unge med lettere kriminalitet (graffiti, butikstyveri, haerveerk og
besiddelse af hash) udger 40 pct. af gruppen — hovedparten af de unge har saledes
begaet alvorlig kriminalitet (vold, raveri, overtraedelse af vabenlov, drab).

Grupper af kriminelle unge i distrikt 8/ Indre Ngrrebro

Politiets Bandeenhed samt lokalpolitiet vurderer, at der pa Indre Narrebro er ca. 20
unge over 18 ar, som indgar i en kriminel gruppering med tilhgrssted pa Blagards
Plads. Gruppen benzevnes i offentligheden som "Blagardsbanden”. Blagardsbanden
har derudover en raekke (yngre) medlgbere, som udfarer hjeelpetjenester eller som
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deltager ad hoc i forskellige konflikter med andre grupper/bander af unge. Politiet
vurderer, at Blagardsbanden har ca. 50 unge medigbere.

2.1.1 Den kriminalpraeventive indsats i distrikt 8/ Indre Norrebro

De kriminalpraeventive aktgrer har i undersggelsen udpeget szerlige opmaerksom-
hedspunkter for den kriminalpraeventive indsats pa Indre Narrebro. | de falgende
opridses aktgrernes opmaerksomhedspunkter for den kriminalpraeventive indsats pa
Indre Narrebro med fokus pa distrikt 8 (for uddybning af indsatsen henvises til
rapportens afsnit 3.5- 3.7) .

Tilbud til bgrn/unge 10-18 arige (fritidsklub, ungdomsklub og radgivnings/-
aktivitetstilbud)

| distrikt 8 er der ikke tilbud nok til barn og unge i alderen 10-18 ar — og der er pro-
blemer med at rumme alle bgrn og unge med kriminalitetstruet adfeerd. Kvisten (der
har aldersgruppen 14-18 ar) har kapacitet til 130 unge, mens radgivnings- og
aktivitetstilbuddet Gadepulsen har kapacitet til 25 unge i alderen 12-17 ar. Derudover
er der i omradet Capella og Murergarden, som har fritidstilbud for de 10-14 arige
med plads til 95 bgrn og unge — med en belaegningsgrad pa 98 pct. Kvisten har
tilmeldt flere unge end dens normering foreskriver, mens Gadepulsen er fuldt belagt.
Gadeplansmedarbejdere fra bade Gadeteamet og Gadepulsen oplyser, at det kan
veere vanskeligt at finde tilbud til de utilpassede bgrn og unge, som opholder sig pa
gaden og skaber utryghed.

Brobygningssamarbejde mellem tilbuddene

Der er eksempler pa samarbejde og brobygning mellem Gadepulsen og Kvisten —
f.eks. hjeelper Gadepulsen med at sluse unge over i klubtilbud i Kvisten. Det er
imidlertid ogsa vurderingen, at brobygningssamarbejdet kan udvikles yderligere,
hvis der prioriteres ressourcer hertil i klubberne.

SSP samarbejdet

Pa Indre Narrebro har der tidligere veeret vanskeligheder med at skabe en effektiv
SSP organisation omkring det kriminalpraeventive samarbejde. Det skyldtes bade
tidligere samarbejdsforhold i lokaludvalget samt et fraveer af "SSP identitet” blandt
de kriminalpraeventive aktarer. Aktarerne har saledes ikke altid let ved at se deres
uformelle samarbejdsrelationer som "SSP samarbejde”. Der er dog med etableringen
af et nyt SSP lokaludvalg sket en styrkelse af de konkrete samarbejdsrelationer.
Enkeltsagskonceptet er etableret, og der eri 2010 (pr. juli) 40 enkeltsager i kategori
1 og 2, Der er dog kun fa enkeltsager i kategori 3 og 4 Der er derfor brug for at
udvide brug af enkeltsagskonceptet for sager i kategori 3 og 4.

Beboernes utryghed

Kabenhavns Kommunes tryghedsindeks viser, at beboerne pa Indre Narrebro i
storre grad er udsat for kriminalitet, ligesom befolkningen er mere utryg end
befolkningen i Kebenhavns Kommune generelt. De kriminalpreeventive aktgrer pa
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Indre Ngrrebro har generelt sveert ved at forstd denne utryghed og dermed ogsa
behovet for at intensivere indsatsen med f.eks. en hotspotindsats.

2.1.2 Anbefalinger for distrikt 8/Indre Norrebro

De forudgaende opmeerksomhedspunkter peger pa omrader, som kan styrkes med
positiv gevinst for den kriminalpraeventive indsats pa Indre Narrebro. P4 grundlag af
opmeerksomhedspunkterne har LG Insight udpeget nedenstaende anbefalinger.
(Baggrunden for anbefalingerne uddybes i rapportens afsnit 3.5-3.7).

e Styrkelse af kapaciteten i tilbud for bgrn og unge i alderen 10-14 &r og 14-18
ar. Evt. via flytning af kapacitet fra tilbud til de under 10 arige.

¢ Starre fagligt samarbejde mellem Kvisten og Gadepulsen. Det vurderes uhen-
sigtsmeessigt, at de to tilbud til unge er forankret under forskellige forvalt-
ninger med adskilte ledelser og paedagogiske principper. Der kan opnas store
fordele ved at samle tilbuddene organisatorisk og fagligt — et starre brobyg-
ningsarbejde mellem tilbuddene vil saledes give planlaegningsmaessige og
faglige fordele (Ressourcecentret pa Ydre Ngrrebro kan vaere en model til
inspiration).

e Der er brug for dialogmgder mellem de unge, de kriminalpraeventive aktarer
og beboerne pa Indre Narrebro. Et formal med dialogmederne vil bl.a. vaere
at give aktarerne stgrre viden om beboernes oplevelser af kriminalitet og
utryghed, saledes at aktgrerne kan malrette deres kriminalpreeventive
indsatser yderligere, herunder basere indsatserne pa en starre forstaelse og
respekt for beboernes utryghed.

e Der er behov for fortsat at arbejde med SSP organisationens legitimitet som
det kriminalpraeventive koordinerende forum. Der pagar en positiv udvikling i
SSP organisationen pa Narrebro med nyt lokaludvalg — denne udvikling skall
understattes. De lokale styrker skal inddrages i denne proces med
hensyntagen til lokale traditioner og folelser.

e Koordinationsgruppen under 10-punktsplanen er et dialog- og koordinerings-
forum mellem forvaltningerne og de boligsociale aktarer. Gruppen spiller dog
for mange aktarer en uklar rolle i det kriminalpraeventive samarbejde. Der
findes allerede i SSP og de boligsociale indsatser en reekke tilsvarende fora,
hvor parterne mades og samordner indsatser. Der vurderes at veere fordele
ved at samle disse fora med overlappende opgaver.

2.2 De kriminalitetstruede/kriminelle unge i distrikt 12/Ydre Norrebro

Unge mellem 18-25 ar i distrikt 12/Ydre Ngrrebro

Politiets statistikker over sigtede kriminelle 18-25 &rige angiver for distrikt 12 et meget
beskedent antal. Politiet udtrykker da ogsa, at tallet ikke er retvisende som indikator
for kriminalitetsomfanget. Der har saledes i 2010 — iflg. opgarelser fra politiets afdeling
Operativ Planlaegning og Analyse — veeret rejst sigtelser mod alene 18 personer i
alderen 18-25 ar i distrikt 12. Antallet af haendelser i omradet var derimod mere end
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100 gange sa stort. Lokale aktarer (lokalpolitiet, skoler og veeresteder mv.) vurderer
da ogsa i interview, at antallet af kriminelle unge i alderen 18-25 &r i distrikt 12 er pa
samme niveau som pa Indre Narrebro — dog nok en anelse hgjere. Da der er tale om
relativt fa sigtede, kan fordelingen af sigtede pa lettere og alvorlig kriminalitet ikke
vurderes deekkende for kriminaliteten generelt (2/3 sigtes for alvorlig kriminalitet). Det
er vurderingen fra interview med lokale parter, at omfanget af alvorlig kriminalitet (bl.a.
salg af stoffer) er en smule hgjere i distrikt 12 end i distrikt 8.

Der bor godt 1.460 unge i alderen 18-25 ar i distrikt 12.

Unge under 18 ar i distrikt 12/Ydre Ngrrebro

Pa Ydre Narrebro (distrikt 12) er det ligeledes vanskeligt for aktgrerne at definere
gruppen af "kriminalitetstruede barn/unge”. Ogsa her peger aktarerne pa en negativ
aendring i de unges normer og adfaerd i forhold til heervaerk, graffiti, tyverier mv. Som i
distrikt 8 er det aktgrernes vurdering, at mellem hver 5. og 10. barn/unge i omradet
udviser bekymrende adfaerd og dermed er i potentiel risikogruppe for at havne i
kriminalitet. Som pa Indre Narrebro deekker bl.a. spaendet over forskellige
opfattelser af bekymrende adfeerd. Da der bor godt 630 unge i alderen 12-18 &r i
distrikt 12, svarer de 10-20 pct. til at ca. 60-120 unge med bekymrende adfeerd.

Antallet af unge, som faktisk er kriminelle, overstiger pa Ydre Narrebro det vurderede
antal barn og unge med bekymrende adfeerd. Med udgangspunkt i politiets under-
retninger til socialforvaltningen, er der tale om ca. 200 bgrn under 18 ar, som har be-
gaet lettere kriminalitet, mens ca. 60 bgrn under 18 ar har begaet alvorlig kriminalitet.
Tallene inkluderer bl.a. Mjalnerparken og daekker saledes ikke alene distrikt 12.
Tidligere undersggelser fra socialforvaltningen har peget pa, at ca. 20 pct. af
underretningerne vedr. kriminalitet pa Ydre Ngrrebro kan tilskrives barn og unge i
Mjalnerparken. Fratraekkes denne andel er der pa Ydre Narrebro (minus Mjglner-
parken) tale om ca. 160 bgrn og unge, som er lettere kriminelle og 50 unge involveret i
alvorlig kriminalitet.

Grupper af kriminelle unge pé Ydre Ngrrebro

| Haraldsgadekvarteret/Aldersrogade er der ikke fast strukturerede grupper af kri-
minelle unge — dvs. bander af unge kriminelle. Der er unge, som begar kriminalitet,
men de optreeder typisk enkeltvist eller i lgst strukturerede grupper.

| Mjglnerparken, som ligger i det tilgraensende distrikt 11 pa Ydre Nerrebro, er der
dog kriminelle grupperinger af unge. Gruppen "Brothers and Soldiers” er den starste
og mest strukturerede gruppering. Politiets bandeenhed vurderer sammen med lokal-
politiet, at gruppen bestéar af 15-20 faste "kerne”-medlemmer og ca. 30 medligbere.

2.2.1 Den kriminalpraeventive indsats pa Ydre Norrebro/distrikt 12

Ogsa pa Ydre Narrebro gares en stor indsats for de kriminalitetstruede og kriminelle
unge. Aktgrerne har i undersggelsen fremhasvet omrader, som kraever en seerlig
opmeerksomhed og indsats i forhold til at modvirke kriminalitet og styrke trygheden
blandt beboerne. | de falgende opridses aktarernes opmaerksomheds-punkter for
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den kriminalpraeventive indsats for Ydre Ngrrebro. For en uddybning af de enkelte
punkter henvises til rapportens afsnit 4.5- 4.7.

Klubtilbud til unge i Mjglnerparken

I MjgInerparken er der behov for etablering af varige klubtilbud til unge, som opholder
sig pa Hothers Plads. Skurvognsprojektet ophgrer ved udgangen af 2010, og aktar-
erne er bekymrede for, at kriminalitetssituationen kan forvaerres, hvis ikke de ca. 70
unge far egnede klubtilbud. Aktarerne appellerer desuden til, at lasninger findes hur-
tigt og ikke som en reaktion pa eventuelt senere uroligheder.

Klubtilbud til unge i Haraldsgadekvarteret

| Haraldsgadekvarteret er der manglende relevante tiloud til unge i alderen 10-18 ar.
First Floor — med aldersgruppen 14-18 ar - har ikke ledig kapacitet og Ressource-
centret — med aldersgruppen 12-25 ar — har kontakt pt. til over 300 unge men kan ikke
daekke alle unge i kvarteret. First Floor har ca. 60 medlemmer, der bor i Aldersrogade
kvarteret. Haraldsgarden har aktuelt alene 20 pladser til de 10-14 arige. Den akutte
mangel pa tilbud til de unge over 12 ar skyldes ogsa, at lokale tilbud til barn og unge
er blevet lukket pa grund af trusler og haerveerk. Det er desuden en seerlig udfordring
at motivere de unge til klubmedlemskab og hente dem ind fra gaden. En udvidelse af
antallet af tilbud til unge i alderen 10-18 ar skal derfor kombi-neres med en udvidet
gadeplansindsats. De unge vil samtidig meget gerne have deres eget sted uden
indblanding fra voksne. Klubtilbuddet skal derfor vaere en kombination, hvor de unge
oplever at have plads til at veere sig selv i ikke-traditionelle klubrammer men samtidig
far stotte og neerveer fra ansvarlige voksne.

Veeresteder til unge over 18 ar

Der er pa Ydre Narrebro to veeresteder til unge over 18 ar (Ressourcecentret Ydre
Narrebro og Upload). Derudover tager First Floor i seerlige tilfaelde unge op til 23 ar,
ligesom Skurvognsprojektet i Mjalnerparken har en gruppe unge over 18 ar. Der er
saledes en reekke tilbud til unge over 18 ar pa Ydre Nerrebro, men de unges gruppe-
mentalitet og territoriale adfeerdsmanster betyder, at der alligevel kan opsta problemer
med tilbud til unge over 18 ar, hvis der f.eks. ikke ogsa udbydes mindre og alternative
former for tiloud i sma "lommer” af bydelen, hvor grupper af unge lever og faerdes.
Dette kan f.eks. blive tilfeeldet i Mjalnerparken, hvis Skurvognsprojektet lukker. Ogsa
i Haraldsgade-kvarteret er der behov for nicher af tilbud til grupper af unge, som ikke
tiltraekkes af traditionelle klubtiloud men stadig har behov for et sted med aktivitets-
muligheder og voksenkontakt.

Gadeplansindsatsen pd Ydre Narrebro

Gadeplansindsatsen spiller en vigtig rolle. Gadeplansmedarbejderne far relationer til
de unge, lgser konflikter og skaber bro mellem de unge og "normal”-indsatsen — bade
klubberne, barnefamiliecentret og forskellige stottetilbud til de unge.

Pa Ydre Ngarrebro (incl. Mjalnerparken) er der er et stort behov for at fa skabt kontakt
til grupper af unge og motivere dem ind i klubtilbuddene — og gadeplansindsatsen pa
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Ydre Narrebro skal daekke et stort geografisk omrade med mange belastede boligom-
rader. Der er pa Ydre Narrebro behov for at fa opprioriteret gadeplansindsatsen.
Desveerre er der udsigt til, at lokalpuljen til det udgaende klubarbejde reduceres,
ligesom to gadeplansstillinger, som er eksternt finansieret af Landsbyggefonden,
ophgrer ved udgangen af 2010.

2.2.2 Anbefalinger for Ydre Norrebro/distrikt 12

Pa baggrund af de beskrevne opmeerksomhedspunkter har LG Insight udpeget
folgende anbefalinger, som saerligt kan styrke den kriminalpraeventive indsats pa
Ydre Ngrrebro. Begrundelserne for anbefalinger uddybes i afsnit 3.5-3.7.

LG Insights anbefalinger er:

e Fokus pa klubtilbud til unge pa Ydre Narrebro — i Mjalnerparken og
Haraldsgadekvarteret. Der er akut behov for en afklaring af Skurvogns-
projektets fremtid eller etablering af nye tilbud til unge i og omkring Hothers
Plads. Ca. 70 unge vil ved udgangen af 2010 sta uden veerested/klubtiloud,
hvilket kan forgge risikoen for konflikter.

e Der er brug for en styrket indsats for at hjeelpe flere 10-14 arige ind i fritids-
tilbuddene. Indsatsen kan besta af en aktiv og opsggende indsats kombi-
neret med en informationsindsats vedrarende muligheder for gkonomisk
stotte til kontingentbetalingen, som vurderes at afholde mange forzeldre fra
at melde deres bgrn i fritidsklub.

e | Haraldsgadekvarteret er der brug for flere tilbud til omradets store gruppe af
barn og unge. Det gaelder for aldersgruppen 14-17 ar, at der mangler pladser
og tilbud. De nye tilbud skal skabes i teet dialog med kvarterets unge og
foreeldre, saledes at beboerne tager ejerskab for tilbuddene og er trygge ved
dem. Omradet har vaeret praeget af en del haerveerk, som har lukket tilbud til
unge, ligesom konflikter mellem grupper af beboere, herunder mellem unge
og voksne, har vanskeliggjort beboernes egne muligheder for at iveerksaette
tilbud. Det er vurderingen, at en forgget gadeplansindsats i omradet ogsa er
ngdvendig, saledes at gadeplansindsatsen kan skabe dialog og kontakt med
omradets barn og unge og motivere dem til at benytte klubtilbud.

e Det anbefales, at der sker en styrkelse af gadeplansindsatsen pa Ydre
Ngrrebro (iseer Mjalnerparken). Ydre Narrebro deekker et stort areal med
mange belastede boligomrader og mange barn og unge. En delanbefaling
er at samle ressourcerne i en mere koordineret indsats (mellem Gadeteamet,
Gadeplan Can og Sjakket), mens en anden del-anbefaling er at forage
ressourcerne til Gadeplansindsatsen.

2.3 Felles opmeaerksomhedspunkter for Indre og Ydre Narrebro

Der er en reekke lighedspunkter og feellestraek for de to omrader, og derfor er flere
opmaerksomhedspunkter geeldende for begge distrikter. Nedenfor beskrives kort de
feelles opmeerksomhedspunkter. Der er tale om et sammendrag baseret pa
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rapportens afsnit 3, 4 og 5, hvorfor der henvises til disse afsnit for en uddybning af
opmaerksomhedspunkterne.

Indsatsen i skolerne og samarbejdet med foreeldrene

De kriminalpreeventive aktgarer prioriterer samarbejdet med foreeldrene. P4 enkelte
skoler er det kriminalpraeventive samarbejde med foraeldrene styrket — bade gennem
hjemmebesag, familieskoler, "aben skole” o. lign. Akigrerne peger pa gode resultater
af et teet foreeldresamarbejde, fordi hovedparten af foraeldrene har ressourcer og
foreeldrekompetencer til at statte og radgive deres barn. F.eks. har Radmandsgades
Skole haft succes med seerlige tiltag og tilbud til foraeldre med kriminalitetstruede
barn - disse tilbud kan med succes spredes til andre skoler.

Klubtilouddene til unge kriminalitetstruede/kriminelle

Det bekymrer aktgrerne, at barn og unge pa Narrebro har den laveste aktivitetsgrad
i fritidslivet i Kebenhavns Kommune. Iszer de kriminalitetstruede barn og unge har
ikke et aktivt fritids-/foreningsliv.

Arsagerne skyldes bade kapacitetsproblemer i ungdomsklubberne pa Narrebro (tilbud
til unge i hhv. alderen 14-18 ar), men det skyldes ogsa, at de unge pa Narrebro ikke
i samme grad som i resten af Kebenhavns Kommune sager et tilbud i de yngre ar
(alderen 10-14 ar). De unge og deres familier har ikke opbygget en aktiv fritids- og
klub-tradition - i stedet opbygger de unge et feellesskab gennem liv pa gaden. For de
gkonomisk vanskeligt stillede familier er kontingentet pa 518 kr. om méaneden til
fritidsklub en vigtig forklaring pa, at foreeldrene ikke melder barnene ind i fritidstilbud.
Mulighederne for paedagogisk friplads lgser ikke kontingent-problemet for den gruppe
familier, som ikke er berettiget hertil. For disse familier er det alene manglende
tradition for at benytte klubtiloud sammenholdt med kravet om medlemsbetaling, der
er med til at holde bagrnene ude af klubtilbuddene.

| spargeskemaundersggelse og interview peger klubberne samtidig p4 manglende
ressourcer og peedagogisk kapacitet til at arbejde med de kriminalitetstruede eller
kriminelle barn/unge. Personale og ledelse eftersparger mere efteruddannelse og
flere kompetencer til at udvikle tilbud til de utilpassede unge. Der efterspgrges ogsa
flere ressourcer, da grupper af kriminalitetstruede/kriminelle barn og unge kraever
meget mandskab — ogsa af hensyn til personalets sikkerhed.

Endelig betyder de unges beveegelsesmanstre, at det kan vaere vanskeligt at deekke
alle boligomrader og gader med tilbud. Bade "de vilde drenge” og “de stille piger” er
meget lidt mobile og holder sig oftest teet pa hjemmet, i deres boligomrade eller inden
for deres “territorium”. Derfor kan der opsta paradoksproblemer, hvor der er ledige til-
bud i klubber/tilbud, som ikke ligger inden for de unges bevaegelsesomrade.

@vrige tilbud til unge og overlapsproblematikker

Der tales meget om "de mange tilbud” til kriminalitetstruede/kriminelle bgrn og unge
pa Narrebro, ligesom der tales om overlapsproblemer og konkurrerende tilbud. Det er
primaert de kommunale akterer, som peger pa disse problemer og anser tilbud i
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boligsociale indsatser og frivillig-/foreningslivet som ukoordinerede og vilkarlige. De
kritiserer samtidig tilbuddenes faglige indhold. Attraktive tilbud om udflugter, udlands-
rejser m.m. vurderes at treekke de unge veek fra de kommunale tilbuds langsigtede
paedagogiske arbejde. Projekternes ofte midlertidige karakter betyder samtidig, at
de unge efter et stykke tid igen star uden for tilbud, og at de kommunale tilbud skal
bruge mange ressourcer pa at genetablere kontakten til de unge.

Undersggelsen viser, at der er mange tilbud til barn og unge pa Narrebro, men
samtidig udtrykker undersggelsens aktorer (klubberne), at ikke alle deres tilbud egner
sig til kriminalitetstruede/kriminelle barn og unge og/ eller at der er en greense for, hvor
mange utilpassede unge, som kan indga i klubberne. LG Insights undersggelse viser
derfor, at der er brug for en bred vifte af tilbud, og at overlapsproblemerne er over--
drevne. Undersggelsen har kun afdaekket f& og ubetydelige eksempler pa egentlige
overlapsproblemer. Disse overlap vedrgrer primaert mindre tilbudsomrader som lektie-
cafeer, pigeklubber for "religigse piger”, fritidsjob o. lign.

Denne undersggelse har ikke haft til opgave at afdeekke tilbuddene i Mjglnerparken.
En eventuel szerlig hotspotindsats i Mjglnerparken bar derfor have fokus pa eventuelle
overlaps- og koordineringsvanskeligheder mellem aktarer og tilbud i dette omrade.

Tilbud til unge kriminelle over 18 ar

Der er i regi af 18+-programmet skabt stor opmaerksomhed om og udviklet en raekke
tilbud til unge kriminelle over 18 ar. Der er primeert fokus pa unge med alvorlige
kriminalitetsproblemer, herunder unge kriminelle bandemediemmer.

Exit-programmet fremhaeves som eksemplarisk og ngdvendigt af alle akterer. De
unge bandemedlemmer skal have et akut og relevant tilbud om et alternativt (arbejds)-
liv uden kriminalitet og bandeliv — dette tiloud far de med Exit-programmet. Derudover
er programmet organiseret med medarbejdere under feelles faglig ledelse, men hvor
medarbejderne anseettelses- og personaleledelsesmeessigt er forankret i de respek-
tive forvaltningsenheder. Aktarerne ser fordele i denne organiseringsmodel (der ogsa
kendes fra SSP-sekretariatet), som kan anvendes pa flere omrader.

Aktarerne ser lovende muligheder i samarbejdet om de unge over 18 ar men peger
ogsa pa kritiske omrader for samarbejdets fremtid. Det er vigtigt, at aktarerne evner at
mobilisere de nadvendige ressourcer og handle pa tveers, sa de unge ikke oplever
knudrede forretningsgange og ukoordinerede eller forsinkede indsatser. Det stiller og-
sa store krav om opbygning af en fleksibel tilbudsvifte. De unge skal have tiloud om
job, uddannelse, bolig, statte og behandling m.m. i det ngdvendige omfang og i den
relevante raekkefglge, som matcher de unges behov, interesser og muligheder.

Styrkelse af det kriminalpreeventive samarbejde mellem aktgrerne

LG Insights undersagelse viser, at der pa bade Indre og Ydre Narrebro er et stort og
teet uformelt samarbejde aktarerne imellem (def. af formelt/uformelt samarbejde
fremgar af afsnit 1.2). Analyser af konkrete episoder og konflikter dokumenterer, at
de uformelle netveerk fungerer hurtigt og fleksibelt, og at aktererne situationsbestemt
inddrager hinandens faglige styrker og kapaciteter.
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De uformelle netveerk er ogsa falsomme og svage. Falsomme fordi netveerkene er
baseret pa fa personers ressourcer, kompetencer, engagement og tilstedevaerelse.
Svage fordi netvaerkene er lukkede omkring en kerne af aktgrer, og netvaerkene kun
i begreenset omfang involverer boligsociale akterer og friskoler m.m.

Undersggelsen viser ogsa, at ikke alle SSP aktarer har en "SSP-identitet”. Selvom
de lgser en opgave i samarbejde med andre medlemmer af SSP-lokaludvalgene,
anser de ofte opgaven som lgst af de enkelte aktarer i uformelt samarbejde. De
benaevner ikke ngdvendigvis deres samarbejde som en SSP-indsats. | det hele taget
er der generelt en vis modvilje blandt flere aktgrer pa Narrebro mod centrale aktarers
forsgg pa at styre, koordinere og profilere kriminalprasventive indsatser og samar-
bejdsformer. De lokale aktgrer finder, at indsatser allerede i dag i hgj grad koordi-
neres, og at der handles hurtigt og adeekvat pa lokale episoder og konflikter.

LG Insights analyser bekraefter, at det uformelle samarbejde har veesentlige styrker,
men ogsa at der pa bade Indre og Ydre Ngrrebro er behov for at laegge dette sam-
arbejde ind under nogle mere faste og synlige rammer — bade i forhold til styring, koor-
dinering og faglige kompetencer. Det vil vaere helt naturligt, at dette samarbejde styr-
kes inden for SSP organisationen pa Indre og Ydre Ngrrebro — ikke mindst af hensyn
til mulighederne for erfaringsudveksling indenfor Retsplejelovens § 115.

Der gares et stort stykke arbejde i SSP regi, bl.a. ferieaktiviteter, tiloud til drenge i
Korsgade Hallen, fritidskampagner, ssp+, rusmiddelprogrammet “en teenager i
familien”, ung i job, lokale beredskabsplaner, samt afrapporteringer til politiske
udvalg osv. De seneste ar er der brugt mange ressourcer i SSP pa at fa enkeltsags-
konceptet i gang, hvilket pa Narrebro er lykkedes for enkeltsager i kategori 1 og 2.
Der ligger et stort potentiale i at udbrede brugen af enkeltsagskonceptet til kategori 3
og 4 sagerne. Dette vil gavne bade den tveerfaglige koordinering og konkrete indsats i
de pageeldende sager, ligesom det vil styrke SSP aktarernes identifikation af unge
med kriminalitetstruede adfaerd eller med kriminalitetsproblemer.

Enkeltsagskonceptet daekker endnu ikke unge i alderen 16-17 ar. SSP-sekretariatet
oplyser, at enkeltsagskonceptet vil blive vurderet i slutningen af 2010, hvorefter det
gradvist gnskes udbredt til at geelde de 16 og 17 arige. Undersagelsen viser, at
denne aldersgruppe af unge under 18 ar star for den mest alvorlige og personfarlige
kriminalitet pa Narrebro, ligesom politiet vurderer, at mange medlgbere til de
kriminelle bander er i denne aldersgruppe. Det anbefales derfor, at denne gruppe
inddrages i enkeltsagskonceptet.

Pa Indre og Ydre Narrebro prioriterer skolerne fa ressourcer til SSP samarbejdet.
Skolerne bruger mellem 40-60 timer om aret pa SSP, og det daekker naesten alene
timer til magder. Det betyder, at andre aktgrer fgler, at der ikke "arbejdes mellem
mgderne”, og at SSP mgderne alene far karakter af "snakkeklubber”. Der er derfor
stor risiko for, at aktarernes ulige prioritering af SSP samarbejdet farer til, at vigtige
aktarer gradvis traekker sig mere og mere fra SSP samarbejdet. Flere aktarer savner
handlekraft i SSP mgderne.

| dag indgar privatskolerne ikke i SSP samarbejdet. Ca. 40 pct. af bagrnene péa Indre
og Ydre Narrebro gar imidlertid i en privat skole. Skolerne spiller en stor rolle i
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forbindelse med den tidlige forebyggende kriminalpreeventive indsats og spotning af
kriminalitetstruede bgrn. | betragtning heraf er det en svaghed at de private skoler ikke
indgar i SSP samarbejdet, og SSP aktarerne giver udtryk for stor frustration over det
manglende samarbejde og koordinering med friskolerne. De efterlyser samarbejds-
modeller, hvor ogsa friskolerne kan indga mere aktivt i det kriminalpraeventive
samarbejde.

2.4 LG Insights feelles anbefalinger for Indre og Ydre Narrebro

#* Det er vigtigt, at barn allerede i de tidligere ar fastholdes i et aktivt fritidsliv
og klubtilbud. Kontingentbetalingen er en barriere for gkonomisk vanskeligt
stillede familier. Det anbefales, at fritidsklubber som forsgg ogsa gaeres
kontingentfri pa Indre og Ydre Narrebro.

#* Pa Ngrrebro har skolerne arbejdet med inddragelse af foreeldrene - her under
styrkelse af foreeldrenes kompetencer som foreeldre — bl.a. gennem familie-
skoler. Det anbefales, at skolerne i hgjere grad inddrager foraeldrene
gennem familieskoler, hjiemmebesag, "aben skole” m.m. Rddmandsgades
Skole har prioriteret det kriminalitetsforebyggende arbejde gennem styrket
foreeldreinddragelse, socialradgivere pa skolen, prioritering af SSP m.m. Der
er behov for at dokumentere resultater af sddanne tiltag og at sprede gode
erfaringer til andre skoler pa Narrebro.

#* Der er behov for at formalisere det kriminalpraeventive netvaerk pa bade Indre
og Ydre Narrebro. Det skal ske gennem en starre grad af ledelse og en mere
klar rolle- og ansvarsfordeling aktarerne imellem. Der skal arbejdes med en
model, hvor de lokale aktarer anerkendes for deres indsats. Ligeledes skal
det synliggares, hvilke fordele styring og koordinering i SSP regi vil have for
medarbejdernes arbejde i form af feelles arbejdsmetoder og standarder. Det
anbefales derfor, at der fortsat arbejdes for at skabe samarbejdstillid, en
holdidentitet og feelles faglige kompetencer m.m. som udgangspunkt for et
yderligere styrket samarbejde.

#* | G Insight vurderer, at der er behov for at styrke dialogen med de bolig-
sociale aktarer omkring forankring af projekter og brobygning mellem
(midlertidige) boligsociale tilbud til unge (f.eks. klubtilbud) og til de
kommunale tiloud. Dialogen kan med fordel tages i de styregrupper og
falgegrupper for den boligsociale indsats, hvor aktarer fra f.eks. Keben-
havns Kommune deltager.

#* Enkeltsagskonceptet i SSP pa Narrebro skal daekke alle sager med unge
under 18 ar involveret i kriminalitet. Det anbefales, der arbejdes for at
udbrede brug af enkeltsagskonceptet i kategori 3 og 4, og at enkeltsags-
konceptet ogsa daekker unge i alderen 16-17 ar. Enkeltsagskonceptet kan
bade sikre en starre tveerfaglighed i indsatsen og styrke identifikationen af
de unge kriminalitetstruede og kriminelle.

#* Der er et stort behov for ogsa at inddrage friskolerne i det kriminalpraeventive
samarbejde. Der findes aktuelt ingen steder, hvor man lgbende mgdes med
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friskolerne og drgfter/samarbejder om de unges kriminalitet. Der er behov
for at udvikle sddanne madefora og motivere friskolerne til at deltage i de
koordinerende drgftelser.

* Medarbejdere og ledelse i fritids- og ungdomsklubberne efterspgrger flere
kompetencer, sa de bedre kan udvikle tilbud til — og arbejde med — krimina-
litetstruede og kriminelle bgrn og unge. Det kan veere efteruddannelsestilbud
eller tema-dage, hvor de kan udveksle erfaringer og viden med andre lokale
aktarer pa Narrebro. Der er behov for at fastholde og styrke klubbernes
kompetencer, ligesom der er brug for etablering af faglige fora for lokale
aktarer (f.eks. som i det tidligere Ungeforum).

# Denne undersggelse viser, at der er mange aktgrer og tilbud til de krimina-
litetstruede bagrn/unge pa Indre og Ydre Ngarrebro, men at succesfulde tilbud
ikke bliver spredt og forankret, fordi deres resultater ikke er dokumenterede
og/eller de faglige metoder ikke er tilstreekkeligt systematiserede og be-
skrevet. Kabenhavns Kommune bgr erfaringsopsamle og sprede best
practice pa det kriminalpreeventive omrade og udbrede denne viden til aktarer
og distrikter i resten af Kebenhavns Kommune.
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3. Indre Ngrrebro (Distrikt 8)

Omfanget af kriminalitetstruede/kriminelle bern og unge og kriminal-
praeventive tilbud pa Indre Norrebro

3.1 Omfanget af kriminelle unge mellem 18-25 ar

Det er vanskeligt at vurdere omfanget af kriminelle over 18 ar, og opgarelsen er derfor
behaeftet med stor usikkerhed. Det er nemlig vanskeligt at finde kvantitativt
datagrundlag for en sadan vurdering. Nedenstaende vurdering bygger pa omfanget af
sigtelser — sammenholdt med lokale aktarers vurderinger i interview. En statistisk
beskrivelse af de kriminelle unge over 18 &r og deres baggrund vil blive belyst i
efterfglgende netveerksanalyse (februar 2011).

Politiets data for sigtelser i distrikt 8 viser, at der i perioden januar-september 2010
har veeret 67 sigtelser i distrikt 8. Tallet kan dog ikke fortolkes som repraesentativt
for antallet af kriminelle pa Narrebro, men antallet svarer dog i hgj grad til lokale
aktgrers vurdering af omfanget af kriminelle. 40 unge er blevet sigtet for lettere
kriminalitet (overtraedelse af lov om euforiserende stoffer, tyveri og heerveerk) mens
27 er sigtet for alvorligere kriminalitet (indbrud, vold, salg af euforiserende stoffer,
rgveri, overtreedelse af vabenloven),

| SSP+ (som ikke er opdelt i Indre og Ydre Ngrrebro) er der aktuelt 37 unge fra hele
Narrebro knyttet til enkeltsagskonceptet. De unge har begaet enten gentagen,
alvorlig og/eller personfarlig kriminalitet. Det er frivilligt for unge over 18 ar at vaere
med i SSP+. Tallet deekker derfor ikke hele gruppen af unge over 18 ar, som har
begaet alvorlig, gentagen og/eller personfarlig kriminalitet. Antallet af kriminelle unge
over 18 ar pa hele Narrebro overstiger derfor tilsammen de 37 unge.

Der bor i alt 1.743 unge i alderen 18-24 ar i distrikt 8 (BIF; 2009). Kansfordelingen
er 45 pct. meend og 55 pct. kvinder. Det er dog i haj grad maendene, som tegner sig
for kriminaliteten.

Tabel 1: Sigtede unge 18-25 arige i perioden 1.jan.-27.sept. 2010, distr.8

Alvorsgrader af kriminalitet Sigtede

Indre Narrebro Lettere kriminalitet 27
Alvorlig kriminalitet 40
Kilde: Politiet (OPA), oktober 2010

3.2 Omfanget af kriminelle unge under 18 ar

Det er vanskeligt for aktagrerne at vurdere omfanget af kriminalitetstruede barn og
unge. Det haenger dels sammen med, at der blandt aktarerne ikke er en feelles
definition af kriminalitetstruede bgarn og unge. Det skyldes naturligvis ogsa, at
mange forhold betinger, om et barn bliver kriminalitetstruet eller ej.

SSPs enkeltsagskoncept rummer flg. definition af kriminalitetstruede barn og unge
(kategori 1): Manglende tilknytning til skolen (stort fraveer) og eventuelt samvaer med
kriminelle unge er risikomarkgrer i forhold til kriminalitetsbekymring. Anvendes
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denne definition er antallet af kriminalitetstruede bgrn og unge stort. | interview har
aktarerne i distrikt 8 saledes givet udtryk for, at mellem 10-20 pct. af alle barn og
unge udviser bekymrende adfeerd med risiko for at blive kriminelle. Der bor i alt godt
850 unge i alderen 12-18 ar i distrikt 8 (tallet er opgjort af Koncernservice,
Keobenhavns Kommune - per. 1. jan. 2009). De 10-20 pct. svarer derfor til 85-170
bgrn og unge med bekymrende adfeerd.

Der er med et intervalspaend pa 10 pct. tale om en bemeerkelsesvaerdigt stor usikker-
hed blandt aktarerne i forhold til at fastlaegge omfanget af bekymrende barn og
unge. Usikkerheden om omfanget af kriminalitetstruede bgrn og unge indikerer, at
aktgrerne har behov for at udvikle objektive kriterier for deres vurdering af omfanget
af kriminalitetstruede barn og unge pa Narrebro. Sidstnaevnte er ogsa ngdvendigt i
forhold til at sammensaette og dimensionere tilbudsviften til kriminalitetstruede bgrn
og unge pa et mere oplyst og metodisk grundlag.

| forhold til de kriminelle barn og unge indberetter politiet sager til Barnefamiliecentret
Keobenhavn (SOF) om bgrn og unge, som er involveret i kriminalitet. Det vedrarer
sager om lettere kriminalitet, som f.eks. butikstyveri og indbrud, men deekker ogsa
alvorlig kriminalitet som drab(sforsag), vold, raveri, voldteegt og besiddelse af vaben.
LG Insight har opdelt politiets indberetninger i grupperne:

- Lettere kriminalitet, som daekker butikstyveri, indbrud, besiddelse af stoffer,
graffiti

- Alvorlig kriminalitet, som daekker over drab(sforsgg), vold, raveri, voldtaegt, salg
af stoffer og besiddelse af vaben.

Undersagelsen viser, at 128 bagrn og unge under 18 ar pa Indre Narrebro i perioden
januar-september 2010 har veeret involveret i kriminalitet. Knap 42 pct. (54 bgrn og
unge) var indblandet i lettere kriminalitet, mens 58 pct. (74 bgrn og unge) var ind-
blandet i alvorlig kriminalitet — fortrinsvist voldssager og rgverier.

Tabel 2: Barn/unge under 18 ar involveret i kriminalitet, jan.- sept. 2010
Indre Narrebro | Lettere kriminalitet 54
Alvorlig kriminalitet 74
kilde: Underretninger vedr. kriminalitet til barne/familieteamet, SOF Ngarrebro, 2010

Ca. 65 pct. af indberetningerne vedrarer bgrn og unge, som pa forhand er kendte i
Barne-familiecenter Kabenhavn. Enkelte bgrn og unge er meget belastede af kri-
minalitet. Eksempelvis er en af de unge maend involveret i 14 sager om kriminalitet.
93 pct. af indberetningerne vedrarer drenge, og det er fortrinsvis barn og unge over
15 &r, som begar kriminalitet — og isaer den alvorlige kriminalitet.

Antallet af barn og unge, som involveres i kriminalitet, falder indenfor de kriminal-
preeventive aktgrers vurderede omfang af kriminalitetstruede bgrn.

Statistikken viser, at der fra 2009 til 2010 er sket et fald i antallet af bgrn og unge in-
volveret i kriminalitet pa Indre N@rrebro. Forelgbige opgarelser over antallet af ind-
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beretninger til Barnefamiliecenter Kabenhavn peger pa et fald pa 23 pct. fra 2009 til
2010 i antal underretningssager, hvor barn/unge er indblandet i kriminalitet.

3.3 Grupper og bander af kriminelle unge pa Indre Norrebro

Aktarerne tegner generelt et bekymrende billede af en gruppe unge, som er meget
utilpassede og feerdes i kriminelle grupperinger eller egentlige bander. Konflikten
mellem grupper og bander af unge viser, hvor hurtigt denne gruppe unge kan
mobiliseres i det harde kriminelle miljg som medlgbere, hvor de enten deltager aktivt
i opger eller optraeder som gruppernes/bandernes spejdere el.lign.

P4 Indre Narrebro i distrikt 8 findes grupperingen af unge omkring Blagards Plads
og benaevnes ofte som Blagardsbanden. Banden bestar alene af meend og vurderes
at have ca. 20 unge kernemedlemmer. Hovedparten af de unge med kontakt til
banden er medlagbere, og de er fortrinsvist i alderen 14-17 ar. Lokalpolitiet pa
Narrebro og Kebenhavns Politis Bandeenhed vurderer, at der er ca. 50 unge
medlgbere til Blagardsbanden. Politiets bandeenhed vurderer, at lederne i Blagards-
banden aldersmaessigt er midt i tyverne eller eldre.

Det er vanskeligt preecist at definere, hvornér en gruppe af unge kriminelle er bander.
Politiet fremheever i interview, at en stor gruppe unge er medlabere, hvor de gor
"banderne” tjenester (holder udkig, gar i byen m.m.) og/eller deltager i konflikter med
andre grupper/bander af unge. Men mange medlgbere og grupper af unge er ikke
fast organiserede eller styrede af kriminelle bander eller kriminelle ledere.

En stor gruppe af de unge medlgbere er kendetegnet ved, at de er utilpassede, har
sociale problemer, darlige familie- og skoleforhold, misbrugsproblemer m.m. De
unges vrede lader sig let antaende, ligesom de unge sgger konflikter som bl.a. en
reaktion pa deres livsforhold. En forklaring pa de unges uhensigtsmaessige adfaerd
og kriminalitet kan ogsa findes i de unges gruppeidentitet, status og stigende
"landsby”-patriotisme, hvor unge i gader eller boligomrader holder sammen mod "de
andre”. Den geografiske identitet er i hgj grad gaeldende hos de unge under 18 ar,
mens tilsvarende mgnster ikke i samme omfang gor sig geeldende for de unge over
18 ar. De eldre kriminelle knyttes i hgjere grad sammen i kriminaliteten og af
familiemaessige forhold, nationalitet og/eller faelles venner mv.

Almindeligvis fremstilles konflikter mellem grupper og bander af unge meget enkelt
som et opgar mellem flere store og velorganiserede bander af unge kriminelle om,

at grupperne/banderne er mere dynamiske, og at hash/-narkotikamarkedet. Politiets
Bandeenhed og Lokalpolitiet fremhaever imidlertid &rsagerne til konflikterne er mere

komplekse. Konflikterne er oftest ikke alene relateret til kriminalitetsmarkeder, men
ogsa personlige konflikter, eere og heevnmotiver spiller en rolle.

En indsats mod grupper og bander af unge kriminelle skal veere fleksibel — bade i
geografisk daekning og i forhold til indsatser og styrker. Nogle gange er det opgar om
narkotikamarkedet, mens det andre gange er konflikter mellem unge om personlige
forhold. Nogle gange spreder konflikter sig mellem grupper af unge pa tveers af
distrikter, gader og boligomrader, fordi unge fra forskellige omrader tilfaeldigvis
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involveres i konflikterne, mens konflikterne i andre tilfaelde er klart afgreenset. Nogle
gange omfatter konflikterne mange unge medlgbere, mens det til andre tider alene er
en hard kerne. Det er derfor vigtigt, at indsatser baseres pa en grundig viden om de
unge og konflikternes baggrunde.

3.4 Seerlige opmaerksomhedsforhold i distrikt 8.

Aktarerne har i interview udpeget steder og grupper af unge pa Indre Ngrrebro/distrikt
8, hvor der er hgj forekomst af kriminalitet og/eller hvor der er et stort kriminalitets-
/konfliktpotentiale blandt grupper af unge. De kriminalpraeventive aktgrer har
desuden vurderet, hvorvidt de med eksisterende indsatser (redskaber og kapacitet)
kan forebygge eller afhjeelpe omradets kriminalitet, eller om der er behov for nye
tiltag eller mere styrke i eksisterende indsatser.

OMRADET | OG OMKRING BLAGARDS PLADS

Konfliktniveauet Konfliktniveauet er relateret til konflikter
mellem grupper/-bander af kriminelle
unge. Konflikiniveauet er forholdsvis lavt,
nar der er ro mellem grupperne, men
konflikter kan hurtigt udvikle sig i omfang
og alvorsgrader.

Blagardsbanden sidder forholdsvis tungt
pa det kriminelle miljg i omradet og holder
medlgberne under kontrol.

Der er regelmaessigt konflikter mellem
grupper af unge og
beboere/forretningsdrivende (f.eks.Netto-
sagen. "Rantzaus-gadegruppen”, unge i
”"Bla gard” m.m.). Disse konflikter kan de
kriminalpreeventive aktgrer handtere med
eksisterende indsatser og ressourcer.
Aktarernes generelle vurdering Aktarerne (gadeplansmedarbejderne,
Gadepulsen og Lokal-politiet pa Ngrrebro)
vurderer generelt ikke, at omradet omkring
Blagéards Plads har Narrebros hgjeste
konflikt-potentiale. Konflikter er i meget hgj
grad relateret til bande-konflikter, men de
regelmaessige skudepisoder skaber natur-
ligvis utryghed blandt omradets beboere.
Enkelte episoder med unge er
konflikttyper, hvor aktererne forholdsvis let
kan etablere ro.
Gadeplansmedarbejderne, herunder
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Gadepulsen, giver dog ogsa udtryk for uro,
fordi der blandt de unge er mange vaben i
omlgb, hvilket kan fa konflikter til at udvikle
sig, hvis der opstar nye konflikter mellem

grupperne.
Vurdering af omfanget af Ca. 20 unge

kernemedlemmer af grupper/bander af | (Kilde: Politiets bandeenhed og
kriminelle lokalpolitiet pa Narrebro)
Vurdering af omfanget af unge Ca. 50 unge

medlgbere til konflikter og kriminalitet | (Kilde: Politiets bandeenhed og
lokalpolitiet p4 Narrebro)
Indsatsprioritering Hgj, men aktererne vurderer, at de med
eksisterende indsatser og styrke i
kapacitet kan kontrollere omradets
kriminalitetsudvikling.

3.5 Tilbud til unge kriminalitetstruede/kriminelle pa Indre Norrebro

| det falgende gives en kort beskrivelse af tilbud til kriminalitetstruede/kriminelle bgrn
0g unge pa Indre Narrebro. Praesentationen er ikke fyldestggrende men medtager
alene vigtige tilbud — defineret ved en kombination af starrelse og varighed. Efter
praesentationen af tilbudsviften pa hhv. Indre og Ydre Ngrrebro gives en sammen-
vejet vurdering af tilbudsviftens bredde og kapacitet.

Alle oplysninger om aktgrerne og tilbudstyper, kapacitet og kontakt til unge
kriminalitetstruede/kriminelle stammer fra aktgrerne selv — indhentet gennem spgrge-
skemaundersggelse og eventuelt personlige interview:

Capella (Kapelvej) er en fritidsklub for barn i alderen 10-14 ar. Klubben anser ikke
dens tilbud for egnet til kriminalitetstruede/kriminelle bgrn. Ansatte i Capella er med i
SSP samarbejdet og indgar i gadeplansarbejdet i Gadeteamet. Capella har ikke
seerlige tilbud til kriminalitetstruede bgrn, ligesom de ikke prioriterer szerlige
ressourcer eller udvikling af faglige kompetencer blandt personalet i forhold til at
arbejde med denne malgruppe. Capella vurderer, at de pt. har 4 kriminalitetstruede
barn (drenge) i klubben.

Fritidsklubben Murergarden er et klubtilbud til bgrn i alderen 10-14 ar pa Indre Narre-
bro teet ved sgerne. Klubben er normeret til 55 barn, men aktuelt er 53 bgrn knyttet
til fritidsklubben, heraf 50 pct. drenge. Klubben anser sig selv for at have en kriminal-
praeventiv rolle og har pt. 14 kriminalitetstruede/kriminelle barn. Klubben har aften-
abent 2 gange om maneden for at holde de unge veek fra gaden.

Kvisten i Gartnergade pa Indre Narrebro er den store ungdomsklub for unge pa
Indre Ngrrebro. Derudover er der en ungdomsklub i Guldbergsgade (Stjerneskuddet),
men den benyttes kun i mindre grad af unge fra distrikt 8. Kvisten er bade et tilbud til
barn i alderen 14-18 &r og unge fra 18-25 ar. Derudover er der tilbud til voksne over
25 ar. Kvisten er normeret til 110 unge under 18 ar og 110 over 18 ar. Alle
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normerede pladser er besat, og Kvisten har aktuelt 130 unge medlemmer under 18
ar, hvoraf ca. 85 pct. drenge og ca. 15 pct. er piger.

Kvisten kan rumme utilpassede bgrn/unge men ikke unge med alvorlige kriminalitets-
problemer. Kvistens leder vurderer, at 60-70 pct. af de unge i klubben er kriminalitets-
truede eller har begéet kriminalitet. Klubben koordinerer gadeplansarbejdet for
Gadeteamet, som opsager de unge pa gaderne og motiverer dem til besgg i klubben.
Kvisten er meget rummelig og er et tilbud til alle barn og unge pa Indre Narrebro. De
unges gruppeidentitet maerkes imidlertid ogséa i ungdomsklubben, og personalet
oplyser, at grupper af unge med bestemte etniske baggrunde forsgger at dominere
ungdomsklubben, og at holde andre grupper af unge ude af klubben.

Gadepulsen er en kombination af et radgivningstiloud og et aktivitetstilbud under
SOF for unge i alderen 12-17 ar. Klubben har abent 4 aftener og to eftermiddage om
ugen. Klubben er bemandet med 5 ansatte, som desuden laver gadeplansop-
sggende arbejde og fungerer som statte/kontakt-personer. Gadepulsen kan rumme
25 unge, som alle er kriminalitetstruet eller kriminelle. Det er barn/unge, som ikke
kan rummes i Kvisten eller i foreningslivet og som ikke har andre steder at veere. Alle
pladser hos Gadepulsen var pa undersggelsestidspunktet fyldt op. Der er desuden
etableret veerestedet Gadepulsen+ for de unge over 18 ar. Dette beskrives i afsnittet
omkring indsatsen for denne malgruppe.

Indsatser i reqi af Rabarberlandet: Er en boligsocial indsats, som drives af Askov-
garden. Askovgarden er en selvejende institution, der driver flere andre institutioner
og projekter i samarbejde med boligselskabet FSB. Under Rabarberlandet drives en
reekke klubber, lektiecafeer m.m., hvor godt 300 bgrn/unge (lgst) deltager i forskel-
lige tilbud. Der er tre pigeklubber, som har godt 60 piger tilknyttet. Pigeklubberne er
bade for "vilde piger”, og for de stille og religiase piger, herunder ogsa piger, som
ikke ma komme i Ungdomsklubben Kvisten for deres foreeldre. | interview oplyser
lederen af Rabarberlandet, at de ingen klubtilbud har til drenge, da de ikke kan magte
utilpassede drenge). Rabarberlandets abne tilbud som cafe og udflugter m.m. er
ogsa tilbud til kriminalitetstruede drenge og piger.

"Vi skaber job” er et projekt under Rabarberlandet, der tiloyder job- og uddannelses-
radgivning til unge i FSB boligomrader pa bl.a. Indre Narrebro. De har 1 opsggende
medarbejder og er et frivilligt tilbud, der kan na grupper af unge, som er selvforsarg-
ende og ikke er omfattet af jobcentrets lovpligtige indsats. Tilbuddet har fat i savel
de unge udenfor kriminalitet som kriminelle unge. Projektet er stattet af Landsbygge-
fonden og delvist af midler fra BIF. Der er i alt 4 medarbejdere knyttet til projektet.
Der er pt. 40 unge tilknyttet projektet.

Tilbud i reqi af skoler: Blagard Skole har szerlige indsatser for kriminalitetstruede
barn. Skolen driver et projekt finansieret af BUF-midler og midler fra Integrations-
ministeriet, der bl.a. har som mal at gare barn aktive i fritiden. | alt 100 bgrn har
deltaget i projektet, hvoraf ca. 20 barn vurderes kriminalitetstruede. For bgrn i udsko-
lingen arbejdes der — som i alle bgrnefamilieteams i Kebenhavn - med metoden
"Signs of safety”, som tager udgangspunkt i udsatte barn og styrkelse af familiens
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kompetencer. Skolen har ikke prioriteret ekstra midler/ressourcer til SSP arbejdet
(De bruger ca. 60 timer om aret, hvoraf 40 timer gér til mgder i SSP), men har i
nogen grad prioriteret ekstra AKT ressourcer (Adfeerd, Kontakt og Trivsel) til
kriminalitetstruede barn. Derudover har skolen tilknyttet en socialradgiver 2 gange
ugentligt.

Gadeplansopsggende arbejde: Der er knyttet 12 personer til Gadeteamet, der
bestar af personer fra omradets skoler, fritids- og ungdomsklubber m.m. Gade-
teamet gar hver dag — undtagen tirsdag — pa gaden i tidsrummet kl. 17-22. Derud-
over har Gadepulsen knyttet 5 medarbejdere, som bruger ca. 1/3 af deres tid pa det
gadeplansopsggende arbejde. Gadepulsens gadearbejde er i hgj grad situations-
bestemt, og ressourcerne er bestemt af bl.a. (optraek til) konflikter eller seerlige
indsatser i forhold til utryghedsskabende grupper af unge.

Tabel 3: Gadeplansindsatsen pa Indre Ngrrebro (distrikt 8)

Gadeplansindsats Antal personer

Gadeteamet (klubber, 12 personer Hver dag undtagen tirsdag i
skoler m.m.) tidsrummet 17-22.00
Gadepulsen 5 personer Efter behov

OPS teamet 1 person Daekker hele Ngrrebro

Kilde: Interview og spgrgeskemaundersggelse, LG Insight 2010
3.6 Sammenvejet vurdering af tilbud pa Indre Norrebro

Undersggelsen har afdeekket aktorer med forskellige grader af kontakt til unge
kriminalitetstruede og kriminelle i distrikt 8 pa Indre Narrebro. Det fremgar af over-
sigtstabellen neden for, at Gadepulsen og (til dels) Kvisten har stor kontakt med
kriminalitetstruede og kriminelle unge i distrikt 8.

Tabel 4: Aktarer pa Indre Narrebro opdelt pa kontakter med kriminelle unge

Grad af Aktortype Aktorer Krimina- Seerlige
kontakt litets- Tilbud til
truede kriminelle
Stor Ungdomsklub | Gadepulsen Ja Ja Ja, 25
kontakt Kvisten Ja Delvis | Ja, 25
Gadeplans- Gadepulsen Ja Ja Ja
indsats Gadeteamet Ja Ja Ja
Nogen Boligsocial Rabarberlandet | Ja Delvis | Delvis
kontakt indsats "Vi skaber job”
Skole Blagard Skole Ja Nej Ja, 20
Fritidsklub Murergarden Ja Nej Ja, 10
Ringe Fritidsklubber | Capella Delvis Nej Nej
kontakt Lektieklubber | Rabarberlandet | Nej Nej Nej

Kilde: Spargeskemaundersggelse, LG Insight, 2010
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Gadeplansmedarbejderne i Gadeteamet har opsggende kontakt til unge generelt og
til kriminalitetstruede, mens Gadepulsen primzert sgger kontakt til kriminalitetstruede
og kriminelle barn og unge pa Indre Ngrrebro.

Rabarberlandet "Vi skaber job” har kontakt til kriminalitetstruede unge og en lille
gruppe kriminelle unge, som har begaet lettere kriminalitet.

Der er heldigvis ikke mange bgrn under 14 ar, som er involveret i kriminalitet. Murer-
garden har barn op til 14 ar i fritidsklubben, og de har seerlige tiltag i forhold til barn
som er kriminalitetstruede (10 pladser). Derimod har Capella ikke kapacitet eller
kompetencer til at rumme bgrn med kriminalitetstruede adfaerd.

Gadepulsen er specifikt formalsrettet kriminalitetstruede og/eller kriminelle unge,
herunder unge som ikke kan veere i klubtiloud. Der er i alt plads til 25 unge, og
Gadepulsen kan rumme unge pa hele alvorsskalaen — spaendende fra unge med
bekymrende adfeerd til unge, som begér personfarlig kriminalitet.

Ungdomsklubben Kvisten oplyser i spargeskemaundersggelsen, at de rummer barn
og unge med kriminalitetstruende adfeerd og delvis bgrn og unge, som har begaet
lettere kriminalitet. Hverken Kvisten — eller nogen af de gvrige aktarer pa Indre Narre-
bro udover Gadepulsen — kan rumme bgrn/unge som begar gentagen og alvorlig
kriminalitet eller personfarlig kriminalitet. Med undtagelsen af Gadepulsen, oplyser
alle avrige aktgrer i spgrgeskemaundersggelsen, at de hverken har ressourcer eller
kompetencer til at magte disse malgrupper af bgrn og unge.

Tabel 5: Aktarer med tilbud til unge kriminelle fordelt pa alvorsgrader

Alvorsgrader af kriminalitet '

Unge med Gentagen ,
Forstegangs ) Personfarlig
bekymrende . og alvorlig o
kriminelle L kriminalitet
Aktorer: adfeerd kriminalitet
Gadepulsen Ja Ja Ja Ja
Kvisten Ja Ja/delvis Nej Nej
"Vi skaber job” Ja Ja Nej Nej
Blagard Skole Ja Nej Nej Nej
Capella Nej Nej Nej Nej
Murergarden Ja Nej Nej Nej
Rabarberlandet Nej Nej Nej Nej
— lektiecafe

Kilde: Spargeskemaundersggelse, LG Insight, 2010. Bydeekkende tilbud med indsatser pa
Ngrrebro fremgar af afsnit 5.

Pa baggrund af aktgrernes besvarelser i spgrgeskemaundersggelsen kan kapaci-
teten i tilbudsviften opgares for unge kriminalitetstruede og kriminelle. Samlet oplyser
aktarerne, at de har i alt 109 kriminalitetstruede/kriminelle unge pa Indre Narrebro
knyttet til deres tilbud — jf. tabellen pa nseste side.
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Tabel 6: Antal tilbud til kriminalitetstruede/kriminelle barn, Indre Narrebro

Tilbudstyper Antal | Pladser Kriminalitets-
tilbud i brug truede/krimi-
nelle — antal

Blagard Skole 1 Min. 20 Min. 20 Ja, 20
Kvisten12-17 arige 1 130 110 Ja, 25
Capella Fritidsklub 10-14 ar 1 38 40 Nej, 4
Murergarden (10-14 ar) 1 53 55 Ja, 10
Gadepulsen — 12-17 ar 1 25 25 Ja, 25
Lektiecafe (Rabarberland) 1 15 15 Nej
Lektiecafe i Gadepulsen 1 20 30 Ja, 20
Rabarberlandet "Vi skaber job” 1 40 50 Ja, 5

Kilde: Baseret pa spgrgeskemaundersggelse, LG Insight, sept. 2010

Umiddelbart synes antallet af kriminalitetstruede bgrn/unge i tilbud og aktgrernes
vurdering af omfanget af kriminalitetstruede bgrn/unge pa Indre Narrebro at veere i
balance. Tilbuddene deekker imidlertid over mange forskellige tiloudstyper, som ikke
er lige relevante eller attraktive for alle bgrn/unge i malgruppen. Det er saledes
indtrykket, at der er deekkende tilbud til kriminalitetstruede barn/unge i den “lettere
kategori” af utilpassede barn/unge. Derimod synes der at vaere utilstreekkelige tilbud
til kriminalitetstruede bgrn/unge med mere vanskelige adfeerdsproblemer og/eller
kriminelle unge. Kun Gadepulsen oplyser i spargeskemaundersggelsen, at de har
ressourcer og kompetencer til at magte denne malgruppe.

Der er en ubalance i tilbudsviftens kapacitet i forhold til fritidshjem (for barn under 10
ar) og fritidsklubber (fritidstilbud til barn/unge mellem10- 14 &r). Fritidshjemmene har
iflg. aktarernes oplysninger ledig kapacitet pa Indre Narrebro, mens der ikke er
kapacitet nok i fritids- og ungdomsklubtilouddene (for unge over 14 ar) — og slet ikke
tilstreekkelige med tilbud til kriminalitetstruede eller kriminelle unge. Kvisten og
Gadepulsen har samlet 50 pladser/seerlige tilbud til denne malgruppe.

| de senere ar er kapaciteten i ungdomsklubtilbud faldet pa Indre Narrebro —
samtidig med, at antallet af tilmeldte barn og unge er steget. Saledes er pladser i
ungdomsklubtilbud pa Indre Narrebro faldet med 17 pct. i normering, mens antal
tilmeldte barn er steget med 14 pct. Kvisten ligger da ogsa pa et hgjt antal tilmeldte
barn og unge i forhold til normeringen (118 pct. i deekningsgrad).

Gadeplansmedarbejderne oplyser, at de i perioder kan have sveert ved at finde
egnede tilbud til barn/unge over 14 ar, som haenger ud pa gader pa Indre Narrebro.
Det er vanskeligt at seette praecist antal pa, hvor stor gruppen af utilpassede unge
er, som ikke kan rummes i Kvisten. Kvisten har mattet bortvise grupper af utilpas-
sede drenge, som lavede ballade og var truende overfor andre brugere og ansatte.
Gade-pulsen arbejder aktuelt med gruppen. Derudover er der labende sma grupper
af barn/unge, som det er sveert for gadeplansmedarbejderne at finde egnede tilbud
til — enten fordi de ikke vil i Kvisten, eller fordi Kvisten ikke har kapacitet.
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Gadeplansmedarbejderne giver i interview udtryk for, at ressourcerne til opsegende
arbejde generelt er deekkende. | seerlige situationer kan der veere behov for ekstra
gadeplansindsats, men sa kan Indre Narrebro treekke pa kapacitet i andre omrader
— f.eks. hos First Floor og Gadeplan Can pa Ydre Ngrrebro.

3.7 Det kriminalpreaeventive samarbejde pa Indre Ngrrebro

Aktarerne giver generelt udtryk for, at der er et stort samarbejde mellem de kriminal-
preeventive aktgrer pa Indre Narrebro. Flere tilkendegiver saledes i spargeskema-
undersggelsen, at de deltager i et eller flere netveerk, hvor de samarbejder med
andre aktgrer om den kriminalpraeventive indsats. Kun Capella og Rabarberlandet
oplyser, at de ikke indgar i et netveerk med andre aktarer.

Tabel 7: Aktorsamarbejde pa Indre Ngrrebro

Net- Hvem deltager i dette netveerk
vaerk

Gadepulsen Ja Ungdomsklubber, SSP

Kvisten Ja SSP, Skoler, Gadepulsen, PPR, foraeldrene, lokale
(idreets)foreninger, bolig-sociale aktgrer

Blagard Skole Ja Foraeldre, SSP, UU vejledningen, gadeplans-
medarbejdere, lokale (idreets)foreninger

Capella Nej

Murergarden Ja SSP, foraeldre, gadeplansmedarbejdere

Rabarberlandet Nej

Politiets Ja Foreeldre, gadeplansmedarbejdere, Socialcentret,

Kriminalpreeventive Kvisten, Gadepulsen, skoler, SSP

Afdeling

Lokalpolitiet pa Ja Socialcentret, foraeldre, SSP

Ngrrebro

Kilde: Personlige interview og spargeskemaundersggelse, LG Insight, 2010

En gruppe af aktarer synes at have et teet samarbejde, idet de i spargeskemaunder-
sggelsen peger pa hinanden som aktarer de ”i hgj grad” eller i "nogen grad” sam-
arbejder med. Der er generelt et teet samarbejde mellem klubberne (ungdomsklubber
og fritidsklubber), skoler, gadeplansmedarbejdere, Politiets Kriminalpraeventive Af-
deling og socialcentret (Barnefamilie-centret). Desuden angives et godt men mindre
taet samarbejde med lokalpolitiet pa Narrebro, UU vejledningen, boligsociale akigrer,
Peedagogisk/Psykologisk/Radgivning (PPR) og lokale (idrzets)foreninger.

Gadepulsen og Kvisten giver i personlige interview udtryk for, at de samarbejder ad
hoc, og der er eksempler pa brobygningssamarbejde mellem de to klubber.
Samarbejdet bestar af eksempler pa forlab, hvor Gadepulsen bistar Kvisten med at
sluse grupper af unge ind i klubben — enten unge direkte fra gaden og ind i Kvisten
eller grupper af unge fra Gadepulsen til Kvisten.

Alle peger p4, at de i hgj grad samarbejder med foreeldrene. | interview giver
aktarerne dog ogséa udtryk for, at samarbejdet ikke altid er lige uproblematisk, og at
ikke alle foreeldre har forudsaetninger for at statte deres barn. Aktarerne veegter dog
samarbejdet med foraeldrene hgjt og foretager hjemmebesag (bade skoler og i regi
af SSP), inviterer foraeldrene pa besgg i tilbuddene m.m. Starst effekt af foreeldre-
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samarbejdet opleves i forbindelse med hjemmebesgg hos foraeldre til barn/unge
med bekymrende adfaerd eller forstegangskriminalitet.

Aktarerne oplyser i interview, at deres kriminalpreeventive samarbejde sker i savel
formelle netvaerk (primzert SSP samarbejdet) som uformelle aktgrnetvaerk
(forskellen pa formelle/uformelle netveerk defineres i afsnit 1.2).

3.7.1 SSP samarbejdet pa Indre Norrebro

SSP Kgbenhavn har reorganiseret lokaludvalget pa Indre Ngrrebro —i alt 11 ud af
20 medlemmer af lokaludvalget er udskiftet september 2010. Der er positive tegn og
forventninger til det fremtidige SSP samarbejde pa Indre Narrebro. SSP lokaludvalget
pa Indre Ngrrebro var endnu ved at etablere sig ved udarbejdelsen af denne
undersggelse.

| skemaet nedenfor er en oversigt over aktgrer i SSP lokaludvalg og ledergruppe pa
Indre Ngrrebro:

Tabel 8: Oversigt over aktarer i SSP Indre Narrebro

Aktortype Aktorer i SSP Indre Norrebro

Skoler Blagards skole

Guldbergskolen

Charlottegarden

Fritids-/ungdomsklub | Kvisten

Sct. Johannes Garden

Stjerneskuddet

Capella

Murergarden
Bornefamilieteamet Barnefamilieteamet
Boligselskaber Rabarberlandet

Jagtvejsprojektet
Politiet Lokalpolitiet pa Narrebro

Den kriminalpreeventive Afdeling
Kilde: SSP Kebenhavn, 2010

SSP pa Indre Narrebro har gennemfart individorienterede indsatser med 40 enkelt-
sagsbehandlinger i kategori 1 og 2 i farste del af 2010. Herudover er 60 unge kommet
i job gennem indsatsen "Ung i job”, og 37 sager er behandlet i SSP+ regi. Der har
endnu kun veeret behandlet fa enkeltsager i kategori 3 og 4 pa Indre Narrebro.

Medlemmer af lokaludvalget og ledergruppen veegter forskellige resultater af SSP
samarbejdet. Medlemmer af lokaludvalgene pa Indre Narrebro fremhaever SSP sam-
arbejdet som et forum, hvor de kan mgdes med andre aktarer og opbygge personlige
samarbejdsrelationer— dvs. de netveerksskabende elementer af SSP samarbejdet.
Ledergruppen fremhaever mere operationelle veerdier ved samarbejdet — bl.a. evnen
til at agere hurtigt og koordineret i bade enkeltsager og ved starre konflikter i
bydelen (bl.a. klimatopmgdet, bandekrig m.m.)
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I 2010 har SSP lokaludvalget haft fokus pa enkelte grupper af unge, som har skabt
uro og utryghed hos beboerne pa Indre Ngrrebro:

- "Kvistgruppen”: Indsats i forhold til ca. 10 unge 17-19 arige som gennem en
laengere periode har skabt problemer i ungdomsklubben Kvisten. Gruppen op-
tradte meget truende, misbruger og solgte stoffer, ligesom der var mistanke om
vabenbesiddelse (knive). Der indlededes et samarbejde mellem Kvisten, Barne-
familiecentret og Gadepulsen om Igsning af problemerne.

- "Rantzausgadegruppen”: En gruppe drenge pa 12-15 stykker har opholdt sig i
Rantzausgade og skabt utryghed for de lokale beboere.

- "Nettogruppen”: En gruppe unge har overfaldet personalet i Netto i Blagardsgade.
SSP var involveret i lgsningen af konflikten og skabte sikkerhed for butikkens
personale, sa Netto igen kunne genabne butikken.

- Drengene omkring "Bla port”. | sommeren 2010 har beboerne klaget over en
gruppe drenge, der opholdt sig i garden omkring Baggesensgade/Ngarrebrogade/-
Blagardsgade. Drengene lavede ballade og rag hash m.m.

- Gruppe unge ved plejehjemmet Sglund i Ryesgade: Beboere og pargrende har
klaget over en gruppe unge, som laver uro og heervaerk i omradet.

- Gruppen i de Gamles by: En gruppe drenge har opholdt sig i omradet omkring
"De Gamles By” og skabt utryghed for omradets beboere.

Ovenstaende episoder er behandlet i SSP lokaludvalget for Indre Ngarrebro i 2010.
Senere praesenteres work-flow-analyser, som illustrerer, hvordan aktgrerne i to af
ovenstdende sager handler og lgser konflikterne ("Kvistgruppen” og "Rantzausgade-
gruppen”). Work-flow-analyserne viser, at aktererne handler, men viser ogséa at der
kan veere uenigheder mellem aktarerne om, hvorvidt handlingen sker inden for det
formelle SSP samarbejde eller i de uformelle aktarnetveerk.

Det er vanskeligt preecist at afgreense SSPs formelle samarbejdsflader og de ufor-
melle netveerksrelationer mellem aktarerne. | forskellige bydele er der meget stor
forskel pa, om aktarerne har en "SSP identitet” eller en mere uafhzaengig/uformel
opfattelse af netveerkssamarbejdet. P& Indre Narrebro har der veeret tradition for, at
samarbejdet sker lokalt i uformelle netvaerk og inden for andre formelle samarbejds-
fora (f.eks. Koordinationsgruppen/aktionsgruppen, Unge-forum m.m.). Aktererne har
ikke en "SSP identitet” men har i hgjere grad fokus pa, at de enkelte fagomrader og
aktarer tilskrives anerkendelsen for de konkrete succeser, som de har vaeret med til at
sikre. Der kan derfor iagttages en skepsis overfor forsgg pa formalisering og
centralisering af samarbejdsformer.

3.7.2 Andre formelle samarbejdsfora

Der er andre formelle fora, hvor aktarer mades og koordinerer indsatser med bade
direkte og indirekte kriminalpraeventive resultater. Det er fora, som ikke er opdelt pa
enkelte distrikter, men som deekker hele Narrebro — f.eks. Koordinationsgruppen
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under 10-punktsplanen og Narrebro Lokaludvalg. Koordinationsgruppen under 10-
punktsplanen og Ngrrebro Lokaludvalg behandles i et senere afsnit.

Aktarer pa Indre Narrebro fremhzever i interview og spargeskemaundersggelsen en
usikkerhed omkring flere foras formal og arbejde. F.eks. er Koordinationsgruppen ikke
kendt af alle aktorer og Narrebro Lokaludvalg opleves af flere aktorer ikke at have en
koordinerende rolle for det kriminalpraeventive samarbejde. Ngrrebro Lokaludvalg har
givet gkonomisk stette (primo 2010 i tre maneder) til kontingentfrie ungdomsklubber,
men derudover tillaegger flere aktarer ikke disse fora nogen rolle for den
kriminalpraeventive indsats og samarbejde pa Indre Ngrrebro.

Derudover mgdes aktarer i bestyrelsen for den boligsociale indsats under Rabarber-
landet. | bestyrelsen fastlaegges de overordnede strategiske indsatsomrader og
aktiviteter under helhedsplanen, og aktererne har mulighed for at koordinere
aktiviteter og dragfte eventuelle overlapsproblemer mellem tiloud i f.eks. de kommu-
nale ungdomsklubber og pigeklubber under Rabarberlandet. Det sker bade i styre-
gruppen, hvor SOF og BUF pa Ngrrebro er repreesenteret og i falgegruppen for den
boligsociale indsats, hvor bl.a. Murergarden og Kvisten er repraesenteret. Styre-
gruppen og falgegruppen holder mader 4-6 gange arligt.

3.7.3 Uformelle samarbejdsnetvaerk

Der er i hgj grad en reekke feellestraek ved det uformelle samarbejde mellem aktorerne
pa Indre og Ydre Narrebro, ligesom de uformelle relationer krydser distrikterne. Karak-
teristika ved det uformelle samarbejde samt dets steerke og svage sider i forhold til
samarbejdsform er mere uddybende beskrevet i senere afsnit. Her skal kort frem-
hzeves seerlige forhold ved det uformelle samarbejde pa Indre Narrebro.

Aktgrerne tilkendegiver i interview og spgrgeskemaundersggelse, at der er et stort og
velfungerende uformelt samarbejde mellem aktarerne pa Indre Narrebro. Undersagel-
sen viser, at der er et teet samarbejde mellem f.eks. skole(r), fritidshjem/fritidsklubber
og ungdoms-klubben Kvisten og Politiets Kriminalpraeventive enhed. Gadepulsen
(bade over og under 18 ar) deltager ad hoc i dette samarbejde.

Der er forskelle pa aktarernes kriminalpreeventive roller, opgaver og deres metoder.
De udgaende medarbejdere fra f.eks. skolerne og klubberne (Gadeteamet) har en
mere observerende og inkluderende metode, hvor det primeere formal er at motivere
de unge ind i klubtilbuddene. Gadepulsen har en mere socialfaglig intervenerende
rolle, hvor de opsager barn/unge med (mulige) sociale problemer. Forskellene af-
spejler sig bade i aktgrernes aktiviteter og i deres relationsarbejde med de unge, og i
aktgrernes samarbejdsrelationer. Repraesentanter fra skoler og klubber har bl.a.
gennem Gadeteamet opbygget et taet samarbejde, mens Gadepulsens medarbejdere
mere perifert deltager i det uformelle netveerk pa Indre Narrebro.

Gadepulsen skal desuden skabe relationer til barn og unge, som generelt har et mere
anstrengt forhold til voksne og myndighedspersoner som politi, sagsbehandlere,
leerere og paedagoger m.m. For at etablere kontakter og relationer til disse malgrup-
per, kan Gadepulsens medarbejdere have behov for udadtil at signalere en grad af
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uafhaengighed. Der er ogsa brug for, at Gadepulsen opbygger et tillidsforhold til de
unge, hvorfor ikke alle oplysninger kan/ma ga til andre samarbejdspartnere. Tilsam-
men betyder disse hensyn, at Gadepulsens medarbejdere ikke pa samme vis kan
engagere sig i det uformelle netveerkssamarbejde pa Indre Narrebro.

LG Insight vurderer, at der er risiko for, at disse objektive forskelle i aktarernes roller
og metoder bliver til individuelle og fordomsfulde holdninger til hinandens arbejds-
metoder, hvis ikke der lobende er opmaerksomhed herpa. P& Indre Ngrrebro er det
saledes mere udbredt end pa Ydre Narrebro, at aktererne mere skeptisk vurderer
samarbejdsparternes arbejdsmetoder og roller, og at fordomme har betydning for
bade det formelle samarbejde i SSP og det uformelle samarbejde

Gadepulsen og Kvisten har de senere ar opbygget samarbejdsrelationer. Der er
bl.a. samarbejdet om brobygningsforlgb, hvor parterne statter hinanden (ressource-
og kompetencemaessigt) med at motivere og stotte de utilpassede unge ind i Kvisten.
Sadanne samarbejdsformer er brugbare for de unge, ligesom de pa sigt kan skabe
teettere samarbejde mellem Kvisten og Gadepulsen.
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4. Ydre Norrebro (Distrikt 12)

Omfanget af kriminalitetstruede/kriminelle bern og unge og de kriminal-
praeventive tilbud

4.1 Omfanget af kriminelle unge mellem 18-25 ar

Det er vanskeligt at fastseette omfanget af kriminelle mellem 18-25 ar, idet der ikke
findes kvantitative data der preecist afdaekker netop denne gruppe. Det vil saledes ikke
veere retvisende at anvende tal for hverken anmeldelser, sigtelser eller demte. Som
en pejling pa kriminalitetsomfanget har undersggelsen dog inddraget politiets stati-
stikker over sigtede kriminelle 18-25 arige for distrikt 12. Tallet er dog sa beskedent, at
det ikke kan antages at vaere en retvisende indikator for kriminalitetsomfanget.

Der er —iflg. opgerelser fra politiets afdeling Operativ Planlaegning og Analyse —
blevet rejst sigtelser mod alene 18 personer i alderen 18-25 ar i distrikt 12. Antallet af
heendelser i omradet var derimod mere end 100 gange sa stort. Lokale aktarer
(lokalpolitiet, skoler og veeresteder mv.) vurderer da ogsa i interview, at antallet af
kriminelle unge i alderen 18-25 ar i distrikt 12 er pa samme niveau som pa Indre
Narrebro — dog nok en anelse hgjere. Dvs. mellem 70-80 unge.

Da der er tale om relativt fa sigtede, kan fordelingen mellem lettere og alvorlig
kriminalitet ikke vurderes deekkende for kriminaliteten generelt (2/3 sigtes for alvorlig
kriminalitet). Det er vurderingen fra interview med lokale parter, at omfanget af alvorlig
kriminalitet (bl.a. salg af stoffer) er en smule hgjere i distrikt 12 end i distrikt 8. De
kriminelle er i altovervejende grad meend.

Da der er tale om et skannet omfang, fremstilles tallene ikke i tabelform. En statistisk
beskrivelse af antallet af kriminelle unge over 18 ar og deres baggrunde falger i
anden undersggelse (Netvaerksanalysen, februar 2011).

Der bor godt 1.460 unge i alderen 18-25 ar i distrikt 12. Heraf er 46 pct. meend, og
20 pct. har ikke-vestlig baggrund (Koncernservice;2009).

| SSP+ er der som tidligere naevnt 37 unge fra hele Narrebro knyttet til enkelt-
sagskonceptet. De unge er mellem 17- og 23 ar og har begaet enten gentagen,
alvorlig og/eller personfarlig kriminalitet. Det er frivilligt for unge over 18 ar at veere
med i SSP+. Tallet deekker derfor ikke hele gruppen af unge over 18 ar, som har
begaet alvorlig, gentagen og/eller personfarlig kriminalitet.

Det er kendetegnende, at mens de unge under 18 &r er meget geografisk forankrede i
deres nzeromrade (opholder sig, identificerer sig med og laver kriminalitet i eget bo-
paelsomrade) — er det ikke pad samme made tilfeeldet for de aeldre unge. Der er flere
af de kriminelle unge over 18 ar p& Ydre Narrebro, som ikke er og aldrig har veeret bo-
sat i omradet. De kan komme fra andre dele af byen — men flere kommer ogsa fra
andre og forskellige kommuner, f.eks. er der unge, som kommer fra Hvidovre og
Arhus. De unge har ofte en feelles tilknytning i form af nationalitetsbaggrund, familie-
band etc. De over 18-arige er ogsa mere mobile i deres kriminalitet — de begraenser
ikke deres kriminelle gerninger til et enkelt bolig-/bydelsomrade.
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4.2 Omfanget af kriminelle bgrn og unge under 18 ar

Som pa Indre Narrebro er det ogsa for aktarerne pa Ydre Ngrrebro (distrikt 12)
vanskeligt at definere gruppen af "kriminalitetstruede bgrn og unge”. Som i distrikt 8
giver aktarerne en relativt upreecis vurdering af omfanget af kriminalitetstruede bgrn
og unge — nemlig at mellem hver 5. og 10. barn/unge i omradet udviser bekymrende
adfeerd og dermed potentielt kriminalitetstruet. Da der bor godt 630 barn og unge i
alderen 12-18 ar i distrikt 12, svarer 10-20 pct. af gruppen til at ca. 60-120 barn og
unge med bekymrende adfeerd.

Antallet af barn og unge, som faktisk er kriminelle, overstiger pa Ydre Ngrrebro det
vurderede antal barn og unge med bekymrende adfeerd. Iflg. underretninger til
socialforvaltningen vedr. bgrn og unge, som har begéet kriminalitet, er der tale om ca.
200 barn/unge under 18 ar, som har begaet lettere kriminalitet (indbrud og tyveri) og
godt 60 barn og unge, som har begaet alvorlig kriminalitet (bl.a. vold, raverier m.m.).

Tabel 9: Barn/unge under 18 ar involveret i kriminalitet, jan.-sept. 2010

Alvorsgrader af kriminalitet Unge under 18 ar
(Vurderet) omfang

Ydre Narrebro Lettere kriminalitet 202
Alvorlig kriminalitet 63
Kilde: Underretninger vedr. kriminalitet til barne-/familieteamet, SOF Narrebro, 2010

Idet tallene inkluderer Mjglnerparken, skal andelen af bgrn og unge fra denne bydel
fratreekkes for at udgere et retvisende billede. Socialforvaltningen har tidligere
opgjort, at ca. 20 pct. af underretningerne vedr. kriminalitet p& Ydre Ngrrebro kan
tilskrives unge i Mjolnerparken. Fratreekkes denne andel er der tale om 160 barn og
unge med lettere kriminalitet og 50 med alvorlig kriminalitet i distrikt 12.

Born og unge fra Ydre Ngrrebro er overrepraesenteret i gruppen af kriminelle under
18 ar. De unge fra Ydre Narrebro udger 57 pct. af den samlede bgrn- og unge-
gruppe pa Narrebro under 18 ar, men star for 70 pct. af politiets indberetninger. 20
pct. af disse indberetninger vedrgrer som naevnt unge, som bor i Mjglnerparken,
selvom de under-18-arige i Mjglnerparken reelt kun udger 10 pct. af det samlede
antal under-18-arige pa Ydre Ngrrebro.

Starstedelen af indberetningerne vedrgrer barn og unge, som allerede er kendte af
Barnefamiliecenter Kebenhavn. Enkelte barn og unge tegner sig for adskillige ind-
beretninger. Sammenlignet med Indre Ngrrebro er der flere bagrn og unge pa Ydre
Ngrrebro, som er indblandet i kriminalitet og som i forvejen er kendte i barnefamilie-
centret (har en § 50 og evt. en handlingsplan med foranstaltning). Samtidig ses der
en stigning i antallet af indberetninger af barn og unge pa Ydre Narrebro.

Drenge udger 48 % af gruppen af barn og unge mellem 12-18 ar i distrikt 12 pa Ydre
Ngrrebro. Derimod udger drengene 87 pct. af indberetningerne. Det er fortrinsvis
barn/unge over 15 ar, som begar kriminalitet — og isaer den alvorlige kriminalitet
begés af den eeldre del af aldersgruppen.
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4.3 Grupper af kriminelle unge pa Ydre Norrebro

Pa Ydre Narrebro holder banden Brothers and Soldiers og deres medlgbere til i og
omkring MjgInerparken (Hothers Plads). Brothers and Soldiers er knap sa organiseret
som eksempelvis Blagardsbanden.

Gruppen bestar af en mindre gruppe egentlige bandemedlemmer og en stor gruppe
unge medlgbere under 18 ar. De unge medigbere er som pa Indre Narrebro
kendetegnet ved sociale problemer, skolevanskeligheder, misbrug m.m. De unge
samles om en gruppeidentitet, status og "landsby”-patriotisme. "Landsby”-identiteten
er primeert at finde hos de unge under 18 ar — de &ldre knytter i starre grad
fellesskabet an p& andre relationer og referencer. Lokalpolitiet pa Narrebro og
Politiets Bandeenhed vurderer, at der pa Ydre Narrebro er ca. 20-30 medlgbere til
Brothers and Soldiers i MjgInerparken.

Politiet vurderer, at 15-20 unge pa Ydre Narrebro er fast knyttet til Brothers and
Soldiers. Alle bandemedlemmerne er fortrinsvis over 18 ar. De ledende medlemmer
af banden er ofte eeldre end 25 ar.

| Haraldsgadekvarteret (Aldersrogade) er der dog ogsa unge, som optreeder i mindre
grupper uden at veere (faste) medlgbere til banderne. Grupperingerne af unge i
Haraldsgadekvarteret er mere dynamiske, og der eksisterer ikke ifalge Lokalpolitiet
pa Narrebro egentlige faste grupper/bander af unge.

Der er relationer mellem Brothers and Soldiers og grupper af unge med relation til
Haraldsgadekvarteret, ligesom enkelte kernemedlemmer af Brothers and Soldiers
bor uden for Narrebro — nogle i helt andre byer. Unge fra Mjglnerparken udger derfor
ikke kun én gruppe men flere grupper med indbyrdes konflikter, ligesom ogsa unge
fra Aldersrogade er involveret i disse konflikter. Konflikterne skyldes alt fra kontrol af
kriminalitetsmarkeder, personlige konflikter og eere til jalousi og haevnmotiver.

Bandeindsatsen skal derfor hele tiden baseres pa en grundig viden om de aktuelle
unge og konflikternes baggrunde.

4.4 Saxrlige opmarksomhedsforhold i distrikt 12.

Aktarerne har i interview udpeget steder pa Ydre Narrebro/distrikt 12, hvor der er hgj
forekomst af kriminalitet og/eller hvor der er et stort kriminalitets-/konfliktpotentiale
blandt grupper af unge. De kriminalpreeventive akterer har desuden vurderet,
hvorvidt de med eksisterende indsatser (redskaber og kapacitet) kan forebygge eller
afhjeelpe omradets kriminalitet, eller om der er behov for nye tiltag eller mere styrke i
eksisterende indsatser.
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HARALDSGADEKVARTERET/ALDERSROGADE

Malepunkter

Vurdering

Konfliktniveauet

Haraldsgadekvarteret/Aldersrogade har ifglge aktarerne et
relativt hgjt kriminalitets- og konfliktpotentiale. Utrygheden i
omradet er stor, fordi der har vaeret en lang reekke episoder
med trusler, heerveerk, indbrud m.m. Der er i omradet grupper
af drenge, som optraeder truende og begar kriminalitet, og
enkelte af grupperne har ogsa relationer til grupperinger i
Mjelnerparken. Grupperne er ikke fast strukturerede, men der
er en koncentration af en gruppe unge, der begar kriminalitet —
dels som reaktion p& manglende tilbud (de keder sig) og pa
grund af en generel vrede mod samfundet. Episoder og
konflikter kan opsta som reaktion pa lokale konflikter mellem
de unge og beboerne, men konflikter kan ogsa opsta som
reaktion pa eksterne forhold (f.eks. som en vrede mod
planlagt koran-afbraending i USA).

Aktarernes generelle
vurdering

Aktarerne vurderer konfliktpotentialet i Haraldsgadekvarteret
som hgjt — ikke mindst fordi det i hgj grad pavirker de lokale
beboere. Unge fra omradet er involveret i kriminalitet i og uden
for omradet, ligesom de unge begar haervaerk og truer andre
unge og beboere i kvarteret. Unge fra Haraldsgadekvarteret er
ogsa rekrutteringsbase for bl.a. Brothers and Soldiers og
andre grupper af kriminelle unge pa Ydre Narrebro. Derudover
er der en stor undergruppe af "smabredre”, som ser op til de
store, og som ikke er i fritidstilbud/-klub. Det drejer sig isser om
drenge i alderen 10-13 ar.

Vurdering af omfanget
af kernemedlemmer af
grupper/bander af
kriminelle

Politiet vurderer ikke, at der i Haraldsgadekvarteret findes
egentlige grupper eller bander af kriminelle unge.
(Kilde: Lokalpolitiet pa Narrebro)

Vurdering af omfanget
af unge medlgbere til
konflikter og

Politiet vurderer ikke, at der i Haraldsgadekvarteret findes
egentlige grupper eller bander af kriminelle unge.
(Kilde: Lokalpolitiet pa Narrebro)

kriminalitet
Indsatsprioritering Hgj — dog ikke pa niveau med situationen i MjgInerparken.
Aktarerne peger pa behov for forsteerkede indsatser i form af
gget gadeplansindsats og tilbud til de unge i omradet.
MJOLNERPARKEN

Malepunkter

Vurdering

Konfliktniveauet

Konfliktniveauet er hajt — bade i relation til konflikter mellem
grupperinger/bander af kriminelle unge og pa grund af en
gruppe store drenge med betydelige sociale, adfeerdsmaes-

35



'-;_ LG Insight ANALYSE, EVALUERING OG RADGIVNING

sige og kriminelle problemstillinger. Der er indbyrdes stridig-
heder mellem grupper af unge i Mjglnerparken, men disse
stridigheder kan bilaegges i konflikter med feelles ydre
“fiender”. Grupperne optraeder meget dynamisk, hvor med-
labere kan variere meget i antal — afhaengigt af episoden. De
unge i Mjalnerparken er generelt meget lette at antaende, og
de beveeges let til konflikter og ballade. Aktarerne beskriver en
(forholdsvis stor) gruppe drenge, der ikke ser sig selv som en
del af samfundet. De er meget konflikisggende og har store
adfaerdsproblemer, og de sgger konfrontationer med
samfundet — repreesenteret ved politiet, kommunale med-
arbejdere (hjemmehjaelpere) m.m.

Aktarernes generelle
vurdering

Aktarerne tegner et meget bekymrende billede af krimina-
litets- og konfliktniveauet i Mjglnerparken. Nogle akterer
vurderer, at situationen er "uden for kontrol”, mens andre ser
det positive i, at der med Gadeplan CAN og Sjakkets indsats
er skabt relationer til de unge og klubtilbud i Skurvognene. Alle
er dog enige om, at de unge har adfeerdsmaessige problemer,
og at der let skabes konflikter mellem grupper i Mjglnerparken
med grupper/bander i andre omrader og med f.eks. politiet.
Der er desuden en gruppe kriminalitetstruede barn/unge, der
rekrutteres af aeldre unge til de kriminelle grupper. Det kraever
en fortlgbende stor indsats at stoppe denne fgdekaede til de
kriminelle grupper/bander. Aktarerne frygter ogsa, at der kan
opsta betydelige problemer, hvis der ikke findes mere
permanente lgsninger af tilbud til unge, som haenger ud pa
Hothers Plads og som aktuelt (delvist) benytter
Skurvognsprojektet. Hvis Skurvognsprojektet ikke viderefgres
og der ikke skabes alternative tilbud, kan der opsta nye
konflikter, hvis de unge igen kommer pa gaden.

Vurdering af omfanget
af kernemedlemmer af
grupper/bander af
kriminelle

Ca. 15-20 unge
(Kilde: Politiets bandeenhed og lokalpolitiet pa Nerrebro)

Vurdering af omfanget
af unge medlgbere til
konflikter og
kriminalitet

Ca. 20-30 unge
(Kilde: Politiets bandeenhed og lokalpolitiet pa Narrebro)

Indsatsprioritering

Meget hgj — Aktarerne vurderer ikke, at de med nuveerende
indsatser (tilbud og kapacitet) kan kontrollere kriminalitets-
udviklingen i Mjglnerparken.

Derudover peger aktgrerne pa problemer i Jaegersborggade. Problemerne relaterer
sig til medlgbere og medlemmer af AK81/Hells Angels, som holder til og star for hash-

36




_:' E LG Insight ANALYSE, EVALUERING OG RADGIVNING

handlen i gaden. | Jaegersborggade har der veeret adskillige sammensted (skud og
overfald) mellem medlemmer fra rockermiljget og andre grupperinger/bander af
kriminelle unge. Konflikter relateres hovedsagelig til fejder mellem grupper/bander om
narkotikamarkedet. AK81 har tilhgrssted i i Ragnhildgade. Bade Jaegersborggade og
Ragnhildgade ligger udenfor distrikt 8 og12 — og dermed uden for denne under-
s@gelses omrade, men der kan veere spillover effekter af uroligheder fra dette omrade
til distrikt 8 og 12. Aktarerne henstiller dog til, at Jeergersborgsgade ogsa medtages i
en samlet vurdering af prioriterede indsatsomrader pa Narrebro.

4.5 Tilbud pa Ydre Nerrebro

| dette afsnit gives en kort preesentation af centrale aktarer med tilbud til unge pa
Ydre Ngrrebro, herunder tilbud til unge kriminalitetstruede/kriminelle. Praesentationen
omfatter en kort fremstilling af aktaren og tilbudstyper, herunder hvor mange tilbud
aktgren har til unge kriminalitetstruede og kriminelle. Alle oplysninger kommer fra
aktgrerne selv indhentet gennem spgrgeskemaundersggelsen.

Fritidsklubben Haraldsgarden (for barn i alderen 10-14 ar) ejes af Taksigelses-
kirkens Menighedspleje og er en selvejende institution. Klubben er normeret til 20
barn, men aktuelt er 14 barn knyttet til fritidsklubben, heraf 80 pct. drenge. Klubben
oplyser, at de ikke har ressourcer og kompetencer til at rumme kriminalitetstruede/
kriminelle barn, men alene "normal-fungerende” og ikke kriminalitetstruede bgrn.

Ressourcecentret, RCYN, er et center for barn og unge pa Ydre Narrebro — og for
de frivillige, som deltager i arbejdet med malgruppen. De holder til i Ragnhildgade,
hvor de fungerer som mgdested for de 12-17-arige suppleret med aktiviteter som
lektiehjeelp, Computer Club House, pigeklub, fodbold, kampsport m.v. Der er i alt 312
unge tilknyttet Ressourcecentret, heraf ca. 50 unge kriminalitetstruede/kriminelle.
Derudover rummer RCYN et Plus Center (veaerested) for unge over 18 ar — jf. senere
beskrivelse. RCYN kan rumme unge med alvorlige kriminalitetsforhold — bl.a. fordi
centret har malrettet tilbud til denne gruppe (psykologbistand, sportsaktiviteter og
radgivning om job og uddannelse). Ressourcecentret har abent fra kl.14-22 dagligt. |
alt er Ressourcecentret bemandet med 8 ansatte.

Klub 36 er en ungdomsklub drevet af Sjakket. Klubben holder til i keelderlokaler i nr.
36 i Mjglnerparken. | klubben kan unge under 18 ar hygge sig med sociale aktivi-
teter, spille spil, bruge pc’ere m.m. Desuden rummer Klub 36 en lektiecafe, som
drives i samarbejde med Dansk Flygtningehjeelp. Klubben drives af medarbejdere i
Sjakket og af frivillige fra kvarteret ("Onkler”). Klubben har dbent hver dag i tids-
rummet kl. 14-22 pa hverdage og i weekenden fra kl. 16.00-22.00. Mellem 350-400
unge har lgbende tilknytning til klubben, og en del af de unge er kriminalitetstruede.
Klubben er et abent tilbud uden medlemskab og kontingentbetaling, og der er ingen
klar vurdering af klubbens kapacitet, som i hgj grad er bestemt af det "overskud”
som Sjakket og frivillige kan frembringe — bade i form af gkonomiske midler og af
ressourcer til arbejdskraft.

Skurvognsprojektet bestar af 3 skurvogne ved DSB arealet og er et tilbud, som SOF
har stattet for at fa utilpassede unge veek fra Hothers Plads. Skurvognene drives af
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Sjakket i samarbejde med bl.a. Narrebrohallen og First Floor. Skurvognene har
abent alle dage — for unge under 18 ar indtil kl. 22.00, mens der efter kl. 22 alene er
abent for unge over 18 ar. Der er i alt 75 unge under 18 ar, som er Igst tilknyttede og
kommer i varierende omfang i skurvognene. Alle unge er kriminalitetstruede eller
kriminelle, og flere er knyttet som medlgbere til det kriminelle gruppe-/bandemilja
omkring Brothers and Soldiers. Skurvognsprojektet er en midlertidig ordning, som
udlgber ved udgangen af 2010.

First Floor: Ungdomshus (klub) pa Ydre Narrebro for unge i alderen 12-18 ar, men
med mulighed for at fastholde unge op til 23 ar. Klubben har abent alle dage (inklu-
siv weekend) i bade dagtimerne og om aftenen. Klubben benyttes bade af piger og
drenge, men drenge er i overtal med 65 pct. | huset er der en reekke aktiviteter som
internet, billard, bordtennis, playstation, motions- og styrketraening m.m. First Floor
tager ogsa pa ture med de unge. First Floor kan rumme bade kriminalitetstruede
barn/unge samt unge med alvorlige kriminalitetsproblemer. Klubben er normeret til
140 medlemmer, men rummer aktuelt 186 unge. Klubben vurderer, at 30-35 af de
unge i klubben er enten kriminalitetstruede eller kriminelle. First Floor har i alt 9
ansatte, hvoraf de 4 seerligt tager sig af de utilpassede barn/unge. Alle ansatte
arbejder dog med de unge kriminalitetstruede/kriminelle. De ansatte i First Floor
udger en aktiv del af det kriminalpraeventive netveerk pa Ydre Narrebro, og lederen
er koordinator for Gadeteamet og deltager i SSP-ledergruppen.

Gadeplan CAN (Cremen af Narrebro) er et gadeplansteam under SOF, hvor koordi-
natoren driver en klub/fritidstiloud for en mindre gruppe utilpassede drenge pa Ydre
Ngrrebro. Tilouddet er opstaet som en del af "Hard Work” konceptet, hvor 5 drenge
mades to gange om ugen til forskellige aktivitetstilbud. Der er et taet samarbejde med
skolen, hvor CAN opsgge drengene, hvis de ikke er madt i skole. CAN udfarer ogsa
ops@gende behovsbestemt gadeplansarbejde i udvalgte boligomrader, samt kontakt-
personopgaver i medfgr af Servicelovens bgrnebestemmelser.

Haraldsgadekvarterets omradelgft: Statter forskellige indsatser for bgrn og unge i
omradet Haraldsgade og Aldersrogade. Der er bl.a. nedsat forskellige projektgrupper
— f.eks. bgrn/unge og netveerk/aktiviteter. Projektgrupperne koordinerer og statter
aktiviteter — bl.a. etablering af lege-/fritidsaktiviteter for barn/unge m.m. i omradet.
Derudover tager sekretariatet initiativ til udvikling af forskellige projekter (f.eks.
udvidet sundhedsplejerskeordning). Aktiviteter og tilbud er for alle beboere i om-
radet, og indsatser er ikke defineret specifikt som kriminalitetsforebyggende/-
afhjeelpende. Sekretariatet har heller ikke opgarelser over antal tilbud for og med
kriminalitetstruede/kriminelle unge fra kvarteret.

Tilbud i reqi af skoler: Distrikt 12 deekkes af to folkeskoler: R&dmandsgades Skole
og Klosterveengets Heldagsskole. Rddmandsgades Skole har iveerksat en raekke
aktiviteter for de kriminalitetstruede barn/unge, ligesom skolen har opprioriteret bade
SSP og AKT indsatsen. Der er afsat 60 timer arligt til SSP arbejdet, men derudover
bruges flere timer pa mgder i lokalgruppen og ledergruppen. Radmandsgades Skole
har en socialradgiver fra Barnefamiliecentret udstationeret pa skolen to hele dage
om ugen, og denne indgar i fagligt samarbejde med ansatte pa skolen. Derudover
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har skolen iveerksat "aben skole”, hver 2. tirsdag, hvor bl.a. kriminalitetstruede
barn/unge og deres foraeldre kan komme pa skolen og made forskellige fagfolk
(f.eks. psykologer, integrationsmedarbejdere, socialradgivere m.m.).

Klostervaengets Heldagsskole har dimensioneret 40 timer om éaret til SSP arbejdet.
Heldagsskolen har aktuelt ingen socialradgiver tilknyttet (grundet barsel). For de
kriminalitetstruede barn/unge tiloyder skolen praktisk arbejde i samarbejde med bl.a.
Teknisk Skole, scenebyggeri m.m. Klosterveengets skole er en heldagsskole med
fritidsklub og ungdomsklub (&bent til kl. 21.00). | klubben kommer i alt 25 unge, heraf
vurderes der at veere ca. 10 kriminalitetstruede/kriminelle barn og unge. Klub-
tilbuddene benyttes af elever pa skolen, og Klosterveengets Heldagsskole oplyser i
spargeskemaundersggelsen, at de har et stort antal ledige pladser.

Gadeplansindsatsen pa Ydre Ngrrebro: Gadeteamet pa Ydre Ngrrebro bestar af 16
personer, som er pa gaden mandag-torsdag og lgrdag i tidsrummet kl. 17.00-22.00.
Gadeplan CAN har 4 medarbejdere, hvor 1/3 af deres tid bruges pa det gadeplans-
opse@gende arbejde — dog i hgj grad situationsbestemt. Sjakket har ligeledes en gade-
plansindsats i Mjalnerparken. Sjakket faerdes i Mjglnerparken hver dag — typisk i
aftentimerne — men deres indsats pa gaden i og omkring Mjglnerparken er afstemt
efter behov. Sjakkets gadeplansindsats bestar bade af tre medarbejdere knyttet til
Sjakket og af frivillige "onkler” fra Mgljnerparken.

Endelig har Ungdommens Uddan-nelsesvejledning Kabenhavn et opsggende vej-
lederteam (OPS-teamet), hvor 1 medarbejder deekker hele Narrebro. Formalet med
OPS teamets gadeplansarbejde er alene vejledning af unge pa gaden om deres
interesser og muligheder for uddannelse. Ungdommens Uddannelsesvejledning
indgar dog i SSP+ samarbejdet, ligesom en repraesentant fra Ungdommens Uddan-
nelsesvejledning er med i Dommervagtsprojektet.

Tabel 10: Gadeplansindsatsen pa Ydre Ngrrebro (distrikt 12)

Gadeplansindsats Antal personer

Gadeteamet (klubber, 16 personer Mandag-torsdag og lerdag i
skoler m.m.) tidsrummet 17-22.00
Gadeplan CAN 4 personer Efter behov

OPS teamet 1 person Daekker hele Narrebro
Sjakket 3 personer og frivillige Mgaljnerparken efter behov

Kilde: Interview, LG Insight 2010
4.6 Sammenvejet vurdering af tilbud pa Ydre Ngrrebro

| det folgende gives en sammenvejet vurdering af tiloud til kriminalitetstruede og
kriminelle barn og unge i distrikt 12 pa Ydre Narrebro. Undersagelsen afgraenses til
primaert at omhandle distrikt 12 men omfatter ogsa tilbud, som ligger uden for
distriktet, hvis barn og unge fra distrikt 12 benytter tilbuddene. Det geelder for Skur-
vognsprojektet ved Hothers Plads og Klostervaengets heldagsskole.
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Tabel 11: Aktarer pa Indre Narrebro med kontakter med kriminelle unge under 18 ar

Grad af Tilbudstype Krimina- Serlige
kontakt litets- Tilbud til
truede kriminelle
Stor kontakt Sjakket Ungdomsklub Ja Ja Ja
Ressourcecentret | Ungdomsklub Ja Ja Ja
First Floor Ungdomsklub Ja Ja Delvis
Gadeplan CAN Gadeplans- Ja Ja -
og Gadeteamet indsats
Nogen Klostervaengets Skole/fritidstilbud | Ja Ja Ja
kontakt Heldagsskole
Radmandsgades | Skole Ja Delvis | Delvis
Skole
Ringe kontakt | Haraldsgarden Fritidsklub Nej Nej Nej

Kilde: Spargeskemaundersagelse, LG Insight, 2010. Bydeekkende aktarer med tilbud pa
Ngarrebro fremgar af afsnit 5.

Skurvognsprojektet (Sjakket), Ressourcecentret og (til dels) Ungdomsklubben First
Floor oplyser i interview og i spgrgeskemaundersggelsen, at de bade kan rumme
kriminalitetstruede og kriminelle bgrn og unge. De tre aktorer har desuden udviklet
seerlige tilbud til kriminelle unge, ligesom klubberne har prioriteret ressourcer og
udviklet kompetencer i forhold til at arbejde med kriminelle unge.

Radmandsgades Skole og Klostervaengets Heldagsskole oplyser, at de har seerlige
tilbud til barn med kriminalitetsproblemer — enten familieskoler (Rddmandsgades
Skole) eller fritids- og ungdomsklubtilbud (Klostervaengets Heldagsskole).

Haraldsgarden oplyser i spgrgeskemaundersggelsen, at de ikke har ressourcer eller
kompetencer til at magte kriminalitetstruede eller kriminelle bgrn og unge.

Gadeplansmedarbejderne pa Ydre Ngrrebro har alle en stor kontakt til bade de
kriminalitetstruede og kriminelle unge. Gadeplan CAN, Sjakket og Gadeteamet har
en stor kontakt til de kriminelle unge p& Ydre Narrebro.

Skurvognsprojektet er et tilbud for alle unge pa kriminalitetsskalaen fra bekymret
adfaerd til unge, som har begéet personfarlig kriminalitet - jf. tabel 13. Ressource-
centret kan ogsa rumme bgrn og unge med alvorlige kriminalitetsproblemer, men ikke
barn og unge som begar personfarlig kriminalitet. Fist Floor oplyser, at de er et
tilbud ogsa for unge med lettere kriminalitetsproblemer.

Born og unge med vanskelige kriminalitetsproblemer kan typisk ikke fastholdes i
almindelige skoletilbud, men far saerlige tiloud som f.eks. Sputnik, Den gule flyver
e.lign. Begge skoler kan rumme bgrn og unge med bekymrende adfaerd og lettere
kriminalitetsproblemer, men ikke alvorlige kriminalitetsproblemer.
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Tabel 12: Aktarer med tilbud til unge kriminelle under 18 ar fordelt pa alvorsgrader

Alvorsgrader af kriminalitet '

Unge med Farste- Gentagen Person-

bekymrende | gangs og alvorlig farlig
Aktorer: adfaerd kriminelle | kriminalitet | kriminalitet
Skurvognsprojektet Ja Ja Ja Ja
Ressourcecentret Ja Ja Ja Nej
First Floor Ja Ja Nej Nej
Klosterveengets heldagsskole Ja Ja Nej Nej
Radmandsgades Skole Ja Ja Nej Nej
Haraldsgarden Nej Nej Nej Nej

Kilde: Spargeskemaundersggelse, LG Insight, 2010

Samlet oplyser aktgrerne i spargeskemaundersggelsen, at de har ca. 165 bgrn og
unge i tilbud som enten er kriminalitetstruede eller kriminelle. Flest unge i malgruppen
er tilknyttet Skurvognsprojektet (ca. 75), men ogsa Ressourcecentret vurderer, at et
stort antal (50 personer) barn og unge under 18 ar med kriminalitetsproblemer be-
nytter klubtilbouddene. Det har ikke veeret muligt at dimensionere antallet af barn/unge i
seerlige tilbud i Radmandsgades Skole. Klostervaengets Heldagsskole oplyser, at de
har mange ledige klubpladser, mens de seerlige tilbud til kriminalitetstruede og
lettere kriminelle barn og unge er fyldt op (10 pladser).

Tabel 13: Antal tiloud til kriminalitetstruede/kriminelle barn, Ydre Narrebro

Tilbudstyper Antal | Pladser Kriminalitets-

tilbud | i brug truede/krimin

elle — antal
Haraldsgarden (10-14 ar) 1 14 20 Nej
First Floor 14-18 &r 1 186 140 Ja, 30
Klosterveenget Heldagsskoles 1 70 70 Ja*
Fritidshjem 0.-6 K.
Klosterveenget Heldagsskole 1 25 Mange Ja, 10*
Klubtilbud 7.-9.kl.* ledige
pladser

RCYN Mgdested med aktiviteter 1 313 Ingen Ja, 50
12-17 ar
Skurvognsprojektet — barn og 1 75 Ingen Ja, 75

unge under 18 ar

*Klosterveengets Heldagsskole vurderer, at der samlet for skole, fritidshjem og klub er tale om
10 kriminalitetstruede/kriminelle barn og unge.
Kilde: Baseret pa spegrgeskemaundersggelse, LG Insight, sept. 2010

Antallet af tilbud til bgrn og unge med kriminalitetsproblemer pa Ydre Narrebro fore-
kommer umiddelbart stort. Tilbudsviftens stgrrelse skal dog ses i forhold til antal af
barn og unge med kriminalitetsproblemer. Undersggelsen viste saledes, at 60-120
barn/unge har bekymrende adfeerd og 265 barn/unge under 18 ar pa Ydre Ngrrebro
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har veeret involveret i kriminalitet. Derudover omfatter tiloudsviften 75 pladser i Skur-
vognsprojektet, som er en midlertidig ordning med udlgb ultimo 2010. Endelig vil de
165 bgrn/unge omfatte barn/unge, som benytter flere tiloud pa samme tid — f.eks.
bade Ressourcecentret og First Floor og saledes teelles med flere gange under szer-
lige tilbud til kriminelle barn og unge pa Ydre Ngrrebro.

Undersgagelsen har afdaekket en raekke ubalancer mellem tilbudsviftens kapacitet og
indhold og de unges behov og interesser. Ubalancerne opstar ved:

a) Bearn og unges beveegelsesmanster, hvor de er bundet til sma geografiske (bolig)-
omrader, og hvor barn og unge ikke bevaeger sig ud af deres omrade til klubtiloud
i andre omrader/territorier. Barn og unge kan saledes fale, at der ikke er et
tilbud til dem, selv om der er ledig kapacitet i klubber i bydelen - det afheenger
ofte af, om klubben er i deres eget og nzere lokalomrade.

b) Bearn og unges interesser for klubtilbud. Det vedrgrer dels utilpassede grupper
af bagrn og unge, som gerne vil have tilbud uden for meget voksen--kontrol. Dels
vedragrer det klubbernes standarder, hvor aktarerne fremhaever, at barn og unge
faler, at klubberne ikke har den gnskede form/ramme, og/eller at klubbernes
standarder er ringere end niveauet for andre klubtilbud andre steder i Kebenhavn.
De fysiske rammer kan blive sa tarvelige og faciliteterne sa gamle og nedslidte,
at barn og unge ikke gider bruge tilbuddene (f.eks. Skurvognsprojektet).

c) Klublgse unge i Haraldsgadekvarteret og i Mjglnerparken: | Haraldsgadekvar-
teret er der ikke tilstrackkelige klubtilbud til den store gruppe 10-14 arige
barn/unge i kvarteret. Ressourcecentret og First Floor er primaere klubtilbud,
mens Kloster-vaengets Heldagsskole primeaert tager egne elever. First Floor er
fyldt op over normeringen, og Ressourcecentret kan ikke rumme restgruppen. |
Mijolnerparken er en gruppe unge dels blevet klublgse efter lukningen af klubben i
Rentemestervej, og gruppen kan (igen) blive klublagse, hvis Skurvognsprojektet
pa DSB arealet ved Hothers Plads ikke viderefgres efter 2010.

d) Ressourcer til det gadeplansopsggende arbejde pa Ydre Ngrrebro: Isaer i
relation til de meget utilpassede drenge i Mjalnerparken og i Haraldsgade-
kvarteret. De fa ressourcer betyder, at brobygningsarbejdet med at f& motiveret
og stottet de unge ind i klubberne ikke er tilstraekkelig. Der kan derfor godt vaere
frie og egnede klubpladser i neeromradet — samtidig med, at en gruppe barn og
unge fortsat fastholdes pa gaden til gene eller lignende steder.

e) Tilbudsviftens sammenseetning: Der er ledig kapacitet i enkelte tilbud og fortrins-
vis i fritidstiloud til unge under 14 ar, mens der mangler ungdomsklubstilbud til
uunge i alderen 14-18 ar. Der er saledes ledig kapacitet i Haraldsgarden og i
Ungdomsklubben i Klosterveengets Heldagsskole samtidig med, at der efter-
sparges klubtilbud pa andre lokaliteter og/eller til andre malgrupper af unge —
bade aldersgrupper og utilpassede grupper af unge.

Undersggelsen viser, at der er problemstillinger vedrarende klubtilbud til unge i
Haraldsgadekvarteret og i Mjglnerparken, som kreever opmeerksomhed og indsats.
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Aktarerne er meget bekymrede for konflikter med bgrn og unge, fordi klubtilbuddene
ikke er deekkende (Haraldsgadekvarteret — Kilde: Ressourcecentret, Gade-plan
CAN og Haraldsgadekvarterets omradelaft), eller at deres tiloud enten lukker eller
viderefgres med utilfredsstillende faciliteter og vilkar (Mjalnerparken — kilde: Sjakket,
Gadeplan CAN og Lokalpolitiet pa Narrebro). Aktarerne anbefaler, at lasnings-
modeller findes hurtigt og pa forkant, og ikke som en politisk reaktion (belgnning) pa
eventuelle senere bilafbraendinger og ballade. Der er behov for dialog med de unge,
som bor i Haraldsgadekvarteret og/eller feerdes p& Hothers Plads, sa de kan fa et
blivende og tilfredsstillende klubtilbud under kontrollerede rammer.

Det er ligeledes vurderingen, at der forestar et stort arbejde med at opsgge barn og
unge pa gaden i Haraldsgadekvarteret og i MjgInerparken og motivere/stette dem ind i
klubtilbuddene. Gadeplansindsatsen pa Ydre Ngrrebro skannes ikke at veere
deekkende i forhold til denne indsats — og indsatsen blev bl.a. begraenset med 22
pct. fra 2009-2010 i reduktion af lokalpuljen til klubbernes udgaende aktiviteter. Fra
slutningen af 2010 bortfalder yderligere to ekstraordinaere gadeplansstillinger, som i
gjeblikket finansieres af midler fra Landsbyggefonden.

4.7 Det kriminalpraeventive samarbejde pa Ydre Nerrebro

Hovedparten af de kriminalpreeventive akterer pa Ydre Ngrrebro tilkendegiver i
spargeskemaundersggelsen, at de deltager i et eller flere netvaerk, hvor de samar-
bejder med andre aktarer om den kriminalpraeventive indsats. Kun Haraldsgarden
oplyser, at de ikke (udover i SSP samarbejdet) indgar i et kriminalpreeventivt
netvaerk med andre aktarer.

En gruppe af aktarer har et teet samarbejde, og i spgrgeskemaundersggelsen peger
de pa hinanden som aktarer de "i hgj grad” eller i "nogen grad” samarbejder med.
Der er et taet samarbejde mellem First Floor, gadeplansindsatsen (bade Gadeteamet
og Gadeplan CAN), Politiets Kriminalpreeventive Afdeling og skolerne. | periferien af
samarbejdet er Sjakket, Ressourcecentret og Lokalpolitiet pa Ngrrebro, som indgar ad
hoc i samarbejdet med ovrige akterer.

Alle aktarer (klubber, skoler, aktivitetstilbud etc.) peger pa, at de i hgj grad samar-
bejder med foraeldrene. Det er fortrinsvist skolerne og Politiets Kriminalpraeventive
Afdeling, som har et labende og taet samarbejde med foraeldrene — bl.a. som en del
af enkeltsagskonceptet. PA RAdmandsgades Skole er der udviklet szerlige tilbud til
foreeldre med fa foraeldrekompetencer. Tilbuddet er ogsa abent for foreeldrene med
kriminalitetstruede eller kriminelle barn. Politiets Kriminalpraeventive Afdeling
foretager sammen med Bgrnefamilieteamet foreeldrebesag, hvis de er bekymrede
for et barn og/eller barnet har veeret involveret i kriminalitet.
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Tabel 14: Aktersamarbejde — formel og uformelt - pa Indre Narrebro

Net- Hvem deltager i dette netveerk
vaerk

Sjakket Ja Gadeplansmedarbejderne, Socialcentret

Ressourcecentret Ja Gadeplansmedarbejderne, Socialcentret,
klubberne

First Floor Ja Skolerne, SSP, Politiets Kriminalpreeventive

Afdeling, Lokalpolitiet, PPR, Socialcentret,
foreeldre og Jobcentret

Gadeplan CAN Ja Skolerne, klubberne, Sjakket, Politiets Kriminal-
praeventive Afdeling, Socialcentret

Klosterveengets Ja SSP, Gadeplansmedarbejdere, klubber

Heldagsskole

Radmandsgades Skole Ja Politiet, SSP, Socialcentret,
Gadeplansmedarbejdere

Haraldsgarden Nej

Politiets Ja SSP, klubberne, gadeplansmedarbejderne, So-

Kriminalpraeventive cialcentret, skolerne

Afdeling

Lokalpolitiet pa Ngrrebro | Ja Socialcentret og Gadeplansmedarbejderne

Kilde: Personlige interview og spargeskemaundersggelse, LG Insight, 2010

Det kriminalpraeventive samarbejde pa Ydre Narrebro sker i formelle netvaerk (pri-
meert SSP samarbejdet) eller i uformelle aktgrnetveerk.

4.7.1 SSP samarbejdet pa Ydre Norrebro
Sammensaetningen af SSP pa Ydre Ngrrebro fremgar af tabel 16.

Tabel 15: Oversigt over aktarer i SSP Ydre Narrebro

Aktortype Aktor i SSP Ydre Norrebro

Skoler Radmandsgades Skole

Hillerodgades Skole

Klosterveenget Heldagsskole

Ungdomsskolen

Fritids-/ungdomsklub | Samuelsgarden

First Floor
FUN Fritids- og Ungdomsklub
Haraldsgarden
Skt. Stefan fritidscenter
Barnefamilieteamet Bgrnefamilieteamet
Omradelgft Haraldsgadekvarterets Omradelgft
Bibliotek Bibliotek
Idreetshal Narrebrohallen
SSP SSP Ung i job
Politiet Lokalpolitiet pa Ngarrebro

Den kriminalpreeventive Afdeling

Kilde: SSP Kagbenhavn, 2010
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SSP pa Ydre Narrebro varetager traditionelle kriminalpraeventive SSP opgaver.
Udover mange enkeltsager i kategori 1 og 2 er 60 unge pa hele Narrebro kommet i
job via indsatsen "ung i job”. 1 2010 var det bl.a. malet at prioritere enkeltsags-
behandling i SSP pa Ydre Ngrrebro, afholde dialogmader med forzeldre til elever i 8.
og 9. klasse samt iveerksaette/-understatte saerlige indsatser i Mjglnerparken,
Titanparken og i Haraldsgadekvarteret. Derudover har enkeltsagsbehandlingen for
SSP+ for de 18-23 arige veeret prioriteret i 2010 og der har saledes vaeret behandlet
37 sager pa hele Narrebro.

SSP pa Ydre Narrebro har i 2010 beskaeftiget sig seerligt med gruppen af barn og
unge i og omkring Hothers Plads (Skurvognsprojektet) og udarbejdet en bered-
skabsplan herfor. P4 SSP mgderne har gadeplansindsatsen veeret draftet og
koordineret i Mjalnerparken af Gadeteamet, Gadeplan CAN og Sjakket. Fokus har
veeret pa kontakt til de unge medigbere, hvor det er forsggt at holde medigberne
veek fra gaden med tilbud i f.eks. Klub 36 eller Skurvognene.

Lokaludvalget har ligeledes haft fokus pa en mindre gruppe drenge, som lavede uro
og truede ansatte i Ngrrebrohallen og pa det lokale bibliotek. Situationen i Haralds-
gadekvarteret med ballade blandt grupper af unge, haerveerk og trusler har ligeledes
veeret droftet og behandlet i SSP lokaludvalget. Senere praesenteres forskellige
cases, hvor bl.a. indsatsen overfor de unge i Narrebrohallen beskrives.

SSP pa Ydre Narrebro behandlede 85 enkeltsager i kategori 1 og 2 i farste halvdel
af 2010, men der har kun vaeret behandlet fa enkeltsager i kategori 3 og 4 pa Ydre
Narrebro. Aktgrerne fremhaever i interview, at samarbejdet om sager med unge
involveret i kriminalitet ikke altid behgver at g& over SSP, nar de hurtigere og mere
effektivt kan lgses uden for SSP. Medarbejdere i Barnefamiliecenter Kegbenhavn,
klubberne og skolerne papeger i interview, at der ogsa arbejdes "mellem mgderne i
SSP”, og at det er ufornuftigt at bringe sager op i SSP, nar der allerede tages hand
om de unge og deres sager.

SSP samarbejdet pa Ydre Narrebro har mange lighedspunkter med samarbejdet pa
Indre Ngrrebro. Der foretages derfor en samlet analyse af SSP samarbejdet pa
bade Indre og Ydre Narrebro i afsnit 5.6.

4.7.2 Andre samarbejdsfora pa Ydre Norrebro

Pa Ydre Ngrrebro har Haraldsgadekvarteret et omradelgft. Der er en styregruppe
som bl.a. bestar af repraesentanter fra SOF og BUF pa Ngrrebro, BIF og reprae-
sentanter af beboere, virksomheder og boligbestyrelsen m.m. | styregruppen er der
muligheder for at drafte bl.a. omradets tryghed og kriminalitet, ligesom omradelgft-
indsatsen kan statte forskellige tiltag med kriminalitetspraeventive effekter. Omrade-
loftsekretariatet bistar borgerne med rad og vejledning, ligesom lokale aktarer kan
sgge gkonomiske midler til iveerkseettelse af forskellige aktiviteter. Sekretariatet
deltager desuden i SSP lokalgruppen pa Ydre Narrebro.

Koordinationsgruppen under 10-punkisplanen og Narrebro Lokaludvalg analyseres i
afsnit om feelles forhold for bade Indre og Ydre Narrebro — jf.afsnit 5.6.
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4.7.3 Uformelle samarbejdsnetvaerk

Analyse af det uformelle samarbejde og de steerke og svage sider ved samarbejds-
formen er mere uddybende beskrevet i senere afsnit. Her skal kort fremhaeves seer-
lige forhold ved det uformelle samarbejde pa Ydre Ngrrebro.

Aktarerne tilkendegiver i interview og i spargeskemaundersggelsen, at der er et stort
uformelt samarbejde mellem aktgrerne pa Ydre Ngrrebro. Undersggelsen viser, at
der er et teet og velfungerende samarbejde mellem f.eks. skole(r), fritidshjem/fritids-
klubber og ungdoms-klubben First Floor og Politiets Kriminalpraeventive enhed.

Tidligere blev fremhaevet, at aktgrerne har forskellige roller og faglige metoder — bl.a.
kan teette og tillidsfulde forhold til unge kriminelle betyde, at samarbejdet med andre
aktgrer i nogen grad ma ske mindre synligt. Det er vurderingen, at forskelle i roller og
faglige metoder ikke pavirker det uformelle samarbejde mellem aktarerne pa Ydre
Narrebro, og at der er et stort samarbejde mellem f.eks. gadeplansmedarbejderne i
Gadeplan CAN, Sjakket og i Gadeteamet. Det er ligeledes vurderingen, at aktarerne
pa Ydre Narrebro har stor respekt for hinandens roller og arbejdsmetoder — ogsa
mellem politiet og de socialfaglige og paedagogiske aktarer.
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5. Bade Indre og Ydre Norrebro

By(dels)daekkende tilbud og samarbejdsforhold, herunder tilbud til
unge kriminelle over 18 ar

| dette afsnit analyseres forhold og tilbud som er feelles for bade Indre og Ydre
Narrebro. Det vedrgrer dels bydelsdackkkende tilbud til unge kriminelle i Kebenhavns
Kommune, og dels tilbud til unge kriminelle over 18 ar.

En reekke samarbejdsforhold mellem de kriminalpraeventive aktarer er identiske pa
bade Indre og Ydre Narrebro. Afslutningsvis analyseres det kriminalpraeventive
samarbejde i regi af SSP og det uformelle netvaerk mellem aktarerne i de to distrikter.
LG Insight har gennemfart work-flow-analyser, og eksempler pa samarbejdsformer
praesenteres i fire cases — to for hhv. Indre og Ydre Narrebro.

5.1 By(dels)daekkende tilbud til kriminelle i Kebenhavns Kommune

Den Korte Snor: Et tilbud til unge 10-17-arige med kriminalitetsproblemer og/eller
adfeerdsproblemer. Der er tale om unge med betydelig risiko for alvorlige krimina-
litetsproblemer, herunder unge som allerede er involveret i kriminalitet. Konceptet
kan indeholde statte-/kontaktpersoner, samtaler med familien/foreeldrene, fritids-
aktiviteter og skoletilbud. Der er ansat socialradgivere pa Ngrrebro alene med “korte
snor’-sager. Der er knyttet 16 unge til Den Korte Snor pa hele Ngrrebro.

U-turn: Tilbud til unge mellem 15-25 ar, som ryger hash eller tager stoffer. U-turn
ligger i Studiestraede og er et abent tilbud til alle unge i Kebenhavns Kommune. U-
turn bestar desuden af en daggruppe af unge 15-18 arige, som ikke gar i skole eller
pa arbejde, og en aftengruppe for 18-25 arige. U-turns radgivning er anonym, og de
har derfor ikke foretaget en geografisk opdeling af deres brugere. Det er derfor ikke
kendt, hvor mange af deres brugere, som er bosat pa Ngrrebro.

Spydspidsen: Tilbud til kriminelle unge, som ikke kan rummes i den almindelige
skole. De unge far praktik pa en arbejdsplads, hvor de lzerer de sociale normer pa
virksomheden og far nogle faglige kompetencer. Aldersgraensen er max. 25 ar og er
et tilbud til unge i hele Kabenhavn. Spydspidsen ligger i Gothersgade og deekker i
alt 60 barn/unge, hvor af ca. 10-15 pct. bor pa Indre eller Ydre Narrebro.

Dggnvagten (sldet sammen af Dagnkontakten og Den sociale Dggnvagt): Et akut
radgivnings- og vejledningstilbud i Kebenhavns Kommune. Voksne, unge og bgrn
under 18 ar kan henvende sig per telefon eller personligt med akutte sociale
problemer og fa statte og radgivning. Dagnvagten tilbyder ogsa barn og unge
laengerevarende anonym radgivning samt konflikthandtering og maegling. Desuden
repreesenterer Dggnvagten Kebenhavns kommune, nar barn og unge under 18 ar
afhgres af politi og retsvaesen.

Dommervagtsprojektet: Formalet med Dommervagtprojektet er at styrke den feelles
sociale indsats i Kegbenhavn over for unge under 18 ar, som fremstilles i grundlovs-
forhar i Dommervagten. Dggnvagten er koordinator af projektet og tilbyder maneds-
vise faglige supervisionsmader for sagsbehandlerne, hvor en reekke faglige aktarer
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deltager i de tveerfaglige forummeader. Der er udpeget tovholdere, der fungerer som
kontaktpersoner og formidlere mellem sagsbehandlerne pé socialcentret og Dagn-
vagten. Dommervagtsprojekter rummer derudover en udrykningstjeneste, hvor
Barnefamiliecentrene kan fa radgivning og stette i sager, hvor der kraeves hurtig
handling og/eller seerlige faglige ekspertiser.

Kgbenhavnerteamet: Har gennem de seneste ar ikke haft fast base pa Narrebro
men kan tilkaldes ved behov. De er pt. i Tingbjerg, hvor de driver en klub og laver
gadeplansarbejde. De laver enkelte aktiviteter — fx fodboldturneringer — pa Narrebro
(f.eks. i Ngrrebrohallen eller pa Blagards Plads). P& Ydre Narrebro afholder de i
samarbejde med bl.a. Gadeplan CAN en fodboldturnering i sommerferien med
deltagelse af op mod 700 barn/unge fra lokalomradet.

High:Five: High:Five er et landsdaekkende projekt, der er startet af Det Nationale
Netveerk af Virksomhedsledere. Malet med projektet er at skabe job eller uddan-
nelse til unge, der er i fare for marginalisering pa grund af kriminalitet. | taet sam-
arbejde med virksomhederne og samarbejdspartnerne i kommuner, politi og kri-
minalforsorgen matcher High:Five virksomheden med den unge, sa den unge
kriminelle far ansaettelse (enten i aktivering eller ordinzert). Aktuelt er 3 unge fra
Narrebro knyttet til et virksomhedsforlgb under High:Five.

Ung i Job (et SSP projekt): Unge kriminalitetstruede far et kursus inden de starter i
et fritidsjob, som projekt "Ung i job” har fundet. Kurset handler bl.a. om arbejds-
markedskendskab, adfeerdsregler m.m. Konsulenterne i projektet statter og fastholder
de unge i fritidsjobbet. Ung i Job har 52 unge i 2009 og 60 unge fra Indre og Ydre
Narrebro.

Second Chance: Unge 12-15-arige, der har tabt kontakten til skolen og som er i
potentiel risiko for at blive trukket ind i kriminalitet. | Second chance kan de unge
modtage undervisning i ungdomsskolen pa 8.-9. klassetrin. Det Opsa@gende Vejleder-
team fra Ungdommens Uddannelsesvejledning falger eleverne efter udslusning.
Second chance holder til pa den nedlagte Frederikssundsvejens Skole. Aktuelt er
der indskrevet 30 unge i tilbuddet, heraf 7 unge fra Indre/Ydre Ngrrebro.

Nye Veje: Unge 15-21 arige som ikke ved hvad de vil og skal mht. uddannelse og
job og maske har afbrudt uddannelse kan optages pa et 20 ugers undervisnings- og
afklaringstiloud med individuelt tilrettelagt forlgb. Forlgbet bestar af undervisning,
vejledning, besgg pa uddannelsessteder og praktik. Nye Veje holder til i Struense-
gade pa Ngrrebro og tilbuddet deekker hele Kabenhavn. Der er 80 unge arligt som
sluses ud til uddannelse, job eller andet tilbud. Aktuelt er der indskrevet 2 unge fra
indre/ydre Ngrrebro i tilbuddet

Fritidsjob: Der er i Kebenhavns Kommune afsat 1,5 mio. kr. til fritidsjob til unge under
18 ar. Institutioner/virksomheder under Kgbenhavns Kommune kan séledes sgge
daekning af udgifter til lgn til en ung i fritidsjob. Jobbet slas op, og alle unge kan
sgge fritidsjobbene — uafhaengigt af kriminalitetsbaggrunde. Det er alene arbejds-
pladserne, som bestemmer hvilke unge, der ansaettes. Der ligger nogle generelle
hensigtserkleeringer om, at arbejdspladserne skal anszette unge med en plettet
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straffeattest, men det er ikke et krav. Der findes ingen opggrelser som viser, om
fritidsjobbene ogsa gar til unge med problemer, herunder kriminelle unge. Ordningen:
Der gives statte til 200 job i halvandet ar. Indtil videre har de unge veeret ligeligt fordelt
pa drenge og piger, mens et lille flertal (57 pct.) har etnisk minoritetsbaggrund. 77
pct. af arbejdspladserne tilkendegiver, at de er parate til at ansaette en ung med en
plettet straffeattest. Der findes ikke opgarelser for Narrebro, men Jobcentret samar-
bejder med en lang raekke boligsociale projekter, herunder i Mimersgade, Blagards
Plads, Mjolnerparken og Ressourcecenter Ydre Narrebro.

Pigegruppen: Pigegruppen er et socialt tilbud til sakaldte "vilde piger” i alderen 13 til
18 ar. Piger, der har problemer med kriminalitet, vold, forbrug af hash og stoffer, lavt
selvveerd, ustabile bolig- og familieforhold, manglende skolegang og meget andet.
Pigeklubben har adresse pa Vesterbro i Kebenhavn og har plads til 30-35 piger.
Aktuelt er 5 piger fra Narrebro knyttet til klubben.

Politiet og Den Kriminalpraeventive indsats: Under politiet er bade en bandeenhed,
som star for patruljering i omrader med bandekriminalitet, efterforskningsarbejde og
som seettes ind i tilspidsede situationer. Derudover er der Narrebros Lokalpoliti, som
patruljerer pa Narrebro og bedriver almindelig politiarbejde.

Den kriminalpreeventive afdelings medarbejdere pa Narrebro gennemgar alle dggn-
rapporter og screener for sager med unge under 18 ar. Sammen med en repraesen-
tant fra Socialforvaltningen tager de kriminalpreeventive betjente pa hjemmebesag
(del af enkeltsagskonceptet under SSP). Derudover samarbejder de med skoler,
ungdomsklubber, forvaltninger og er meget aktive i SSP arbejdet. Derudover star
afdelingen for en reekke kriminalpraeventive indsatser i skoler, klubber m.m. og
visiterer bl.a. unge til Politiets Ungdomsklub.

Politiets Ungdomsklub (PUK): Har 2 ansatte i sekretariatet — ellers drives klub-
arbejdet af frivillige politibetjente. Klubben har 48 unge fra Norrebro, der alle er
kriminelle eller kriminalitetstruede, og som ikke kan rummes i de almindelige klubber.
Der foregar primeaert en reekke fysiske aktiviteter i klubben, hvor de unge samtidig
pavirkes i adfeerd og deres holdning til politiet. Aktiviteter er bl.a. gokart, motocross,
PUK svemning Ngrrebro, selvforsvar, vaegttraening m.m.

5.2 Sammenvejet vurdering af de by(dels)daekkende tilbud

De bydelsdeekkende tilbud speender over mange forskellige typer af tilbud. Det om-
fatter bade socialfaglige koncepter som "Den korte snor” med statte/kontakt og
familietilbud, undervisningstilbud og behandling af misbrugsproblemer. Derudover er
der en reekke klubtilbud og fritids-jobtilbud, som unge kriminalitetstruede og kriminelle
frivilligt kan deltage i. Tilouddene spaender ogsa over malgrupper af unge med meget
varierende kriminalitetsproblemer. | alt har undersggelsen afdaekket tilbud med en
samlet kapacitet pa 750 pladser, hvoraf 146 unge er fra Narrebro.
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Tabel 16: Antal tilbud til kriminalitetstruede/kriminelle barn, Ydre Narrebro

Tilbudstyper Antal Pladser i Antal unge

tilbud brug fra Indre/Ydre
Norrebro

PUK 1 120 120 48
Pigegruppen 1 33 35 5

Den korte snor (-18) 1 50 50 16
Fritidsjob 1 200 200 -
Second Chance 1 30 80 7

Nye veje 1 25 80 2
Spydspidsen 1 30 20 20
U-Turn 1 80-90 80-90 Opgeres ikke
Ung i job/SSP 1 75 75 48

Kilde: Baseret pa spgrgeskemaundersggelse, LG Insight, sep. 2010

Den socialfaglige indsats for unge med kriminalitetsproblemer i regi af Barnefamilie-
centret Kgbenhavn spaender derudover en raekke seerlige undervisningstilbud til
kriminalitetstruede/kriminelle barn/unge (bl.a. Sputnik, "Den gule flyver” m.fl.) og
statte/kontaktpersoner til familierddgivning/statte (familiesamtaler, aflastning m.m.).
Barnefamiliecentret tilkendegiver i interview, at tilbuddene til f.eks. "Den Korte Snor”
er deekkende i kapacitet, ligesom de hurtigt kan finde egnede socialfaglige stattetilbud
til barn og unge med kriminalitetsproblemer.

| "normal’-indsatsen er der ligeledes en lang raekke strategier og indsatser med stor
betydning for det kriminalpraeventive arbejde, men som ikke praecis er defineret som
en kriminalitetsforebyggende indsats. Det gaelder f.eks. Socialforvaltningens og
Borne/ungeforvaltningens samarbejde om indsatser for barn/unge med stort fraveer i
skolen, socialradgivere udstationeret pa udsatte skoler, faelles kompetenceforlgb i for-
hold til at spotte et barn med bekymrende adfeerd m.m.. Alle disse indsatser har stor
betydning for kvaliteten af det kriminalpraeventive arbejde, og aktarerne fremhaever
ogsa veerdien af disse indsatser. Det har imidlertid ikke vaeret formalet med denne
undersggelse at lave en samlet afdeekning af alle disse strategier/indsatser, herunder
at vurdere deres effekter i forhold til det kriminalitetsforebyggende arbejde.

5.3 Tilbud til kriminelle unge over 18 ar

Der er de sidste par ar udviklet en raekke tilbud til unge kriminelle over 18 ar i
Kabenhavns Kommune. Alle tilbud samles under SSP+ i Kgbenhavns Kommune og
tilbuddene involverer typisk flere forvaltninger pa samme tid:

Specialiseret jobcenterindsats: | jobcentret i Skelbaekgade er etableret en specia-
liseret enhed med 2 konsulenter, som skal varetage den beskeeftigelsesfaglige
indsats for unge under kategori 3 eller 4 i enkeltsagskonceptet i SSP+. Enheden
kaldes "Tilbage pa sporet”. Der er afsat 9. mio. kr. il en seerlig intensiveret job-
indsats for unge i malgruppen. Alle unge i kategori 3 eller 4 visiteres til enheden, hvor
de unge tilbydes hyppige jobsamtaler og visiteres til specialiserede aktiveringstilbud
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(bl.a. Exit-cafeen), herunder seerlige jobforlab pa virksomheder, som er saerlig
rummelige i forhold til unge med en kriminel baggrund.

Vareteegtsfeengsel: LBR i Kabenhavns Kommune har bevilliget statte til et projekt
under Vester Feengsel, hvor unge skal tilbydes radgivning og vejledning allerede
mens de sidder varetaegtsfaengslet. Nar unge har modtaget en dom og sidder i
feengsel, er det lovbestemt, at Kriminalforsorgen skal radgive og udarbejde en plan
om uddannelse og job og sikre, at den unge har et sted at bo, nar straffen er
afsonet. Nar de unge er varetaegtsfeengslet er der ingen, der har denne opgave,
hvilket projektet nu tager hand om. Projektet omhandler unge 18-29-arige, og malet
er at statte 200 unge. LBR har bevilliget 3 mio. kr. til projektet, der begyndte i maj
2010. En beskeeftigelseskonsulent er tilknyttet projektet.

"Den gode lgsladelse”: Konceptet er udarbejdet af Servicestyrelsen. Skelbaekgade og
Kebenhavns Faengsel falger konceptet for unge kriminelle under 30 ar, som afsoner
en straf. | konceptet er fastlagt, hvilke tilbud den unge skal have — af hvem og hvornar
i processen far og efter lgsladelsen. En vigtig ordning er, at den unges gkonomi ved
lzsladelsen er pa plads, hvorved risiko for ny kriminalitet modvirkes. Derudover sikres
inden lgsladelsen, at den unge har haft en personlig samtale med en konsulent fra
jobcentret, og at planer for uddannelse eller job er under forberedelse.

Cafe-Exit: Jobcentret samarbejder med Café-Exit i Saxogade. Cafeen er startet af to
feengselspraester i Vestre Feengsel. Det er et tilbud til indsatte og ex-indsatte om hjeelp
til job og uddannelse. Exits tilbud spaender fra uformelt, hyggeligt samveer over
beskeeftigelsesprojekt og juridisk radgivning til samtaler med terapeut og psykolog.
Malet er at skabe nye netveerk og hjeelpe indsatte og ex-indsatte til at leve et liv som
aktive mennesker uden kriminalitet. Skelbaekgade bruger bl.a. Cafeen som et rad-
givningstilbud og som aktiveringstiloud over LAB-loven.

SSP+: Alle ungesager (kategori 3 og 4) fares automatisk til SSP+ ,nar de unge
fylder 18 ar. SSP+ er dog et frivilligt tiloud til de unge og ca. 10 pct. takker nej tak il
tilbuddet. SSP+ deekker hele Ngrrebro. | SSP+ udvalget sidder repreesentant fra
SOF, BIF, KFF og UU vejledningen. Nar den unge er 172 ar overtager SSP+
sagen. Der udarbejdes en handleplan for unge over 17 V2 ar, der har begaet alvorlig
eller personfarlig kriminalitet. For unge der har banderelationer visiteres der til
bandeexitprogrammet , der laver en exitplan. Exit-planen indeholder konkrete tilbud
om f.eks. job og uddannelse, boligtilbud, socialfaglige tilbud m.m.

18+ enheden: Er et specialprogram ivaerksat af socialforvaltningen, der henvender sig
til de18-25-arige, som er eller vil blive i fare for at blive involveret i grov kriminalitet.
Programmet blev oprettet januar 2010 og indeholder:

Exitprogrammet: Kegbenhavns Kommune har ivaerksat en seerlig indsats for den
gruppe unge, som er knyttet til kriminelle grupperinger. En gruppe exiteksperter og
SSP+ konsulenter skaber sammen med den unge et individuelt forlgb og giver dem
chancen for at starte voksenlivet pa ny. Der er fokus pa bade job, uddannelse og
sociale netvaerk. Der er knyttet 4 exitspecialister til det saerlige exitprogram, som alle
kommer fra forskellige forvaltninger, men som dagligt koordineres af én faglig leder.
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Exitprogrammet har fra start haft stor sggning blandt de mest hardkogte kriminelle, og
10 unge fra N@rrebro indgar i programmet

Den Korte Snor 18+ er bygget op pa samme vis som Den Korte Snor for unge under
18 ar og er saledes et socialfagligt tiloud om en hurtig og malrettet indsats for socialt
udsatte kriminalitetstruede/kriminelle unge med intensiv opfelgning og ivaerksaettelse
af hensigtsmaessige foranstaltninger. Tilouddet henvender sig til unge i alderen 18-
25 ar, der har brug for en individuel indsats, som kan bringe dem ud af kriminalitet.
Der er pt. ca. 20 unge i Den Korte Snor 18+ - heraf 7 fra Ngrrebro. 5 af de unge er i
alderen 18-19 ar, mens de @vrige to er 22 ar.

Plus Centre (veeresteder for unge i alderen 18-25 ar): Nar unge fylder 18 ar falder
de typisk uden for ungdomsklubbernes aldersgrupper. Socialforvaltningen har derfor
etableret fire 18+ centre, som er vaeresteder for kriminalitetstruede/kriminelle unge i
alderen 18-25 ar — etableret i seerligt kriminalitetsudsatte dele af byen. Pa
veerestedet kan de unge mgdes omkring social hygge, fa radgivning om job og
uddannelse mv. Centrenes medarbejdere hjeelper ogsa de unge med andre problem-
stillinger og kan henvise til relevante aktgrer pa andre fagomrader. Det er et krav, at
den unge skal indga i et aktivt samarbejde med veerestedet og at der udarbejdes en
aktivitetsplan for hver af de unge.

Der er etableret fire veeresteder 18+ i Kgbenhavn, heraf 3 pa Narrebro:

= Gadepulsen 18+, Kapelvej/Indre Narrebro: Er et vaerested for ca. 60 unge mellem
18-25 ar. Stedet bruges af grupper af unge kriminalitetstruede/kriminelle (ca. 5
grupperinger med 8-12 medlemmer i hver gruppe), hvoraf mange har veeret in-
volveret i alvorlig kriminalitet. Klubben har abent alle dage i ugen — pa hverdage
fra kl. 17-22.00 og fredag/lgrdag til kl. 02.00. Alle pladser i Gadepulsen 18+ er
besat. Gade-pulsen 18+ laver ikke fast gadeplansarbejde men traeder til, hvis
der er szerlige behov eller episoder, hvor de kan gare en forskel.

= Upload, (tidligere beliggende ii Radmandsgade, Ydre Narrebro), har abent alle
ugens dage i aftentimerne. De har i alt 40 unge tilknyttet, og alle de unge er
enten kriminalitetstruede eller involveret i kriminalitet.

» Ressourcecenter Ydre Narrebro (beliggende i Ragnhildgade pa Ydre Narrebro):
Der er i alt knyttet 60 unge over 18 ar til RCYN, heraf 45 kriminalitetstruede eller
kriminelle. Veerestedet har ikke sat en ramme for antallet af unge, som de kan
rumme. RCYN har &bent hver dag i aftentimerne.

Skurvognsprojektet (tidligere naevnt) bestar af 3 skurvogne ved DSB arealet og er et
tilbud, som SOF har stattet for at fa utilpassede unge veek fra Hothers Plads.
Skurvognene drives af Sjakket i samarbejde med bl.a. Narrebrohallen og First Floor.
Skurvognene har abent alle dage — for unge under 18 ar indtil kl. 22.00, mens der
efter kl. 22 alene er abent for unge over 18 ar. Der er i alt tilknyttet 27 unge over 18 ar
(de unge er lgst tilknyttede og kommer i varierende omfang i skurvognene). Alle
unge er kriminalitetstruede eller kriminelle, og flere er knyttet til det kriminelle
gruppe-/bandemiljg omkring Brothers and Soldiers. Skurvognsprojektet er en
midlertidig ordning, som udlgber ved udgangen af 2010.
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5.4 Sammenvejet vurdering af tilbud til unge kriminelle over 18 ar

Tabel 17. Antal tilbud til kriminelle unge over 18 ar

Tilbudstyper Pladser i Antal unge fra

brug Indre/Ydre
Norrebro

Den korte snor +18 20 Ikke fast antal 7

Exit-programmet 31 50 10

Plus Centre* 160 Min.120 160

Kvisten 1 110 110**

Skurvognsprojektet 27 Ikke fastlagt 27

*Ressourcecenter Ydre Ngrrebro, Gadepulsen 18+ samt Upload
**Heraf vurderes 65-70 unge at veere kriminalitetstruede/kriminelle

Det er endnu for tidligt at evaluere tiloudsviften for unge kriminelle over 18 ar i
Kgbenhavns Kommune. Aktgrerne udviser dog stor energi og vurderer, at der er tale
om et perspektivrigt samarbejde mellem de forskellige aktarer og forvaltninger.
Interview med repraesentanter fra Jobcenter Kabenhavn, UU-vejledningen og Social-
forvaltningen, herunder Exit-eksperterne, fremhaever alle, at den nye samarbejdsform
og de nye redskaber har betydet, at indsatser koordineres bedre mellem de beskeef-
tigelses- og socialfaglige aktarer. Aktgrerne tilstraeber hurtige og koordinerede
indsatser i exitsager, hvor de unge vil ud af bandekriminalitet.

Aktarerne er imidlertid ogsa opmeerksomme pa, at samarbejdet vil blive udfordret —
bl.a. af de unges ikke altid realistiske forestillinger om, hvor hurtigt et tilbud om bolig,
job eller uddannelse kan tilvejebringes. Exitprogrammets (fortsatte) succes afhaenger
bl.a. af, om det kan lykkes at tilvejebringe hurtige og alternative fremtidstiloud for
unge kriminelle, som gerne vil forlade bandemiljget. Modellen med en exitindsats,
hvor forskellige eksperters/faggruppers indsats koordineres af én feelles leder er en
god forudsaetning herfor, og maske en tvaerfaglig samarbejdsform, som kan inspirere
pa andre omrader.

5.5 Samarbejdet mellem de kriminalpraeventive aktorer
5.5.1 ”De mange aktorer og tilbud” - overlapsproblematikker

Der findes en lang reekke aktgrer, som arbejder med kriminalitetstruede eller
kriminelle barn/unge. Nogle af aktarerne udbyder tiloud til malgruppen af unge i hele
Kabenhavns Kommune (f.eks. Spydspidsen, Second Chance), mens andre daekker
hele Narrebro — og andre igen specifikke boligomrader el. lign.

Aktarerne speender fra bade professionelle aktarer, hvis roller og ansvar er af
permanent karakter og/eller fastlagt ved lov til midlertidige aktarer og projekter, som
opstar ved frivillig indsats eller foreningsindsats. Det er en udbredt antagelse blandt
aktarerne, at der er rigtig mange aktgrer og tilbud til unge pa Narrebro, herunder ogsa
til kriminalitetstruede/kriminelle unge. Aktarerne fremhaever, at der ofte opstar
overlap af tilbud og konkurrence om de unges opmaerksomhed og tilslutning.
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Overlapsproblematikker opleves primeert af de kommunale aktarer, som fremhaever
det uheldige i, at projekter starter op og lukker ned uden forankring, og at projekt-
verdenen er en dynamisk og uoverskuelig starrelse, som det er sveert for aktgrerne
at overskue og etablere samarbejde med. De kommunale aktgrer peger pa, at de
midlertidige projekter/tiloud med eksterne midler har meget attraktive vilkar, som f.eks.
en ungdomsklub sjeeldent kan konkurrere med (f.eks. rad til ture til Lalandia eller til
udlandet). Konsekvensen er, at de unge treekkes ud af de kommunale tilbud og over i
tilbud, hvor den paedagogiske metode/linje enten ikke er professionel og/eller ikke
baseret p&4 samme veerdier som i de kommunale tilbud (f.eks. at goder/fordele gives
som belgnning p& en fordelagtig adfeerd el.lign.). Projekternes ofte kortvarige levetid
betyder sa (ifglge udsagn fra de kommunale aktarer), at de unge efterlades pa
gaden, og at "normal”-indsatsen skal bruge mange ressourcer pa igen at skabe
kontakt til de unge og genetablere et tilbudsforlgb.

De kommunale aktarer oplever ogsa, at de boligsociale projekter og tilbud i frivillig/-
foreningsverdenen konkurrerer om bade de unge og offentlighedens opmaerksomhed.
For at tiltraekke midler kan der veere en tendens til at dramatisere problemerne og
tegne et generelt negativt billede af kriminaliteten pa Narrebro. Siden hen har projekt-
magerne behov for profilering og at fremsta, som om de alene har Igst alle krimina-
litetsproblemer pa Ngrrebro. Behovet for profilering skader samarbejdet med bl.a. de
kommunale aktarer som finder, at projektmagerne er med til at under-statte en "X
faktor”-kultur i offentligheden og pa radhuset, hvor enkelte aktarer og tilbud far til-
kendt hele aeren for en ellers langsigtet og tveerfaglig indsats.

Omvendt finder projektaktgrerne ikke, at der er tale om overlapsproblemer eller om
konkurrence om de unge mellem dem og eksempelvis fritids- eller ungdomsklubber.
Projektaktgrerne fremhaever, at de primaert tager sig af grupper af unge, som ikke er
en del af "normal’-indsatsen, og at de kan trackke de unge veek fra gaden gennem
aktivitetstyper og klubformer, som passer til de unges interesser og behov. Kritikken
herfra lyder, at de kommunale tilbud er for lukkede og uegnede til malgruppen, lige-
som ogsa brugerbetaling i fritidsklubber er en barriere for mange familier.

Det er vanskeligt at bedemme omfanget af overlapsproblemer og konkurrence mellem
aktarer og tilbud. Der er eksempler pa tilbud, hvor projekter er etableret pa omrader
(bade tilbudstype og geografi), som i forvejen var deekket med tilbud, ligesom der
f.eks. drives rigtig mange lektiecaféer med fa deltagere. Selvom overlapsproblemerne
er overvurderet, sa er det imidlertid et faktum, at de kommunale aktarer frustreres
meget over projekternes midlertidighed, vilkarlighed, deres attraktive vilkar og mang-
lende faglighed, og at frustrationen pavirker akterernes samarbejde.

| interview er overlapsproblematikkerne iseer blevet fremhaevet pa Ydre Narrebro i
Maljnerparken, hvor der har veeret samarbejdsproblemer og koordineringsvanskelig-
heder mellem tilbud i den boligsociale indsats og eksisterende tilbud — f.eks. Sjakkets
tilbud til unge i Klub 36. Derudover peger aktgrerne pa, at der ogsa er overlapspro-
blemer med tilbud i foreningslivet, men aktarerne har dog meget sveert ved at
konkretisere hvilke foreninger og hvilke tilbud det vedrgrer. Denne undersggelse har
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derfor kun fundet fa eksempler pa foreninger, som har udbudt szerlige projekter/-tilbud
til unge kriminalitetstruede/kriminelle i de to distrikter.

Undersagelsen har desuden vist, at de kommunale aktarer og de boligsociale aktarer
har flere forskellige fora, hvor de kan koordinere indsatser og tilbud til forskellige
malgrupper, og dermed mindske risikoen for overlap. Det vedrarer dels SSP lokal-
udvalgene, koordinationsgruppen under 10-punktsplanen (overvejende pa strategisk
og ledelsesmeessigt niveau) og i diverse styregrupper og falgegrupper under de
boligsociale projekter. Vanskelighederne ved at koordinere synes ikke at skyldes
manglende koordinationsfora, og ikke alene at vedrgre tveeraktermaessige vanske-
ligheder, men ogsa interne koordineringsvanskeligheder mellem de medarbejdere,
som repraesenterer de forskellige forvaltninger i de forskellige styregrupper og
falgegrupper m.m., hvor samordningen skal foretages.

De unges territoriale adfeerdsmanstre og “landsby”-mentalitet gor, at det er sveert at
daekke alle behov og interesser med lokale kommunale klubtilbud. Her synes de
boligsociale tilbud i neeromradet at deekke et behov for tilbud til bade de utilpassede
drenge og til piger med etnisk minoritetsbaggrund. Det er dog uhensigtsmaessigt, at
disse tilbud ikke teenkes ind i brobygningsforlagb til andre tilbud, og der ikke sker en
forankring af tilbuddene nar projektstatten opharer.

De kommunale aktarer kritiserer ogsa det faglige indhold og de paedagogiske prin-
cipper i flere af de boligsociale tilbud og tilbud i foreningslivet. De efterspgrger feelles
faglige kompetencetilbud, hvor aktererne kan mgdes — evt. efteruddannelse og tveer-
faglige mader som f.eks. det tidligere Ungeforum pa Narrebro.

5.6 Vurdering af samarbejdet mellem aktorerne

Bade spgrgeskemaundersggelsen og interviewundersggelsen har haft fokus pa,
hvordan aktgrerne koordinerer og samarbejder, herunder ogsa i hvilke fora/netvaerk
samarbejdet foregar. Undersggelsen har konkret afdaekket:

1. Hvem samarbejder/koordinerer med hvem?

2. Daekker samarbejdsfladerne alle relevante aktarer?

3. Reagerer aktarerne hurtigt og deekkende, nar episoder/konflikter opstar?
4. Hvad kan eventuelt styrke samarbejdet yderligere?

Undersggelsen viser, at der pa bade Indre og Ydre Narrebro er et stort samarbejde
mellem de kriminalpraeventive aktarer — primaert mellem de kommunale aktgrer og
politiet. Aktgrerne samarbejder bade i SSP regi og i uformelle mgdefora.

5.6.1 SSP Samarbejdet pa Indre og Ydre Ngrrebro

Som nzevnt varetager SSP pa bade Indre og Ydre Ngrrebro mange traditionelle og
succesfulde kriminalpraeventive opgaver pa bade individniveau og gruppeniveau
gennem aktiviteter og beredskabsplaner.
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Der er dog mellem de enkelte bydele i Kegbenhavn stor forskel pa, hvorvidt
medlemmer af lokale SSP-udvalg har en "SSP identitet” eller i stedet har en mere
uafhaengig/uformel opfattelse af netveerkssamarbejdet.

Pa Ngrrebro har der vaeret tradition for, at samarbejdet sker lokalt i uformelle
netvaerk og inden for andre formelle samarbejdsfora. Aktarerne har derfor ikke en
forankret "SSP identitet”, og der kan iagttages en generel skepsis overfor forsgg pa
formalisering og centralisering af samarbejdsformer.

Med den nyligt aendret lokaludvalg er nu skabt rammer for et fremtidigt styrket
samarbejde. Pa Ydre Narrebro har samarbejdet fungeret bedre end pa Indre
Ngrrebro, men ogsa her har det veeret sveert at fa de kriminalpraeventive aktarer til at
arbejde under SSP Kgbenhavn— under samme organisation, koordination og med
feelles faglige standarder.

Der har i begge bydel vaeret behandlet f& enkeltsager i kategori 3 eller 4 sager. Der
er saledes en praksis pa bade Indre og Ydre Narrebro med ikke at bringe de alvorlige
enkeltsager ind i SSP samarbejdet. Dette er uheldigt, fordi sagerne sa ikke behandles
i det tvaerfaglige og forpligtende forum enkeltsags-konceptet udger, ligesom det
svaekker SSP organisationens overblik over de harde kriminalitetssager i distriktet.
Det kommer bl.a. til uditryk i SSP aktarernes meget forskellige vurderinger af
omfanget af kriminalitetstruede/kriminelle barn/unge.

Narrebro har veeret det farste sted enkeltsagskonceptet blev introduceret. Men
enkeltsagskonceptet omfatter ikke unge over 15 ar. Det er gaeldende for hele SSP
Kabenhavn. LG Insight analyse af politiets underretninger til Barnefamiliecentret om
unge involveret i kriminalitet pa Indre og Ydre Narrebro viser, at det iseer er unge i
alderen 16-17 ar, der begar den hyppige og alvorlige kriminalitet. | interview peger
bl.a. Lokalpolitiet pa Narrebro pa, at det fortrinsvis er i denne aldersgruppe at de
unge medlgbere til bander findes. Det er meget uheldigt, at de mest kriminelle unge
under 18 ar, herunder fadekilderne til de kriminelle grupper/bander, endnu ikke
indgar i enkeltsagskonceptet i SSP Kgbenhavn.

Det forhold, at enkeltsagskonceptet ikke omfatter unge i alderen 16-17 ar, betyder
ogsa, at der er et slip i enkeltsagskonceptet mellem de unge under 16 ar og unge
omfattet af SSP+, nar de unge fylder 18 ar. Hvis enkeltsagskonceptet omfattede alle
unge under 18 ar, er det sandsynligt, at der kunne iveerkseettes et stgrre videns-flow
mellem de aktgrer, som primaert tager sig af kriminelle unge under 18 ar og aktarerne
i "voksenindsatsen”. Fravaeret af enkeltsagskoncept for de 16-17 arige kan betyde, at
SSP+ skal bruge mange ressourcer pa skabe denne viden.

Repraesentanter fra skoler og klubber giver i interview udtryk for, at de ikke har tid
nok til at lave et ordentligt SSP arbejde, og at deres ressourcer naesten udelukkende
daekker tid til mgder i SSP. Skolerne bruger mellem 40-60 timer pa SSP samarbejdet,
og det daekker naesten udelukkende mgdeaktiviteter. Det svaekker skolerepraesen-
tanternes muligheder for at forberede eksempelvis bekymringssager til droftelse i
SSP lokalgrupperne, deltage i SSP aktioner og kampagner m.m.
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Retsplejelovens § 115 muligger, at SSP aktaererne kan udveksle personfalsomme
oplysninger. Det er klart en styrke, at aktgrerne ogsa pa tidlige bekymringsstadier kan
drofte personfalsomme sager. Men det kraever, at sagen tages op i regi af SSP.
Omvendt er det en svaghed, fordi det samtidig saetter en begraensning pa, hvem der
kan deltage i samarbejdet. Bl.a. deltager repraesentanter fra private skoler (friskoler)
ikke i SSP samarbejdet. Friskolernes manglende SSP deltagelse betyder, at mange
sager ikke tages pa de farste bekymringsstadier i barnets eventuelle kriminalitets-
udvikling. SSP aktgrerne efterlyser starre samarbejde med friskolerne, og at der
udvikles samarbejdsmodeller s& ogsa friskolerne indgar i det kriminalpraeventive
samarbejde pa Ydre og Indre Narrebro.

SSP+ er fortsat en forholdsvis ny indsats i Kebenhavns Kommune. Aktgrerne
vurderer SSP+ samarbejdet positivt. De har store forventninger til samarbejdet — og
det er tilsyneladende kommet lovende fra start. De positive forventninger skyldes
dels, at det tveerfaglige samarbejde om indsatser for kriminelle unge over 18 ar
tidligere var begraenset, og at SSP+ med seerlige tiltag for denne gruppe bade giver
nye handlemuligheder og muligheder for bedre "helhedsforvaltning” mellem de
forskellige akt@rer. Forventningerne skyldes ogsa, at der er blevet etableret en organi-
seringsmodel, hvor tiltag under 18+ enheden refererer fagligt til én leder. Der er ogsa
etableret mere fleksible samarbejdsformer, hvor f.eks. en konsulent i jobcentret i
sager med unge kriminelle hurtigt kan koordinere socialfaglige indsatser med f.eks.
sagsbehandleren i socialforvaltningen.

Sammenfattende viser undersggelsen, at SSP har ivaerksat mange aktiviteter og
tiltag pa Narrebro, og at de lokale SSP aktarer har et stort samarbejde — om end i
nogen grad udenfor det formelle SSP regi. P4 hele Narrebro er der dog fortsat
behov for en styrket opbakning til SSP fra de lokale aktarer. Det handler bl.a. om at
stadfeeste en kultur, hvor de lokale akterer anerkende SSP organisationens
koordinerende rolle.

SSP samarbejdet bestar som nzevnt bade af formelle samarbejdsformer og en raekke
uformelle relationer mellem aktarerne. Det videre samarbejde skal grundlaegges pa
en evne til at rumme bade de formelle og uformelle samarbejdsrelationer, men ogsa
at det formelle og uformelle samarbejde tydeligere metodeafklares/beskrives.

5.6.2 Koordinationsgruppen

| 2004 lancerede to kebenhavnske borgmestre en 10-punktsplan for at videre-
udvikle det kriminalpreeventive arbejde pa Indre Narrebro. Baggrunden for denne
10-punktsplan var bl.a. uroligheder pa Blagardens Bibliotek og et darligt samar-
bejdsklima mellem de forskellige forvaltninger.

10-punktsplanens koordinationsgruppe eksisterer fortsat, hvor repraesentanter fra
SOF, BUF, KFF og bl.a. repreesentanter fra de boligsociale indsatser mgdes ca. hvert
kvartal. Medlemmerne bruger desuden netvaerket uformelt til spredning af information
og viden. Derudover kan koordinationsgruppen hurtigt traeede sammen, hvis der
opstar situationer, der kraever akut koordinering.

57



_:' '; LG Insight ANALYSE, EVALUERING OG RADGIVNING

Koordinationsgruppen har desuden en lille pulje — "Narrebropuljen” — hvor de kan
give stotte til forskellige tiltag/aktiviteter. Der er tale om en beskeden pulje, hvor der
gives statte til samarbejdsindsatser for udsatte unge, bl.a. er der givet stgtte til sma
udflugter, fester, fodboldturneringer m.m.

Det er for mange aktorer uigennemsigtigt, hvilken rolle koordineringsgruppen spiller
i forbindelse med det kriminalpreeventive arbejde. Gruppen har den fordel, at der er
repreesentation af deltagere fra de boligsociale projekter - omvendt deltager politiet
ikke. Det er LG Insights vurdering, at koordinationsgruppen klargar det tveerfaglige
samarbejde og saledes koordinerer de overordnede samspils-problematikker
mellem forvaltninger og med de boligsociale tiloud. Koordinationsgruppen vurderes
dog ikke at spille en afgarende kriminalpreeventiv koordineringsrolle.

5.6.3 Norrebro Lokaludvalg

Ngrrebro Lokaludvalg har ogsa en kriminalpreaeventiv rolle, idet Lokaludvalget statter
forskellige projekter med kriminalpraeventive formal og/eller effekter. | denne
sammenhaeng fremhaeves Lokaludvalget primaert, fordi de har stattet ungdoms-
klubberne pa Narrebro med daekning af kontingent for unge i en periode (primo
2010), hvor der ikke var kontingentfri klubtiloud p& Narrebro.

Lokaludvalget omtales ogsa, fordi lokaludvalgene ifalge deres kommissorium har en
koordinerende rolle, og fordi lokaludvalgene under "Sikker by”-strategien er teenkt en
starre rolle i "Sikker by -indsatsen. | forbindelse med hotspotindsatsen skal lokal-
udvalget arrangere dialogmader med de lokale beboere.

Narrebro Lokaludvalg har hidtil spillet en beskeden rolle som kriminalpraeventiv aktar
pa Narrebro — og primeert i forbindelse med finansiering af tilbud og aktiviteter. Ifglge
kommissoriet og udvalgets egen selvforstaelse bar de spille en mere aktiv koordine-
rende rolle i forhold til sammenhaeng mellem starre strategier og indsatser for by-
delens udvikling, herunder boligsociale indsatser. En nylig evaluering af lokalud-
valgene viser imidlertid, at lokaludvalgene kun vanskeligt kan lgfte deres koordiner-
ende opgaver, hvilket formanden for Narrebro Lokaludvalg bekreefter i interview med
LG Insight. Det er uvist, om Ngrrebro Lokaludvalg far de ngdvendige rammebeting-
elser for i fremtiden at spille en mere koordinerende kriminalpraeventiv rolle pa Narre-
bro og som formidler af dialog med beboerne om "Sikker By” indsatser.

5.6.4 Uformelle samarbejdsfora

Samarbejdet mellem de kriminalpraeventive aktarer bygger i hgj grad pa en lang
reekke uformelle kontakter og mader — bade pa Indre og Ydre Narrebro. Gennem de
uformelle strukturer og netveerk udveksler aktgrerne fornemmelser af stemninger og
optraek til problemer blandt grupper af barn og unge i bydelen, ligesom netvaerkene
ad hoc koordinerer forskellige indsatser i relation til grupper af barn/unge.

Det er vanskeligt at dokumentere omfanget af de uformelle netveerk, deres dynamik
og netveerkenes evne til at udveksle informationer, samarbejde, koordinere og handle,
nar der opstar episoder med unge pa gaden. Som eksempel pa det uformelle samar-
bejde kan naevnes, at gadeplanskoordinatoren fra Gadeplan CAN pé& Ydre Ngrrebro
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i sommeren 2010 fik information om, at der var optraek til uro blandt unge pa Narrebro.
Hun sendte falgende sms ud til ca. 30 personer i netveerket: "Rygte pa gaden. Ballade
pa Narrebro”. Herefter modtog hun informationer fra netveerket, som gav hende et
vidensgrundlag i forhold til beslutning om yderligere handling.

LG Insight har gennemfart en reekke work-flow-analyser, hvor vi har taget udgangs-
punkt i en reekke konkrete episoder pa bade Indre og Ydre Narrebro. De konkrete
cases og analyser dokumenterer, at aktgrerne handler hurtigt, koordineret og
effektfuldt. Work-flow-analyserne viser, at aktgrerne i de uformelle netvaerk loser
vigtige kriminalpraeventive opgaver som:

At have “fingeren pa pulsen” og fornemme optraek til ballade, konflikter el.lign.

Skabe dialog med og relationer til barn/unge pa gaden
- Leegge en deemper pa konflikter eller at undga, at konflikter spreder sig

- Iveerkseette beredskabsaktioner i szerlige situationer — f.eks. at fa medlgberne
veek fra gader/pladser, hvis der er optreek til konfrontationer

- Skabe brobygning mellem tilbud til unge

Det er vurderingen, at der mellem aktgrerne sker en stor udveksling af generel viden
med veerdi for det kriminalpreeventive arbejde. Noget af udvekslingen sker meget
diskret og har karakter af uformelle drgftelser — uden overtraedelse af tavshedsplig-
ten. Den diskrete udveksling muligger bl.a., at aktarer kan bevare deres relationer til
unge i det kriminelle miljg, selvom de eksempelvis samarbejder med politiet.

Det formelle og uformelle samarbejde udfordres af loyalitetskonflikter eller uenig-
heder mellem aktgrerne om hvilke metoder og relationer, der er holdbare for
offentlige/professionelle aktarer. Der er bred enighed om, at frontaktgrerne ma have
et metodisk frirum, hvor de kan opbygge relationer til kriminelle grupper af unge, og
at dette relationsarbejde indebeerer, at de ikke kan underrette eller anmelde alle
episoder — f.eks. mindre lovovertraedelser, hashmisbrug el.lign. Der kan dog veere
uenigheder aktarerne imellem om, hvor denne graense gér. | enkelte tilfeelde pa-
virker sddanne uenigheder samarbejdet mellem aktgrerne (mest pa Indre Ngrrebro),
men det er vurderingen, at der tales abent om uenighederne pa ledelsesniveau —
bade internt i Kebenhavns Kommune og hos f.eks. lokalpolitiet. | de fleste tilfaelde
"renses luften”, og uenigheder pavirker pa sigt ikke det daglige samarbejde.

De uformelle netvaerk har ogsa sine svagheder og begraensninger. Svaghederne er,
at netveerkene selvsagt er personbundne og meget falsomme for udskiftninger i
personkredsen, ligesom netveerkene ofte plejes og vedligeholdes af erfarne folk, samt
at deres styrke afhaenger af fa personers ressourcer og tilstedevaerelse. Svagheden
er ogsd, at netveerk hurtigt bliver lukkede i forhold til "Tordenskjold soldater”, og at
aktarer uden for f.eks. SSP samarbejdet ikke indgér i netveerkene.

En anden svaghed ved netvaerkenes indsatser og resultater er, at de i nogen grad
er usynlige for omverdenen, fordi det populaert sagt er sveert at se rag fra en bilaf-
breending, som blev forhindret af en praeventiv indsats. Offentligheden, politikere og
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embedsmeaend kan derfor let fa den opfattelse, at ingenting sker,. Aktgrerne ma derfor
tit retfaerdiggare sig overfor eksterne konsulenter— som i naerveerende undersggelse.
Flere udtrykker ogsa, at der i tide og utide kommer centrale forslag til samarbejds-
strukturer og indsatser pa omrader, som de lokale aktarer finder, at der allerede tages
hand om eller at de pagaeldende strategier ikke passer til lokale problemstillinger og
samarbejdsstrukturer/kulturer.

Afslutningsvis preesenteres 4 konkrete cases, som illustrerer typiske konfliktsituationer
og hvordan aktererne samarbejder omkring indsatser. De 4 historier er blevet
formidlet af lokale aktarer og leverer alle eksempler pa og dokumentation for, at
aktgrerne samarbejder og handler uformelt, og at de kan finde praktiske lgsninger
pa "dagligdagens” problemer:

Case A: De unge i Bla Gard

En gruppe pa ca. 15 unge i alderen 14-16 &r var i foraret begyndt at opholde sig i
Bla Gard, der ligger i omradet Baggesensgade, Blagards Gade og Narrebrogade.
De unge var alene i kraft af deres antal utryghedsskabende for beboerne.

De unge blev iagttaget af gadeplansmedarbejderne fra bade Gadepulsen og
Gade-teamet, og beboerne henvendte sig til Rabarberlandet og gav udtryk for deres
utryghed ved de unges ophold i garden. Rabarberlandet tog initiativ til et feelles
made med deltagelse af Gardlauget, SSP, politiet og Gadepulsen.

Gadepulsen havde inden mgdet haft kontakt med de unge. Det blev registreret hvem
de unge var, og om Gadepulsen eller andre i forvejen havde kontakt eller kend-
skab til de unge. De unges adfeerd blev ligeledes observeret. Hverken Gadepulsen,
politiet eller Rabarberlandet havde kendskab til, at de unge var involveret i krimin-
alitet, men at de havde fundet et tilholdssted i Bla Gard, hvor de kunne veere sam-
men — til tider med stgj, som var til gene for omradets beboere.

Pa madet i Rabarberlandet blev det aftalt, at Gadeteamet, som blev involveret via
SSP, skulle gge deres tilstedeveerelse fredag aften frem til kl. 24.00, fordi der
normalt fredag aften var seerligt mange unge og meget uro. Samtidig blev det aftalt,
at Lokalpolitiet pa Narrebro skulle gge deres patruljering i omradet, og at den
kriminalpraeventive afdeling ligeledes ville opsgge de unge og tale med dem om
deres stgjende adfeerd.

Gadepulsen fik en god kontakt til de unge. Gadeplansmedarbejderne var i dialog
med de unge om deres adfaerd og hvilken utryghed adfeerden skabte for omradets
beboere. De unge blev ogsa inviteret op i Gadepulsens lokaler, hvor de var
velkomne til at komme som et alternativ til den Bla Gard.

Rabarberlandet havde samtidig flere dialoger med beboerne. Der skulle skabes

forstaelse og respekt pa begge sider — bade, at de unge skulle respektere be-
boernes gnsker, men ogsa at de unge skulle veere der.
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Gennem kontakten til de unge er deres adfeerd eendret. Aktgrerne bemaerker, at de
unge fortsat har et gadeliv, hvor de har socialt samvaer uden voksenkontrol, men at
de ikke begar kriminalitet. De unge opholder sig ikke mere i Bla Gard, men samles
nu i mindre grupper andre steder i kvarteret — og er mindre stgjende.

Der er dog fortsat et efterarbejde med de unge. Beboerne faler sig fortsat generet

og utrygge. Den agede gadeplansindsats fra bade politiet og Gadepulsen fortsaet-
ter samtidig med, at mere varige lgsninger for de unge drgftes i regi af SSP.

En gruppe pa ca. 15 unge i alderen

14-16 arer i foraret 2010 begyndt at
heenge udi Bla Gard. Deres
uroskabende adfeerd skabte

bekymring og utryghed hos de lokale

beboere.

Gadepulsen kommer i kontakt med de
unge gennem deres udgaende arbejde

og gennem henvendelser fra beboerne.

Gadepulsentaler med de unge, og
aftaler mgde med Gardlauget. Der
aftales et feelles mgde.

Gadepulsen gger
sin tilstedeveaerelse
i omrade.
Tilsvarende ggr
Politiet, herunder
den kriminal-
praeventive betjent.

Rababerlandet,
politiet, SSP og
Gadepulsen holder
mgde med
Gardlauget. @get
patruljering og
gadeindsats blev
aftalt.

Case B: De unge fra Rantzausgade

| april 2010 henvendte lokale borgere fra udvalgte opgange i Rantzausgade sig til
Socialforvaltningen, da de fglte sig generet og truet af en gruppe uroskabende unge
fyre pa omkring 10-12 stykker i alderen 15-17 ar (Mange teet pa 18 ar). Socialcenter
Ngrrebro havde allerede — i form af Gadepulsen — et eksisterende kendskab til
denne gruppe og havde pa forhand god kontakt med gruppen.

Det var primeert i weekenden, at de unge opholdt sig pa gaden, fordi de ikke havde
andre steder at veere. Det var unge drenge, som havde en meget stgjende adfaerd,
og som ogsa havde veeret truende overfor beboerne. Gadepulsen drgftede forskel-
lige muligheder med de unge, herunder ogsa om de kunne finde et sted, hvor de
kunne samles i stedet for pa gaden i Rantzausgade.

Gadepulsen tog kontakt til ungdomsklubben Kvisten. Kvisten havde pa daveerende
tidspunkt ikke &bent i weekenderne, og der var ikke ressourcer til at udvide klubbens
abningstider med ekstra bemanding m.m. Det blev aftalt, at Gadepulsen stillede
mandskab til radighed, og at de unge kunne komme i Kvisten om lgrdagen.
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De unge fra Rantzausgade har efterfaglgende udvidet deres besgg i Kvisten til ogsa
at geelde andre dage. Samarbejdet mellem Gadepulsen og Kvisten er desuden
blevet en brobygningsmodel, som anvendes for andre unge i Gadepulsen, som grad-
vist (gennem stotte fra Gadepulsen) sluses ind i Kvisten.

Samarbejdet
En gruppe pa ca. 10-12 ungei alderen mellem
15-17 ar opholdt sig i Rantzausgade - Gadepulsen og
lavede stgj og truede beboerne. Kvisten blev en
model for

brobygning, som er
anvendtiforhold til
andre unge.

Gadepulsen havde kontakt med de unge
og en dialog om de unges interesser for
at mgdes andre steder end pa gaden.

De unge forsvandt

- fra Rantzausgade.
Gadepulsen og Kvisten aftaler et Flere kommer nu

samarbejde, hvor de unge kan fasti Kvisten.
komme i Kvisten om lgrdagen.
Gadepulsen stiller mandskab til

radighed.

Case C: Norrebrohallen og Nerrebro Bibliotek

Pa et lokaludvalgsmgde i SSP pa Ydre Narrebro blev der i sommeren 2009 draftet en
reekke episoder med en lille gruppe drenge, der havde en meget uhensigtsmaessig
adfeerd og skabte ballade og bekymring i bl.a. Nagrrebrohallen og pa Ngrrebro Biblio-
tek. Enkelte gadeplansmedarbejdere havde ogsa observeret gruppen, men ingen
SSP aktarer vidste praecis, hvem de unge drenge var.

Der blev nedsat en arbejdsgruppe bestaende af en repraesentant fra skolen, Barne-
familiecentret og politiet. Skolen var repreesenteret, fordi de havde en formodning
om, at det kunne vaere nogle af deres elever.

Medarbejdere fra Gadeteamet ser, at to unge drenge bliver stoppet af politiet pa
grund af darlig opfarsel. De genkender de to drenge som en del af den gruppe, som
laver ballade i Narrebrohallen og pa Ngrrebro Bibliotek. Gennem politiet far arbejds-
gruppen kontaktoplysninger pa de unge. Det blev aftalt i arbejdsgruppen, at den
kriminalpreeventive betjent og en medarbejder fra Barnefamiliecentret skulle tage pa
hjemmebesgg og tale med foreeldrene og drengene.

Det er aktgrernes erfaring, at hjemmebesgag er en effektfuld preeventiv indsats, fordi

foreeldrene og (i dette tilfeelde) deres drenge bliver opmeerksom pa deres adfeerd, og
at politiet og Barnefamiliecentret er bekymret. Foraeldrene tager i hovedparten af
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tilfeeldene besggene meget alvorligt og far skabt nogle arrangementer og aftaler med
deres barn, sa deres adfaerd og eventuel kriminalitet stopper.

| dette tilfaelde fik hjemmebesagene ogsa en meerkbar virkning. De fire drenge er
ikke siden set optraede med uhensigtsmaessig adfeerd.

Fire unge drenge optreeder uhensigt-
maessigt og truende overfor brugere
og ansatte i Ngrrebro hallen og
Ngrrebro Bibliotek.

Sagen drgftesi SSP lokaludvalg. Der
bliver nedsat en arbejdsgruppe, som skal
tage sig af sagen - med deltagelse af
politiet, Bernefamiliecentret og skolen.

Gennem Gadeteamet og politiet far
arbejdsgruppen kendskab til de 4
drenge. Arbejdsgruppen aftaler et

Der har ikke
efterfglgende vaeret
episoder med
uhensigtsmasssig
adfeerd fra de 4
drenge.

Politiets
kriminalprasventive
betjent og Borne-
familiecenttret
tager pa hjemme-
besgg hos de 4
drenges foraeldre.

hjemmebesgg hos foraeldrene.

Case D: Unge pa Hothers Plads — Skurvognsprojektet

I 2009 havde der igennem en laengere periode veeret store uroligheder blandt en stor
gruppe drenge, der opholdt sig omkring Mjalnerparken og pa Hothers Plads. Det var
til dels unge, som tidligere havde deres gang i ungdomsklubben pa Rentemestervej,

men som nu ikke havde noget sted at veere efter, at klubben var lukket.

Der var store problemer pa Hothers Plads, hvor beboerne falte sig meget generet og
utrygge ved de unge. Politiet havde hyppige konflikter med de unge, som optradte
provokerende ogsa overfor politiet og beboerne i kvarteret, ligesom politiet var sikker
pa, at flere af de unge var involveret i kriminalitet.

Sjakket havde gennem en laengere periode haft kontakt med de unge. Opgaven var
at finde alternative steder, hvor de unge kunne opholde sig, uden at de var til gene
for omradets beboere samtidig med, at de var under kontrollerende rammer med
kontakt med voksne. De unge ville ikke komme i Klub 36, og de var heller ikke
interesserede i tilbud uden for Mjalnerparken.

Pa et mgde i SSP blev situationen med de unge pa Hothers Plads droftet. Sjakket
fremlagde deres analyse af situationen og ideer til et projekt, som Sjakket havde ud-
viklet gennem dialogen med de unge. Pa DSB arealet ved siden af Hothers Plads
kunne opsaettes nogle skurvogne, hvor der kunne indrettes klubtilbud til de unge. Her
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kunne de under opsyn af voksne mgdes omkring forskellige aktiviteter.

Der blev indledt et samarbejde mellem Sjakket og lokale aktarer (bl.a. Narrebro-
hallen og Gadeplan CAN), og der blev fundet midler til opseetning af tre skurvogne.
Midlerne kom dels fra BUF og SOF, ligesom Sjakket inden for egen driftsbudget
fandt ressourcer til at drive Skurvognsprojektet.

Skurvognsprojektet har siden veeret flittigt brugt af de unge i og omkring MjalIner-
parken. Problemerne pa Hothers Plads er endnu ikke lgst, men situationen kunne
veere mere alvorlig uden et opholdssted til de unge. Aktgrerne var bevidste om, at et
klubtilbud ikke alene Igste de unges ofte store sociale og kriminalitetsmaessige
problemer. Skurvognsprojektet er et forsgg pa at skabe et tilbud til de unge og en
relation mellem de unge og de kriminalpraeventive aktarer.

Skurvognsprojektet var oprindeligt teenkt som et midlertidigt tilbud, som skulle lase
nogle akutte problemer med unge pa Hothers Plads i 2009. Skurvognene er blevet
et vigtigt opholdssted for de unge, og alle aktarer (bade Gadeplan CAN, Sjakket og
politiet) er enige om, at projektet deemper konfliktpotentialet i omradet.

Skurvogns-projektet er fortsat et tiloud til de unge indtil udgangen af 2010.

En stor gruppe unge havde Skurvognsprojekt
tilholdssted pa Hothers Plads, hvor et har ikke Igst
de begik kriminalitet og skabte stor alle problemer
utryghed for omradets beboere. De omkring de unge.
unge havde hyppige konflikter med Aktgrerne

politiet. vurderer, at de
. har deempet
konflikter.

Sjakket havde kontakt med de unge
og var i dialog med de unge om
mulige Igsninger. Sjakket
preesenterede pa et SSP made et

forslag til et Skurvognsprojekt. | dag benytter 75
unge under 18 ar
Sjakket og en reekke lokale aktgrer fik sl::r:ggzn;ﬂ:‘ogj’eekt
skabt tilslutning og midler til opsaetning over 18 ar
aftre Skurvogne. Skurvognene blve benytter stedet.

indrettet som et opholdssted til de
unge - med opsyn fra bl.a. Sjakket.
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Bilag — Metodegrundlag

| det falgende gives en beskrivelse af metodegrundlaget for undersggelsens tre
analyseomrader. Analyseomraderne omfatter:

1. Omfanget af kriminalitetstruede og kriminelle barn og unge

2. Antal kriminalpraeventive aktarer og tilbud til kriminalitetstruede/kriminelle bgrn
og unge pa Indre og Ydre Ngrrebro

3. Samarbejdet mellem de kriminalpraeventive aktarer pa Indre og Ydre Narrebro
Vedrgrende omfanget af kriminalitetstruede og kriminelle born og unge

Kriminalitetstruede bgrn og unge

Der findes ikke statistik, der belyser antallet af kriminalitetstruede bgrn/unge.
Omfanget af kriminalitetstruede barn og unge baseres pa vurderinger fra personlige
interview og fokusgruppeinterview med en raekke aktgrer med stor kontakt til unge.
Disse aktarer omfatter f.eks. lokalpolitiet p4 Narrebro, gadeplansmedarbejderne, SSP
lokaludvalg og ledergrupper, veerestederne, ungdomsklubber.

Kriminalitetstruede bgrn og unge er i undersggelsen defineret, som det er tilfeeldet i
SSP Kgbenhavns enkeltsagskoncept (kategori 1). SSP Kgbenhavn definerer
kriminalitetstruede barn ved manglende tilknytning til skolen (stort fraveer), den unge
haenger ud sent om aftenen, faerdes i periferien af utryghedsskabende ungegrupper
og/eller bevaeger sig omkring hashmiljoer eller tidlig debut med alkohol.

Barn/unge under 18 ar involveret i kriminalitet

Statistik vedrarende antal barn/unge under 18 ar involveret i kriminalitet stammer fra
Socialforvaltningen/Bgrnefamiliecenter Kabenhavn. Tallene omfatter politiets under-
retninger af barn/unge under 18 &r, som har veeret involveret i kriminalitet. Tallene
omfatter alle bgrn/unge i alderen 10-17 ar pa henholdsvis Indre og Ydre Ngrrebro.
LG Insight har kvalitetssikret data, sa personer ikke tzeller dobbelt, ligesom
feerdselsovertreedelser er taget ud af dataseettet (f.eks. knallertkgrsel uden
forsikring, to pa en knallert, gar overfor radt lys el.lign.).

LG Insight har opdelt sagerne i to kategorier:

- Barn/unge under 18 ar involveret i lettere kriminalitet, som omfatter tyveri,
heerveerk og besiddelse af euforiserende stoffer.

- Barn/unge under 18 ar involveret i alvorlig kriminalitet, som omfatter salg af
euforiserende stoffer, vold, reveri, manddrab samt overtreedelse af vabenloven

Socialforvaltningen/Bgrnefamiliecentret har trukket tal for underretninger af barn/unge
under 18 ar involveret i kriminalitet i 2009 og i perioden januar-september 2010.

Barnefamiliecentrets geografiske inddeling af Indre og Ydre Narrebro falger ikke
Tryghedsindeksets inddelinger, hvorfor det har vaeret muligt at opgere data pa
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distrikterne 8 og 12. Opggrelsen af disse data falger derfor barnefamiliecentrets
inddelinger af Indre og Ydre Narrebro.

Unge 18-25 arige involveret i kriminalitet

Statistik vedrarende antallet af unge 18-25 arige, som er indblandet i kriminalitet er
trukket af Kgbenhavns Politi, Operativ Planlaegning og Analyse (OPA). Statistikken
omfatter unge, som er sigtet for kriminalitet i henholdsvis distrikt 8. eller 12.

Statistikken af unge 18-25 arige involveret i kriminalitet omfatter alle sigtelser i
perioden januar til ultimo september 2010. Kriminalitet opgares for hhv. lettere
kriminalitet (forhold i forbindelse med lov om euforiserende stoffer, tyveri, haervaerk)
og alvorlig kriminalitet (salg af euforiserende stoffer, vold, rgveri, manddrab samt
overtreedelse af vabenloven).

Antallet af sigtelser af unge i distrikt 12 er uforklarligt meget lavt og afspejler ifalge
Kebenhavns Politi, OPA, ikke det faktiske omfang af kriminelle unge i alderen 18-24
ar pa Ydre Ngarrebro, distrikt 12. Antallet af kriminelle unge 18-25 arige er derfor ikke
angivet i tabel med kvantitativt omfang.

Vedrgrende antal kriminalpraeventive aktarer og tilbud til kriminalitetstruede/-
kriminelle bern og unge pa Indre og Ydre Norrebro

Udveelgelse af kriminalpraeventive aktarer er sket ved, at LG Insight har anmodet en
bred kreds af personer om at udpege relevante kriminalitetsforebyggende aktarer
for de to omrader. Udpegningen er foretaget af savel personer i centralforvaltningen
som decentralt pa Narrebro. De pageeldende aktarer og tilbud er blevet kontaktet for
at sikre, at aktaren/tilbuddet var relevant for undersggelsen. | alt har undersggelsen
afdaekket 41 aktgrer/tilbud med kriminalitetsforebyggende formal og indsatser.

Alle aktarer/tilbud har besvaret et spgrgeskema — det geelder f.eks. skoler, fritids-
klubber, ungdomsklubber, vaeresteder, boligsociale projekter el.lign. Alle data i
undersggelsen vedrgrende antal tilbud til kriminalitetstruede/kriminelle barn/unge
stammer saledes fra aktarerne selv.

De enkelte aktarer (f.eks. skoler eller ungdomsklubber) har ogséa i spgrgeskema-
undersggelsen svaret pa, om de kan rumme kriminalitetstruede barn/unge og/eller
kriminelle barn/unge. Aktgrerne har i spagrgeskemaet kunnet angive, om de er et
tilbud for bgrn/unge med forskellige alvorsgrader af kriminalitet. SSP Kgbenhavns
enkeltsagskategorier 1-4 er i spgrgeskemaet anvendt som definition af forskellige
alvorsgrader af kriminalitet. Alle oplysninger om aktgrernes tilbud og tilbuddenes
rummelighed i forhold til barn/unge med forskellige kriminalitetsgrader stammer fra
aktgrerne besvarelser af spgrgeskemaet.

Vedrgrende samarbejdet mellem de kriminalpraeventive aktarer

Samarbejdet mellem de kriminalpraeventive aktarer er blevet afdaekket gennem
personlige interview, fokusgruppeinterview og spgrgeskemaundersggelsen.
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Personlige interview: LG Insight har gennemfgrt i alt 62 personlige interview, hvoraf
hovedparten er interview med kriminalpraeventive aktarer pa Indre og Ydre Narrebro.
Vigtige temaer for interviewene var samarbejdsformer mellem de kriminalpraeventive
aktarer - bl.a. hvem de samarbejder med; typer af sager og i hvilke fora aktgrerne
samarbejder. Aktgrerne gav ligeledes deres vurdering af samarbejdet, herunder om
kvalitet af det kriminalpraeventive (sam)arbejde.

Fokusgruppe interview: Der er afholdt et fokusgruppeinterview pa bade Indre og
Ydre Ngrrebro med repraesentanter fra SSP lokaludvalget. SSP repraesentanterne
blev interviewet om det kriminalpraeventive (sam)arbejde, ligesom aktarerne kom
med anbefalinger til indsatser, som kan styrke samarbejdet yderligere.

Spargeskemaundersggelsen: Samtlige aktgrer med direkte ungekontakt dvs.
klubber, skoler mv. har i spargeskemaundersggelsen besvaret hvem de
samarbejder med om kriminalpreeventivt arbejde og om de evt. mgdes med andre
aktarer i forskellige kriminalpraeventive netvaerk. Der har ved spagrgsmalene vaeret
mulighed for at angive fritekst, safremt svarkategorierne ikke var deekkende.
Aktgrerne har ligeledes i spgrgeskemaundersggelsen angivet, om de ser behov for
at styrke samarbejdet med andre aktarer, herunder i givet fald med hvilke aktgrer.
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