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KSBENHAVNS KOMMUNE
Q@konomiforvaltningen

\MJ Center for Byudvikling

Bilag 3

Hvidbog — forudgaende offentlighed pa Svanemgllens Kaserne

Forsvarsministeriets Ejendomsstyrelse (FES) har anmodet om
lokalplan for Svanemgllens Kaserne, med henblik pa udvidelse af
kasernearealet som sted for lering og uddannelse med et nyt
hovedkvarter for Forsvarets Efterretningstjeneste (FE), et indbydende
campusomrade for Forsvarsakademiet (FAK) og tre officersskoler.
Teknik- og Miljgforvaltningen og @konomiforvaltningen er derfor
gaet ind i en dialog om med henblik pa fremlaggelse af et
lokalplantilleg med tilhgrende kommuneplantilleg.

Forsvaret gnsker at bygge 40.000 m” til FE, samt pé lzengere sigt at
samle flere af forsvarets militeere funktioner pa omradet med
yderligere 80.000 m” byggeri, inkl. treeningsfaciliteter for brugerne af
anlegget. Der indtaenkes et centralt grgnt og abent vadomrade, og der
foreslas etablering af en offentlig stiforbindelse gennem kasernen - et
omrade, der indtil nu har veret helt afskaret fra den omgivende by.

Omradet er i Kommuneplan 15 udlagt til institutioner og fritidsformal
(O1) med en sarlig bemarkning om, at omradet fortsat kan anvendes
til samling og udbygning af Forsvarets aktiviteter, herunder kaserne.
Der kan umiddelbart ske en supplerende udbygning i tilknytning til
det bestaende bygningskompleks. Hvis Forsvaret pa laengere sigt
matte velge at forlade omradet, overgar det til offentligt rekreativt
omrade. Der er ikke fastlagt en bebyggelsesprocent eller en maksimal
bygningshgjde.

Realisering af projektet vil medfgre en @ndring af
kommuneplanrammen for ejendommen til et O2-omrade til
institutioner, der giver en maksimal bebyggelsesprocent pa 110 og en
maksimal bygningshgjde pa 24 m. Der foreslas bebyggelse punktvis
op til 36 m ved FE domicilet og i det nordlige hjgrne. Bebyggelsen er
herudoveri2 —5 etager.

Mulighed for punktvis hgjere bebyggelse og krav til parkering vil
blive undersggt og evt. fastlagt i rammerne. Ved byggeri til brug for
offentlige og almene formal, fastsattes parkeringsdeekningen efter en
konkret vurdering pa baggrund af ejendommens/omradets anvendelse
og beliggenhed i byen, antal ansatte og besggende m.v. Der ma dog
hgjst anleegges 1 parkeringsplads pr. 100 m* byggeri.

@konomiforvaltningen vurderer derfor at der er tale om en vasentlig
@ndring af kommuneplan i omradet, hvorfor der i henhold til
Planlovens § 23c skal afholdes en forudgaende hgring for, at borgerne
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har mulighed for at komme med ideer og kommentarer til den
kommende planlegning.

Pa den baggrund har kommunen afholdt en forudgaende hgring om
kommuneplantillegget pa kommunens hgringsportal
www.blivhoert.kk.dk i perioden 1. februar til 1. marts 2017, efter at
(@konomiudvalget blev informeret herom den 19. december 2016.

I denne hvidbog gennemgas de seks indkomne hgringssvar med
forvaltningens bemarkninger og indstilling. Fgrst gennemgas
indsigelser fra myndigheder, dernast lokaludvalg og foreninger og til
sidst borgere.

Ingen af henvendelserne giver efter forvaltningens vurdering
anledning til @ndringer i intentionerne for det foreslaede
kommuneplantilleg.

1. Kgbenhavns Museum
Kgbenhavns Museum har en liste over historiske vardier, og har
fglgende punkter:

1. At opretholdelsen af de bevaringsverdige bygninger som en
helhed fastholdes, og at planforslag fastlegger en maksimal
bygningshgjde samt bebyggelsesprocent, saledes at omradet
udvikles under hensyntagen til byrummets grgnne karakter, de
bevaringsvaerdige bygninger og anleg.

2. Hyvis der ved anlegsarbejder patraeffes arkaologiske levn, skal
museum kontaktes med henblik pa en vurdering af, om
levnene er af en sadan karakter, at de skal registreres inden
bortgravningen.

Forvaltningens bemcerkninger:
Forvaltningen anerkender Kgbenhavns Museums interesse i projektet
og har fglgende kommentarer:

1. Planforslaget vurderes med en @ndring til
kommuneplanrammen med fastsat bestemmelser af et O2-
omrade til institutioner, dvs. en maksimal bebyggelsesprocent
pa 110 og en maksimal bygningshgjde pa 24 m. Omradets
udformning og ydre fremtreeden reguleres via lokalplan, sa
nybyggeriet kan indga i og harmonere med den oprindelige
bebyggelse, saledes at der opnas en arkitektonisk helhed. I
dommerbetaenkningen af arkitektkonkurrencen blev det
understreget, at en af vinderprojektets kernepunkter var
hensynet til de bevaringsvardige bygninger, som fortsat skal
bruges. Det vindende projekt har desuden skitseret planer for
en gget grgn karakter og oplevelse af omradet.

2. Forvaltningen har noteret, at Museet har gjort opmarksom pa
museumsloven § 26 om den arkaologiske kulturarv.
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2. Osterbro Lokaludvalg

Lokaludvalget tilslutter sig efter omstendighederne planperspektivet
for Forsvarets udbygning pa Svanemgllens Kaserne, og har fglgende
punkter:

1. Der skal sikres et mere direkte stiforlgb mod

Kildevaldsskolen for elever nord for kasernen og direkte
kontakt til det kommende kulturcenter.

2. Udvalget vil veere med 1 den detaljerede forhandling om

forlgb og udformning af stiforlgbet.

3. Der skal gennemfgres to stiforlgb pa tveers af kasernen: Det

ene for at skabe en forbindelse fra Ryparken-omradet
direkte til badestranden, og det andet for at binde @sterbro
nord og syd sammen.

4. Udvalget havde set frem til, at der ikke skulle bygges pa

kasernernes vestligste del.

Forvaltningens bemcerkninger:

l.

Forvaltningen gnsker at papege, at den foreslaede sti gennem
kasernen er kortlagt og udpeget i Kommuneplan 2015 som en
(planlagt) gren cykelrute, der skal tilbyde fredelige og
rekreative ruter gennem byen, der bade kan anvendes til rolig,
sikker cykling og til pendling og skabe sammenh&ng i
cykelrutenettet. Den endelige, detaljerede linjefgring bliver
dog fastlagt senere i lokalplanen. Endelig gor Forvaltningen
opmarksom pa, at der pa sigt abnes mulighed for en mulig
stibro til Skt. Kjelds Kvarter, men at en politisk beslutning om
en sadan forbindelse endnu ikke er truffet.

Forvaltningen paskgnner arbejdet som @sterbro og Bispebjerg
lokaludvalg har udfgrt i 1gbet af de seneste ar for at sikre en
feelles vision for omradet og for at skabe bedre stiforbindelser
og sammenhzangskraft mellem nabokvarterne. Nar
startredeggrelse er drgftet i de relevante udvalg gennemfgres
via Teknik- og Miljgforvaltning en intern hgring af relevante
instanser — herunder lokaludvalgene med henblik pa bidrag til
udarbejdelse af lokalplanforslaget.

Forvaltningen ser etableringen af en stiforbindelse som et
bidrag til visionen for Kgbenhavn som verdens bedste cykelby,
via en langt bedre sammenhang mellem eksisterende
cykelruter hvor alle omkringliggende kvarterer kan drage nytte
af den ggede tilgaengelighed til kaserneomradet- bade fysisk,
socialt og kulturelt. Dette er ogsa i sammenhang med
Kommuneplanens mal om, at vaeksten i trafikken skal ske i en
baredygtig retning, dvs. inden for fodgaenger-, cykel- og
kollektiv trafik. Mht. en stiforbindelse i nord og sydgaende
retning er der, som navnt i svar 1 herover, abnet mulighed for
en mulig stibro og forbindelse til Skt. Kjelds Kvarter syd for
kasernen.
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4. Kommuneplanen regulerer ikke en bebyggelsesfordeling for
omradet. Disse reguleres via lokalplan, baseret pa en rekke
hensyn papeget i arkitektkonkurrencen for, hvordan
helhedsplanen for omradet skal se ud set i forhold til de nye
etagemeter i det nye byggeri pa omradet.

3. Bispebjerg Lokaludvalg

Udvalget udtrykker stor tilfredshed med, at vinderprojektet arbejder
med en stiforbindelse gennem kasernen som et centralt element, og
har fglgende kommentarer:

1. Der forventes, at stiforbindelse minimerer den trafikale
barriere, som kaserneomradet udggr, ved at gge
tilgeengeligheden til bade byen og havnen for borgerne i
kvarteret Ryparken og @ge trafikken af blgde trafikanter i
kaserneomradet.

2. Udvalget er meget tilfreds med den foreslaede linjefgring, som
pa @sterbrosiden ender med en bro over banelegemet til
Kildevaldsskolen og gnsker, at der oprettes mulighed for
offentlig cykelforbindelse til Ryvangs All€ via den
eksisterende bro.

3. Udvalget ser frem til at blive inddraget i det kommende
arbejde og stiller sig til radighed.

Forvaltningens bemcerkninger:

1. Se svar 3 til @sterbro Lokaludvalg. Forvaltningen gnsker ogsa
at ggre opmarksom pa omradets mulighed for at skabe
forbindelse for lette trafikanter, og hvordan dette sikres 1
planl@gningen.

2. Se svar 1 og 3 til @sterbro Lokaludvalg.

3. Se svar 2 til @sterbro Lokaludvalg.

4. Danmarks Naturfredningsforening Kgbenhavn
Foreningen mener, at det vindende forslag med vadomraderne
omkring en stiforbindelse har lgst opgaven med sti til
Kildevaldsskolen pa en god made, men ser stadig mulighed for
forbedringer til fordel for adgang til naturen. Her har foreningen
fglgende bemarkninger:

1. Kaserneomradet bgr udlaegges til park med mulighed for
friluftsaktiviteter, og at denne del integreres med Ryvangen
Naturpark med mindst en adgangsforbindelse under banen.

2. Det foreslaede flotte gennemgangsomrade gennem vadomradet
er ikke egnet til ophold og skal komplementeres med et
aktivitets- og opholdsomrade med parkkarakter.

3. Omdannelsen af kasernearealet bgr udformes med
stiforbindelser fra Ryparken til bade den sydlige og gstlige del
af @sterbro, sa tet pa Svanemgllen station som muligt.
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Forvaltningens bemcerkninger:

1. Forvaltningen gnsker at papege, at kaserneomradet er ikke
kommunalt ejet. Vedr. anvendelse, og ifglge Kommuneplan
2015, skal Svanemgllens Kaserne fortsat anvendes til samling
og udbygning af Forsvarets aktiviteter, herunder kaserne. Der
kan umiddelbart ske en supplerende udbygning i tilknytning til
det bestaende bygningskompleks. Forvaltningen ser positivt pa
den foreslaede “blagrenne” arealanvendelse og vurderer, at der
vil veere betydelige grgnne arealer med hgjt naturindhold og
rekreativ verdi i omradet og tilmed en gget naturoplevelse til
borgerne.

2. Forvaltningen gnsker at understrege, at trods de ekstra
sikkerhedsforanstaltninger der ggr sig geldende for Forsvaret,
sa arbejder kommunen for, at omradet bliver delvist
tilgengeligt samt for at gge mulighederne for, at borgerne kan
fa gleede af de nye grgnne arealer.

3. Se svar 1 og 3 til @sterbro Lokaludvalg.

S. HoFor
HoFor gnsker at indga i en tet dialog med Kgbenhavns Kommune
omkring Forsvarets planer, og har fglgende punkter:

1. Dialogen skyldes bade hensynet til de kommende
skybrudsplaner i omradet og for at sikre den mest
hensigtsmassige udbygning af forsyningen for omradet.

2. Det ggres opmarksom pa, at der er placeret nogle store
forsyningsledninger i omradet, som er afggrende for
afledningen af spildevand for hele omradet.

Forvaltningens bemcerkninger:

1. Der er vedtaget en konkretisering af skybrudsplanen for
vandoplands Bispebjerg, Ryparken og Dyssegard (BRD), der
bl.a. beskriver skybrudslgsningen for Svanemgllens Kaserne.
Pa Svanemgllens Kaserne skal det etableres en sakaldt
forsinkelsesplads, som skal modtage regnvand fra hele
kaserneomradet, fgr det bortledes til Svanemgllebugten via.
den store BRD skybrudstunnel, der kommer til at lgbe under
omradet. Kgbenhavns Kommune vil stille som krav i
lokalplanen at regnvand fra omradet afkobles fra spildevand og
ledes til det sted pa kaserneomradet, hvor den kommende skakt
for BRD tunnelen skal etableres.

2. Kommunen vil sikre, at HoFor inddrages i1 den videre
planlegning og at Teknik- og Miljgforvaltningen er del af
dialogen med afdelingerne ansvarlige for bade skybrud og
forsyningsledningerne.

6. Osterbro Lokalrad
@sterbro Lokalrad legger vagt pa, at kaserneomradet abnes for
befolkningen ved stiforbindelser, men er bekymret for, hvad de
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betragter som et meget omfattende byggeri med mulighed for et 10-
etager hgjt nyt hovedsa@de for FE. De har fglgende kommentarer:

1.

Forsvarets aktiviteter kan forega andetsteds i riget, ikke mindst
1 lyset af regeringens plan for udflytning af statslige
institutioner.

Kasernearealet bgr abnes og anvendes primert til rekreative og
fritidsformal, herunder idreetsanleg, mens de eksisterende
bygninger kan bruges til kulturelle formal.

Det foreslaede byggeri er for massivt og det eksisterende bgr
veare tilstrekkeligt, skulle forsvar alligevel gnske at opretholde
aktiviteter i mindre malestok pa kasernen

Planforslagets cykelforbindelser kunne ikke udfgres bedre end
skitseret, fordi de vil give miljgprioriterede
forbindelsesmuligheder for borgere med job og aktiviteter pa
begge sider af kaserneomradet.

Forvaltningens bemcerkninger:

1.

Se svar 1 til Danmarks Naturfredningsforening Kgbenhavn. I
tilleg gnsker forvaltningen at understrege, at kommunen
gnsker at sikre, at placeringen af et stort forsvarsejet byggeri
viser respekt for omradets karakter og sikrer sammenhangende
fremtidige udviklingsmuligheder.

Se svar 1 og 2 til Danmarks Naturfredningsforening.
Forvaltningen betragter ikke 110 som en intensiv
bebyggelsesgrad, nar man sammenligner med almindelig
teethed i byen, og ikke mindst fordi omradet er velegnet til
formalet. Kommunen se ogsa positivt pa at give mulighed for
flytning til moderne kontorfaciliteter og for at skabe grundlag
for nye arbejdspladser. At placere disse jobs og etagemetre
stationsnert er i tilleg 1 overensstemmelse med regeringens
Fingerplan 2013 og Kommuneplan 2015’s mal.

Vedr. mulighed for, at bebyggelse punktvis ma rejse sig over
24 meter, sa vil kommuneplantillegget skabe mulighed for, at
man i lokalplanen vil kunne placere bygninger med en hgjde af
op til 36 m. Det behandler ikke placeringen og udformningen
af nybyggeriet, hvilket vil ske i lokalplanen. Forvaltningen vil
dog understrege, at udgangspunkt er den anbefalede
maksimale hgjde for en O2-ramme, som beskrevet i
kommuneplanens generelle bestemmelser.

Ingen kommentarer end, at kommunen er enig med @sterbro
Lokalrads betragtning. For yderligere, se svar 3 til @sterbro
Lokaludvalg.
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