g
Mﬂn
A’

K@BENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Center for @konomi

Til @konomiudvalget

Opfelgning pi Okonomiudvalgets budgetseminar 27-28. januar
Pa budgetseminaret i januar blev der stillet en raekke uddybende
spergsmal under droftelserne af de forskellige opleeg. Dette notat
folger op pa de spergsmal, som Jkonomiforvaltningen blev anmodet
om at besvare.

1. Modeller til budgetprocessen

Temadreftelse i @konomiudvalget om eksekvering af mal i
fagudvalg

Analyse af lon for AC’ere og ledelseslag

Indtegter pa serviceudgifter og overforsler

Puljer til uforudsete udgifter og servicebufferpulje

Vekst og beskaeftigelse

Produktivitetskommissionens planche om tid til kerneydelsen
Serviceniveauet i Koncernservice
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1. Modeller til budgetprocessen
Pa budgetseminaret blev det aftalt, at @konomiforvaltningen
udarbejder folgende modeller/oversigter frem mod budget 2015.

- Oversigt over effektiviseringsforslag, som bliver fremlagt for
udvalgene, men ikke godkendt til det samlede
effektiviseringskatalog

- Modeller som begranser eller medfinansierer snsker fra
udvalgene, fx at ensker om nye aktiviteter skal ledsage af
medfinansiering pa fx 50 pct. fra udvalget

- Modeller for decentral handtering af bevillinger, der udlgber
(frem mod budget 2016).

De nzvnte modeller/oversigter vil blive udarbejdet til juniindstillingen

til budget 2015, der behandles i Pkonomiudvalget den 10. juni.

2. Temadreftelse i Okonomiudvalget om eksekvering af mal
Der blev péa budgetseminaret efterspurgt en status pa, hvordan der
folges op pd kommunens faglige mélsetninger (kebenhavnermélene).

De syv administrerende direkterer deltager i et temamede med
@konomiudvalget inden sommer, hvor der fremlagges status pa
arbejdet med kebenhavnerfortellingen og de faglige tvargiende
malsaetninger heri.

3. Analyse af lon for AC’ere og ledelseslag

@KF udarbejder en analyse af AC-omrédet og ledelseslagene, der bl.a.

vil belyse
o antal fuldmagtige, specialkonsulenter, chefkonsulenter
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antal ledere inden for udvalgte omrader

aflenning af naevnte grupper

fordeling mellem forvaltninger

sammenligning med 6-byer, omegnskommuner og (i relevant
omfang) staten.

Der vil blive sammenlignet aktuelle tal og udviklingen i len og antal
medarbejdere over tid. I analysen vil der tillige indgé en beskrivelse
og sammenligning af AC’ernes andel af de lokale lenmidler, da der er
en antagelse om, at AC-gruppens andel er sterre end andre gruppers
andele. Det forventes, at @konomiudvalget vil fa forelagt en
indstilling herom i starten af april méned.

4. Indtaegter pa serviceudgifter og overforsler

P4 budgetseminaret blev der forevist en planche, hvor det fremgar, at
Kebenhavns Kommune har driftsindtaegter pa 5,3 mia. kr. udover
indtegter fra skatter, tilskud- og udligning, refusioner pa
overforselsindkomster mv.

De 5,3 mia. kr. vedrerer primeert brugerbetaling, og
Okonomiforvaltningen udarbejder pt. en analyse af den konkrete
sammens®tning heraf, herunder muligheder for at gge
brugerbetalingen. Analysen vil blive forelagt @konomiudvalget ultimo
marts/primo april.

S. Puljer til uforudsete udgifter og servicebufferpulje

Pa budgetseminaret blev der stillet spergsmalet om niveauet i de
centrale puljer. Det vedlagte notat redeger for budget og forbrug i
puljerne fra 2010 og frem.

Bilag:
- Notat om budget og forbrug pa puljer.

6. Vaxkst og beskzeftigelse
Pa budgetseminaret blev der stillet en rackke spergsmal til udviklingen
1 den gkonomiske vaekst og beskaftigelse:

- Okonomisk vekst fordelt pd kommuner

- Vakst fordelt pa offentlig og privat sektor

- Vakst i beskeftigelse fordelt pa branche og faerdighedsniveau.

Det vedlagte notat redeger for udviklingen pa de navnte omrader.

Bilag:
- Baggrundsnotat om veekst og beskaftigelse.

7. Produktivitetskommissionens planche om tid til kerneydelsen
@konomiudvalget blev pa budgetseminaret preesenteret for en figur,
der viser forskelle pa kernemedarbejderes tid til kerneydelsen pé
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forskellige serviceomrader. Det vedlagte notat giver en uddybende
redegorelse for fortolkningen af figuren og baggrundsdata.

Bilag:
- Notat om figur vedr. medarbejderes tid til kerneydelsen.

8. Serviceniveauet i Koncernservice

Pa budgetseminaret blev der udtrykt enske om at fa en status vedr.

serviceniveauet i Koncernsevice. Der er vedlagt en raekke

statusplancher, der viser

- en status pa 2013 herunder organisering, effektiviseringer, kvalitet
1 ydelserne, sygefraver og sterre projekter mv.

- en skitsering af Koncernservices fokusomrader for 2014 herunder
servicekultur, eksekvering af sterre projekter, ny
okonomisystemlegsning, reduktion af administrative udgifter,
monopolbrud og understottelse af forvaltningernes strategiske
indsatsomréder.

Bilag:
- Plancher om Koncernservice.
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Bilag - Puljer til uforudsete udgifter og servicebufferpuljen
P4 @konomiudvalgets budgetseminar januar 2014 blev der anmodet om
en oversigt over budget og forbrug pa de centrale puljer.

Puljerne til uforudsete udgifter 2010-15

Puljen til uforudsete udg1fter pad service har siden 2010 haft et
grundbudget pa 60-70 mio. kr.!, jf. figur 1. I budget 2014 har pulJen et
ekstraordinart lavt niveau, se nedenfor. Forbruget er udtryk for,
midlerne overfores til de bevillinger, hvor de uforudsete udgifter skal
afholdes. Forbruget i 2014 er opgjort til og med Borgerreprasentationens
mede den 6. februar 2014.

Figur 1: Oversigt over puljen til uforudsete udgifter til service
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Note: Budgettet for 2015 er niveauet fra Indkaldelsescirkuleret til budget 2015.

Som led i at understotte kommunernes samlede overholdelse af
gkonomiaftalen for 2014, blev Kebenhavns Kommunes udgifter til bdde
serviceudgifter og bruttoanlegsudgifter 1 2014 sanket i forhold til
niveauerne i budgetaftalen. P4 servicesiden indebar dette, at puljen til
uforudsete udgifter til service blev reduceret med 30 mio. kr. i 2014.
Midlerne blev lagt i kassen med henblik pa, at puljen vil blive reetableret
til det oprindelige niveau pé 63,7 mio. kr. i lobet af 2014. Reetableringen
af puljen skal ske ved, at eventuelle mindreudgifter pd service i 2014
lobende tilfores puljen. Héndteringen heraf kan indga i overforselssagen
2013-2014.

12012 blev puljen forhgjet med 28 mio. kr. pga. eventuelle merudgifter vedr.
aktivitetsbestemt medfinansiering og i 2013 med 10 mio. kr. pga. eventuelle merudgifter
til demografi.
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Samtidig blev puljen til uforudsete udgifter til anleg nulstillet i 2014,
men ligeledes med henblik pa, at puljen vil blive reetableret i lgbet af
aret.

Som det ses af figur 2 nedenfor har anlagspuljen et grundbudget pa 27
mio. kr. Forbruget er ligeledes udtryk for, at puljen udmentes til andre
bevillinger. 1 2013 var udmentningen hejere end vedtaget budget, hvilket
skyldes, at puljen blev tilfort ekstra midler i overferselssagen 2012-13.

Figur 2: Oversigt over puljen til uforudsete udgifter til anleeg
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Note: Budgettet for 2015 er niveauet fra Indkaldelsescirkulret til budget 2015.

Servicebufferpuljen 2010-2014

Formaélet med servicebufferpuljen er at reservere servicemaltal til
udvalgenes overfarsler af uforbrugte midler i det foregaende regnskabsar.
I tabel 1 ses vedtaget budget pa servicebufferpuljen i perioden 2010-
2015. Puljen indeholder kun ledigt servicemél og ikke finansiering.

Tabel 1. Servicebufferpuljen

Lgbende priser Mio. kr. 2010| 2011| 2012| 2013 2014
Vedtaget budget 163| 112| 258| 146| 117
Regnskab* 14|  167| 149| 113 0

*Positive tal er udtryk for mindreforbrug.

Budgettet til servicebufferpuljen bliver reduceret i forbindelse med
overforselssagen hvert ir. Som tabellen ogsé viser, vokser puljen typisk i
lobet af aret, hvilket der kan vare flere arsager til. Fx kan de enkelte
udvalg enske at overfore midler fra service til fx anleg for at
tilvejebringe finansiering til anlagsprojekter. @konomiudvalget vil i
forbindelse med halvérsregnskabet for 2014 blive prasenteret for en
vurdering af muligheden for at aktivere servicemaltal i indeverende &r
med henblik pa anvendelse af servicebufferpuljen.
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Bilag — Vaekst og beskeaeftigelse

Pa @konomiudvalgets budgetseminar i januar 2014 blev der stillet en
raekke sporgsmal vedr. udviklingen i veekst og beskeftigelse, som
besvares nedenfor.

1. @konomisk veekst fordelt pd kommuner
2. Beskeftigelse fordelt pa offentlig og privat sektor
3. Vakst i beskaftigelse fordelt pa branche og feerdighedsniveau.

1. Okonomisk vaekst fordelt pa kommuner

Tabel 1 nedenfor viser den gkonomiske vaekst for 6 byerne og hele
landet. Den arlige vaekst i Kebenhavns Kommune har i perioden
2006-2012 haft en gennemsnitlig arlig veekst pa 1,9 pct., som er hgjere
end for resten af landet og de gvrige 6 byer.

Tabel 1: BNP og vaekst i BNP pi kommuneniveau

Kommuner BNP, mio. kr.  Gennemsnitlig arlig vaekst i BNP, pct.
2012 1996-

s 53 2000  2001-05 2006-12 2012
Hele landet 1.825.582 2,9 13 01 -04
Aalborg 63.791 2,5 1,8 0,8 1.8
Aarhus 110.268 2,8 2,1 1,3 0,4
Esbjerg 38.129 1,5 2,2 0,0 -1,3
Kabenhavn 295.439 3,7 1,5 1,9 2,2
Odense 57.964 3,4 1,1 0,6 1,7
Randers 22.936 2,4 0,3 -0,2 -0,1

Kilde: Seerkgrsel af Danmarks Statistiks Regionale regnskaber for
Kabenhavns Kommune. Danmarks Statistik kun BNP for landets stgrste
kommuner.

Tabellen afrapporterer ogsd den éarlige vaekst i 2012 péa
kommuneniveau, men disse tal kan vare praget af dataudsving,
hvorfor de skal fortolkes med forbehold. Da BNP er et mél for den
verditilvaekst, der finder sted i produktionen, er BNP péa
kommuneniveau i hejere grad end BNP for hele landet pévirket af
enkeltstdende begivenheder som fx om en stor ordre produceres i
december eller januar.

NOTAT

14-03-2014

Sagsnr.
2014-0033078

Dokumentnr.
2014-0033078-2

Sagsbehandler
Lene Toftkaer

Center for Gkonomi

Radhuset, 2. sal, ver. 34
1599 Kgbenhavn V

Mobil
2452 8180

E-mail
AM94@okf kk.dk

EAN nummer
5798009800206



2. Beskeftigelse fordelt pa offentlig og privat sektor

Den gkonomiske vakst opgeres sadvanligvis pa baggrund af
vardiskabelsen i produktionen opgjort i nationalregnskabet (vakst i
BNP). Vardiskabelsen i den offentlige og private sektor opgeres
imidlertid ikke af Danmarks Statistik pd kommuneniveau. Nedenfor
belyses i stedet udviklingen i beskeeftigelsen i de to sektorer.

I perioden 2009 til 2013 har den samlede beskaftigelse i Kebenhavn
vaeret omtrent uendret, hvilket fremgar af figur 1. Dette dackker over
en lille forskydning mellem den private sektor og den offentlige
sektor.

Figur 1: Beskeeftigelse i den offentlige og private sektor i
Kebenhavns Kommune
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Kilde: RAS — Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik- fra Danmarks Statistik
tabel RASA11 og tabel RASOFF23, hvor der er sammenlignelige data fra
2009.

Anm: Den offentlige sektor er defineret som stat, regioner, kommuner og
sociale kasser og fonde, mens offentlige virksomheder er en del af den
private sektor.

I perioden er beskaftigelsen i den offentlige sektor steget med godt
4.800 personer svarende til 4,5 pct., mens beskaftigelsen i den private
sektor er faldet med 4.100 personer svarende til et fald pa 1,7 pct.
/ABndringerne 1 beskeftigelsen varierer meget fra ar til ar ogsd pa
sektorer. Hvis udgangspunktet i stedet havde veret 2010, sd havde
endringerne i beskeftigelsen i 2010-13 medfert en forskydning i
retning af hejere beskaeftigelse i den private sektor.

= Offentlig sektor
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3. Vezkst i beskeeftigelse fordelt pa branche og feerdighedsniveau
Hvilke brancher vokser

Den branchefordelte beskeaftigelse kan bruges til at afgere, hvordan
veaksten er fordelt. Fra 2009 til 2013 var beskaftigelsen i Kebenhavn
omtrent uandret, hvilket fremgér af tabel 2 nedenfor. I denne periode
er beskeeftigelsen i offentlig administration, undervisning og sundhed
steget med 4.700, mens den er faldet med henholdsvis 2.100 og 1.700
i industri og forsyningsvirksomhed samt bygge og anlag. 1 de ovrige
brancher er der kun sket mindre endringer.

Hvis man 1 stedet for udviklingen i 2009-2013 ser p& de seneste to &r
er billedet et andet. Beskaeftigelsen er i 2012 og 2013 steget med godt
7.000, hvoraf de 4.000 kan tilskrives sterre beskaftigelse i handel og
transport. Derudover har der veret stigende beskeeftigelse i offentlig
administration, undervisning og sundhed, mens beskaftigelsen har
omtrent uendret i de gvrige erhverv.

Tabel 2: Beskzeftigede og 2endring i antal beskeftigede pa
brancher

2009 2010 2011 2012 2013
Landbrug og rastofudvinding 638 629 688 853 977
Industri og
forsyningsvirksomhed 12.838 11.749 10.736 10.828 10.655
Bygge og anleeg 7.333 5.786 5.086 5.392 5.651
Handel og transport 73.848 70.007 69.464 71.977 73.607
Information og
kommunikation 33.881 33.620 34.198 34.270 34.437
Finansiering og forsikring 23.433 22.857 22.742 23.596 23.405
Erhvervsservice og
ejendomshandel 61.501 59.380 60.649 59.486 61.001
Offentlig administration,
undervisning og sundhed 109.624 112.656 113.199 113.202 114.335
Kultur, fritid og anden service 28.122 28.185 27.788 28.186 27.844
| alt 351.218 344.769 344.550 347.790 351.912

Kilde: RAS — Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik — fra Danmarks statistik
tabel RASA11, hvor der er sammenlignelige data fra 2009.

I de mindre brancher kan mindre absolutte @ndringer i antallet af
beskaftigede medfere store udsving i udviklingen i procent, hvorfor
forskelle mellem brancherne er sveere at ssmmenligne.

Hvilke typer job bliver der flere af

Beskaftigelsen péd arbejdssted, fx Kebenhavns Kommune, opgeres
ikke pd uddannelsesniveau. For at belyse, om de job, der skabes i
Kebenhavn, kraever et bestemt ferdighedsniveau, viser tabel 3
udviklingen i de beskeeftigedes sociogkonomiske status.
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Tabel 3: Beskaftigede og 2endring i beskeaeftigede pa

sociogkonomisk status

2011 2012 oms |
Selvsteendige 20.539 21.294 21.150
Topledere 14.875 15.561 15.930
Lgnmodtagere hgjeste niveau 98.624 108.190 111.142
Lgnmodtagere mellemniveau 51.500 45.843 43.973
@vrige lanmodtagere 159.012 156.902 159.717

| alt

344.550 347.790 351.912

Kilde: RAS — Registerbaseret arbejdsstyrkestatistik — fra Danmarks statistik
tabel RASA11, hvor der er sammenlignelige data fra 2011 pa
sociogkonomisk status.

I drene fra 2011 til 2013 er der blevet godt 13.000 flere lonmodtagere
pé hejeste niveau, mens der i samme periode er blevet 8.000 fxrre
beskaftigede lonmodtagere pad mellemniveau. Tallene indikerer, at
antallet af beskaftigede heojtuddannende er steget.

Sociogkonomisk status er opgjort pa folgende made

Topledere er personer som udferer planlegning, ledelse,
koordinering og evaluering af de overordnede aktiviteter samt
formulering af og revidering af disses politikker, love, regler
og bestemmelser.

Lenmodtagere i et arbejde, der forudsetter feerdigheder pa
hajeste niveau inden for pageldende omrade, omfatter
vidensarbejde, arbejde med anvendelse af forskningsmassige
eller kunstneriske begreber og teorier, systematisk
undervisning i ovenstdende eller engagement i en kombination
af disse aktiviteter.

Lonmodtager i et arbejde, der forudsatter viden pé
mellemniveau, omfatter primaert tekniske og beslegtede
opgaver 1 forbindelse med forskning og anvendelse af
forskningsmaessige  eller  kunstneriske  begreber  og
driftsmetoder samt forvaltnings- eller erhvervsmassige
bestemmelser.

@Dvrige lonmodtagere har ferdigheder pa grundniveau og
udferer almindeligt kontorarbejde og kundeservicearbejde,
héndvarkspreeget arbejde, operater- og monteringsarbejde
samt transportarbejde samt andet manuelt arbejde.
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Bilag — Produktivitetskommissionens planche om tid til
kerneydelsen

©@konomiudvalget blev pa budgetseminaret praesenteret for
nedenstdende figur 1, som viser forskelle pa kernemedarbejderes tid til
kerneydelsen. I dette notat uddybes de prasenterede data ift. hvordan
de skal forstas, og hvor de stammer fra.

Hvad viser figuren?

Figur 1 viser den procentvise forskel mellem de 25 %
kernemedarbejdere som bruger mest tid pé kerneydelsen (gvre kvartil)
og de 25 % kernemedarbejdere som bruger mindst tid pa kerneydelsen
(nedre kvartil) inden for forskellige kommunale omrader. Hvis
veerdien er hej, er det udtryk for, at der er stor forskel pd hvor meget
tid der bruges pa kerneydelsen, og hvis den er lav, er der lille forskel.
Fx er forskellen pé 13 % pa plejehjem udtryk for, at der er potentiale
for at social- og sundhedshjzlperne med mindst borgerkontakt kan
oge tiden til direkte borgerkontakt med 13 %, hvis de anvendte
arbejdstiden pa samme médde som de social- og sundhedshjlpere,
som har mest borgerkontakt.

Figur 1 Forskelle pa kernemedarbejderes effektive arbejdstid brugt til
direkte brugerrelaterede opgaver (ovre kvartil ift. nedre kvartil)
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Note:  Kernemedarbejdere er social- og sundhedshjcelpere for plejehjem,
peedagoger for dagtilbud, lcerere for folkeskoler, vejledere for
ungdomsuddannelserne, sagsbehandlere for integrationskontaktomradet,
peedagoger for udsatte borne- og ungeomradet samt medarbejdere i
botilbud for voksen-handicap. Effektiv arbejdstid er eksklusiv pauser,
sygedage, feriedage m.v.

Kilde:  Produktivitetskommissionens arbejdsnotat *Produktivitet i den offentlige
sektor — hvor er problemerne?’. Data er fi-a analyser udfort af Deloitte og
Ramboll i 2009 for Finansministeriet, KL og fagministerier. For neermere
kildeangivelse henvises til Produktivitetskommissionens arbejdsnotat.
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Figur 2 supplerer figur 1, idet den viser, hvor mange timer de
forskellige kernemedarbejdere (hhv. nedre og evre kvartil) bruger pa
kerneydelsen. Fx udger forskellen mellem 23 og 26 timer pr. uge for
plejehjem saledes de 13 %, som ses i figur 1.

Figur 2 Kernemedarbejderes effektive arbejdstid brugt til direkte
brugerrelaterede opgaver (tlmer pr. uge)
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Hvorfra stammer data?

Figur 1 er resultatet af syv tidsanvendelsesstudier, som
Produktivitetskommissionen har indsamlet data fra. Studierne er
udfert i 2009 af Deloitte og Rambgll for Finansministeriet, KL og de
relevante fagministerier. De har anvendt den sdkaldte ’AKVA’
metode, som bruges til at kortleegge medarbejderes tidsforbrug pa
forskellige typer af opgaver i kategorierne ’direkte brugerrettede
opgaver’, ’indirekte brugerrettede opgaver’ og ’interne opgaver’.
Arbejdstidsstudier kan bruges til at vise, hvor meget tid medarbejdere
har til kerneydelsen og identificere potentialer og héndtag til at gge
tiden til kerneydelsen. Fx kan de vise ledig tid hen over en dag, tid til
meder og transport og tid til dokumentation.

I studierne har deltaget mellem otte og 12 kommuner, og Kebenhavn
er representeret 1 enkelte af studierne. Generelt har studierne en hgj
kvalitet, og data ma antages at vaere reprasentative for omraderne. Det
skal dog bemaerkes, at data er baseret pa medarbejdernes egne
indberetninger om tidsforbrug, og at sammenligninger pé tveers af
medarbejdere og institutioner kraver, at medarbejderne har en relativt
felles forstaelse af, hvordan deres opgaver er kategoriseret.
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