Budget 2027
Borne- og Ungdomsforvaltningen

BU35 God trivsel og lavt fravaer i skolen (henvist sag)

Resume

Budgetpakken indeholder indsatser, der skal @ge trivslen og bidrage til at knaekke fra-
vaerskurven i de kebenhavnske folkeskoler. Indsatserne omfatter hurtigere indsats i sko-
ler og KKFO ved begyndende fraveer, styrket indsats i fritidscentre og ungeveerker samt
tvaerfagligt samarbejde om elever, familier og klasser, der har trivsels- og fraveersudfor-
dringer eller er pa vej til at fa det. Indsatserne skal sikre, at barnets selv kommer til orde
og bygger derfor pa en hurtig dialog med bgrn og unge og deres familier ved begyn-
dende tegn pé mistrivsel eller skolefraveer.

Beslutning

Der skal traeffes beslutning om at afseette 61,9 mio. kr. i 2027, 114,4 mio. kr.i 2028, 115,3
mio. kr.i 2029 og 114,9 mio. kr. i 2030 pa service til at forebygge og reducere skolefra-
veer.

Baggrund
Berne- og Ungdomsforvaltningen blev i Overfarselssagen 2025-2026 bedt om at af-
deaekke og udarbejde Igsningsforslag til, hvordan fraveeret blandt skoleelever i Keben-

havn kan forebygges og reduceres. Forslagene skulle indgé i forhandlingerne om bud-
get2027.

Borne- og Ungdomsudvalget har pad en temadrgftelse om skolefraveer peget pa de te-
maer, der indgar i budgetpakken.

Indhold

Elevfraveeret i Kebenhavn er steget og ligger hgjere end landsgennemsnittet. | skoleédret
2024/25 havde 5,9 pct. af eleverne i Kgbenhavn, svarende til 2.541 elever, et fraveer pa
over 20 pct. 9.353 elever har 10-20 pct. fraveer. Det er isaer gruppen med mellem 10 og
20 pct. fravaer, der er blevet starre over de sidste tre ar.

Fraveer er en kompleks udfordring, der raekker pa tveers af individ, familie og skole. Forsk-
ning viser, at psykiske og sociale problemstillinger er blandt de hyppigste arsager til sko-
lefravaer og skolevaegring, ligesom utrygge klassemiljger og manglende sociale relatio-
ner er centrale. Desuden er undervisningsmiljget - f.eks. ift. klasseledelse - og stabile og
positive laerer-elev-relationer betydende for fremmeade, trivsel og motivation. Endelig
viser forskning, at elever med en svag sociogkonomisk baggrund eller hgjt konfliktniveau
i familien er i stgrre risiko for at udvikle fraveer, og at bern, hvis sgskende har en fraveer-
sproblematik, selv er i sterre risiko for at udvikle fraveer.

Budgetpakken har hovedfokus pa forebyggende og tidlige indsatser med:
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1. En hurtigere og taettere indsats i skoler og KKFO ved begyndende fraveer, sa
der bliver reageret med det samme, nar en elev eller klasse begynder at vise
tegn p4, at trivslen er udfordret, s& mest muligt kan forebygges

2. Provehandlinger med en styrket indsats i fritidscentre og ungevaerker, sé de
saerlige muligheder for at arbejde med trivsel her udnyttes bedre med henblik
pa senere udbredelse til hele byen; og

3. Styrket tveaerfagligt samarbejde omkring de elever, familier og klasser, der er i
mistrivsel eller pa vej hertil, sé der ogsé seettes ind, hvor problemerne allerede
er store eller ved at blive det.

1. Hurtigere og teettere indsats i skoler og KKFO ved begyndende fravaer
Flere fagprofessionelle pa de kebenhavnske skoler og KKFO'er kan seette forebyggende,

tidligt og hurtigt ind overfor begyndende mistrivsel og fraveersproblematikker pa bade
individ- og klasseniveau. Det er bl.a. vigtigt, fordi mistrivsel og fraveer udvikler sig grad-
vist og bliver sveerere at afhjeelpe jo leengere tid, der gér, og fordi et udfordret klasse-
miljg, klassekammeraters fraveer og darlige trivsel sger den enkelte elevs risiko for selv at
udvikle mistrivsel og fraveer.

Midlerne giver skolerne bedre mulighed for at agere med det samme, nar en elev eller
klasse begynder at vise de fgrste tegn pé udfordret trivsel. Dialogen og samarbejdet
med eleven og familien er centralt, for ofte er det foraeldrene, der ser de forste tegn pa
udfordret trivsel derhjemme, fx ved at barnet i hgjere grad traekker sig og maske begyn-
der ikke at ville i skole. Nar der begynder at vise sig et maenster, skal der hurtigt seettes et
hold omkring eleven, familien eller klassen, som kan hjeelpe med at saette ind. Det kan
ogsé veere for tegnene for alvor viser sig i skolen. Holdet vil typisk omfatte leerere, paeda-
goger fra klassen eller KKFO’en og kan i relevant omfang ogsd omfatte fx sundhedsple-
jerske, peedagog med saerlige kompetencer, psykolog, skolesocialrddgiveren, m.fl. Sko-
lerne kan ogsé udpege en “familieambassader”, jf. intentionerne i det nye regerings-
grundlag, som kan fungere som kontakt eller ansvarlig for, at samspillet mellem skole,
kommunale forvaltninger, barn, familie og andre relevante akterer starter og fortseettes,
indtil der er kommet en reel og tilstraekkelig forandring.

Konkret kan midlerne fx anvendes til méalrettet og hurtig elevstette og @get foreeldredia-
log, trivselsfremme pa klasseniveau, saerlige indsatser i klasser hvor fravaeret er stigende,
to-leererordning pd mellemtrinnet, tveerfagligt samarbejde om bgrn i mistrivsel eller
med begyndende fraveer, en styrket klasselaererfunktion, feerre klassesammenlaegninger
og bedre klasseledelse, styrkelse af &rgangsteams, inddragelse af ressourcecentre mm.

Midlerne kan ogséa anvendes til KKFO-paedagoger/inklusionspaedagoger ift. fastholdelse
eller tilbageslusning af elever. KKFO'ens paedagoger kan se pé tveers af de arenaer, som
barnetindgar i, og vil kunne stotte op om barnet i skoletiden, i pauser og i KKFO'en.
Samtidig har paedagogerne typisk en anden face-to-face adgang til foreeldredialog -
f.eks. ved afhentning om eftermiddagen - hvilket kan sikre Izbende koordinering og vi-
dendeling om barnets trivsel og deltagelse.

Der afsaettes midler til 12 arsveerk pr. gennemsnitsskole med virkning fra skoleéret
2027/28. Konkret vil midlerne blive fordelt pad baggrund af elevtal. Der er beregnet mid-
ler bade til almen- og specialskoler. For KKFO'erne er der regnet med at afseette yderli-
gere Y arsveerk pr. gennemsnits-KKFO. Der afsaettes herudover 1,0 mio. kr. arligti 2027-
28 til flere kurser i professionel foraeldredialog samt 1,5 mio. kr. arligti 2029-30. Sko-
lerne er i forvejen glade for kurserne og benytter dem i hgj grad.
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2. Prevehandlinger med en styrket indsats i fritidscentre og ungevaerker
Fritidsklubber og Ungeveerker kan spille en central rolle i forebyggelse og handtering af

skolefraveer og arbejdet med trivsel. Her vil bernene og de unge kunne opleve at veere
en del af et velfungerende faellesskab, der kan @ge deres oplevelse af at lykkes og pa den
méde fa et bedre afsaet for at komme mere i skole. Gennem allerede eksisterende rela-
tioner og kendskab til det enkelte barn kan medarbejderne skabe trygge og individuelle
indsatser, der badde forebygger begyndende skolefravaer og statter bern og ungei at
vende tilbage til skoleforlgbet, hvis de har vaeret helt eller delvist vaek.

Det foreslas, at der afseettes midler til prevehandlinger i fem fritidscentre med at styrke
fritidsklubbernes og Ungevaerkernes rolle i forhold til forebyggelse og nedbringelse af
elevfraveer og at skabe gget trivsel. Indsatsen skal bygge pa teet samarbejde mellem
klub, skole og foreeldre og omfatter bl.a., at fritidscentrene kan indgé i et udvidet skole-
samarbejde og deltage i holdet, der saettes op omkring en elev, familie eller klasse, jf.
ovenfor (steerkt samarbejde) samt veere i lsbende kontakt med skole, foreeldre og gvrige
fagpersoner, s& der kan sikres helhedsorienterede og sammenhangende forlgb. Samar-
bejdet kan ogséd medteenke Ungdomsskolen m.fl.

Indsatsen styrker ogsé fritidscentrenes muligheder for at arbejde med stattende, prae-
stationsfrie feellesskaber og paedagogisk relationsarbejde, der kan styrke den enkeltes
psykiske robusthed, skabe tryghed og hjeelpe barnet/den unge med at fa gje pa egne
handlemuligheder, fxi en periode, hvor barnet ikke kan komme i skolen, men hvor det
gerne vil treene at komme ud af hjemmet hver dag. Endelig giver indsatsen mulighed
for, at medarbejdere i fritidscentrene kan agere mentorer og felge og statte barn/unge
bade til og i skolen, s& de ikke stér alene i overgangen, nar de skal tilbage til hverdagen.
Efter tilbagevenden til skolen kan barnet fortsat modtage statte i klubben, hvor der er
mulighed for refleksion og hurtig reaktion ved tegn pa tilbagefald.

Der afseettes desuden midler til at felge effekten af indsatsen med henblik pa deling af
erfaringer pa tveers af fritidscentre og med henblik pa eventuel senere udbredelse af
indsatsen til resten af byen.

3. Styrket tveaerfagligt samarbejde
3.a. Tidlig familierettet indsats mod fraveer

Indsatsen bygger pa gode erfaringer med "Kom glad i skole - hver dag" samt fra bl.a. en
tidlig familierettet indsats i Danica Pension, hvor familier selv kan henvende sig uden at
skulle visiteres til en indsats.

"Kom glad i skole - hver dag" er et samarbejdsprojekt fra 2021 mellem Narrebro Park
Skole og sundhedsplejen om nedbringelse af elevfraveer. Indsatsen har vist gode resul-
tater og erivid udstraeekning forebyggende og malrettet bern med begyndende eller
lavt fraveer. Af evalueringsrapporten for projektet fremgar det, at de 32 deltagende bgrn
for indsatsen havde et fravaer mellem 5 % og 25,5 % i skoledret 2021/22.10 méneder ef-
ter indsatsen, havde 24 (75 %) af de 32 deltagende barn mindsket deres fraveer i vee-
sentlig grad. | dag er “Kom glad i skole - hver dag” udbredt til 9 skoler i omrédde Nord.

Det beerende fundament i “"Kom i skole - hver dag” er at betragte skolefraveersproblema-
tikkerne ud fra barnets perspektiv. Der er fokus pé hurtig inddragelse af og opfelgning
med bade bern og foraeldre. Mélgruppen for indsatsen har indtil nu veeret barn, der har
haft fem fraveersperioder péa et halvt ar.
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Det foreslas, at indsatsen udvides til hele byen (deekkende alle almen- og specialskoler)
og at méalgruppen for indsatsen ogsa udvides, sa der i hgjere grad ogsa kan veere fokus
pa stotte til barnets familie, som selv skal kunne bede om raddgivning uden at der skal ske
en egentlig visitation e.lign. til tilbuddet.

Indsatsen retter sig derfor fremadrettet ikke alene mod barnet, men mod at styrke stil-
ladset omkring barnet, og formalet er at understotte barnets trivsel og skoletilknytning
og sikre, at familien omkring barnet far hjaelp til at seette retning og se handlemulighe-
der, som kan understgtte barnets gradvise tilbagevenden til og trivsel i skolefeellesska-
bet. Samtidig skal indsatsen forebygge, at belastningen udvikler sig til leengerevarende
mistrivsel eller sygemeldinger hos foreeldrene, tabt arbejdsfortjeneste samt behov for
mere omfattende indsatser senere i forlgbet.

Med indsatsen kan der fx tilknyttes en form for familierddgiver, som f.eks. vil kunne un-
derstgtte familien og dennes samarbejde med skole, socialforvaltning og evrige rele-
vante akterer - fx ift. stotte til struktur og hverdagsrutiner, hjeelp til konfliktnedtrapning
og understottelse af barnets ggede trivsel, gradvise tilbagevenden til skolefaellesskabet,
koordinering af mgder og aftaler mv.

Den samlede indsats forankres i Barne- og Ungdomsforvaltningen for at sikre teettest
muligt sammenhaeng til barnets skolefaellesskab. Indsatsen placeres i den tveerfaglige
support og kan varetages af forskellige faggrupper afheengigt af relevant indsats, fx
sundhedsplejerske, familieradgiver, psykolog mv.

Der er behov for at opné erfaringer med, hvor mange timer, der gennemsnitligt skal an-
vendes pr. familie i den del af indsatsen, hvor der er aget fokus pa familien, men her er
forudsat i gennemsnit 22 timer pr. familie, inkl. ledelse af opgaven, svarende til en pris
pr. familie pé ca. 9.500 kr. Dermed er det forudsat, at der kan laves en indsats overfor
omkring 500 familier arligt péa tveers af byen. Der er lagt 0,4 mio. kr. ind til erfaringsop-
samling pé indsatsen i 2029 som afsaet for at vurdere, om indsatsen skal fortsaette efter
2030.

3b. Bydesekkende indsats for elever med betydeligt og bekymrende fraveer

Der er i Kebenhavn flere forskellige indsatser, der stotter elever med betydeligt og be-
kymrende fraveer i at opna eget deltagelse i skolen og feellesskaberne.

| omrdde Amager kegrer indsatsen U-start, der er et samarbejde imellem Bgrne- og Ung-
domsforvaltningen (BUF) og Socialforvaltningen (BUF), hvor PPR-psykologer, socialra-
dgivere, familiebehandlere m.v. koordinerer en indsats for begrn, som har saerligt bekym-
rende eller massivt skolefraveer. Indsatsen er etableret gennem et feelles investeringsfor-
slag mellem BUF og SOF i 2023.

| omrade Valby/Vesterbro/Kongens Enghave (VVK) kerer den koordinerende fravaer-
sindsats "Fraveer er et feelles ansvar”. Indsatsen rummer elementer i stil med U-start og
ligeledes er et samarbejde mellem BUF og SOF, men ikke med samme omfattende ind-
satselementer. Indsatsen i VVK finansieres af en midlertidig bevilling, der udlgber med
2026.

Det foreslas, at der med afsaet i den koordinerende fravaersindsats, “Fraveer er et faelles
ansvar”, iveerkseettes en bydaekkende fravaersindsats for elever med betydelige og be-
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kymrende fravaersproblematikker. Indsatsen skal bista skoler, foraeeldre og eleven med at
koordinere en sammenhangende fraveersindsats, med henblik pé at fa styrket elevens
deltagelse i klassefaellesskabet og nedbragt fraveeret til et niveau, hvor eleven igen har
en solid skoletilknytning.

Konkret videreferes den fraveerskoordinerende indsats i VVK og indsatsen udbredes
samtidig til de tre omrader i BUF og fire omrader i SOF, hvor der ikke er U-start. | omrade
Amager fortsaetter U-start, og U-start teamet pd Amager vil i den sammenhaeng kunne
bidrage med viden og erfaring for arbejdet med at koordinere fravaersindsatsen til de
gvrige omrader.

| perioden fra marts 2024 til maj 2025 har de to fraveerskoordinatorer i VVK arbejdet
med 53 sager, hvoraf 29 er afsluttet, og 24 af sagerne fortsat er i gang. Der ses et mindre
slutfraveer hos 23 elever, og i de gvrige sager ses det, at eleverne enten har fadet sygeun-
dervisning, féet et andet tilbud, eller har haft fuldt skolestop, men er startet igen.

Der vil i forbindelse med etableringen af en bydeekkende indsats skulle ses pad mulige ju-
steringer pa tveers, hvor der leegges veegt pa:

e Atderihvertomrade er en deekning af malgruppen med omfattende og bekym-
rende skolefraveer (seerligt for det eksisterende U-start pd Amager, skal der ses
pé, om indsatsen kan justeres indenfor de eksisterende rammer séledes, at den
kan na ud til flere elever)

e Atdererfokus pa atinddrage elevens og familiens perspektiver i indsatserne, at
foreeldrene oplever en enkelt og lettilgeengelig tilgang til indsatserne, og at der
tages hand om eleverne indtil de har en solid skoletilknytning igen.

e Etggetfokus pd sammenhaeng med andre indsatser, herunder i skole og fri-
tidstilbud

Udover at udbrede den koordinerende fravaersindsats, foreslds det at styrke indsatsen i
forhold til specialundervisningstilbuddene, ved at ansaette fire skolesocialradgivere til
specialskolerne/-klasserne efter samme model, som den, der i dag fungerer pé de ov-
rige almene skoler i Kgbenhavn. Indsatsen supplerer det arsveerk, der allerede indgar i
den oprindelige U-start investeringscase, s& der er en skolesocialrddgiver i hvert af SOF's
fem omrader, der er tilknyttet specialundervisningstilbuddene. Socialrddgiverne skal
understgtte at udsatte bern og unges fraveer nedbringes, bl.a. via et skeerpet fokus pa
bern med en sag i SOF og bidrage til at flere pé sigt kan opné forudsaetninger til at trives
i en almen skole, fx med ekstra stgtte. Desuden afsaettes midler til at ansaette en skoleso-
cialradgiver, der specifikt har ansvar for at understgtte specialskoler, der har elever med
vidtgadende generelle indleeringsvanskeligheder (kategori 4).

@konomi

Beregningsforudseetningerne fremgar af forslagene ovenfor. For indsatserne under "1.
Hurtigere og teettere indsats péa skolerne ved begyndende fravaer pé skoler og KKFO'er”
er der regnet med, at de geelder pr. skoledret 2027/28, og der er derfor kun afsat midler
til 5/122027.

For udvidelsen rettet mod familierne i 3.a. den tidlige familierettede indsats er det for-
udsat, at de nye medarbejdere anseettes pr. 1. marts 2027. Der er afsat ekstra 1,0 mio. kr.
til ledelse af opstarten af opgaveni 2027.
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Seerligt om udvidelse af den koordinerende fravaersindsats

| forhold til udvidelse af den koordinerende indsats for elever med omfattende fraveer er
der afsat midler til i alt 7 &rsveerk inkl. overhead, svarende til at der tilfgres 1 arsveerk pr.
omréade i bade BUF (3 omrader) og SOF (4 omrader), som ikke i dag har U-start. Den
konkrete organisering, herunder fordeling af arsveerk mellem forvaltningerne kan juste-
res ifm. implementering af indsatsen. Udgiften udger 4,7 mio. kr. arligti 2027-30.

Der er anvendt en &rsveerkspris pa 715 t.kr. inklusive overhead pd 37 t.kr. for &rsveerk i
BUF og en arsveerkspris pé 639 t.kr. inklusive overhead for arsveerk i SOF.

Der afsaettes tillige midler til i alt fem skolesocialrddgivere i SOF's omrader, som supple-
rer det arsveerk der indgar i investeringscasen om U-start. Der er anvendt en arsveerks-
pris pa 639 t.kr. inklusive overhead. Indsatsen forankres i SOF. Samlet udger udgiften
3,2 mio. kr. arligti 2026-29.

Den samlede udgift til fraveerskoordination og skolesocialréddgivere udger 7,9 mio. kr. ar-
ligti2027-30.

Tabel 1. Oversigt over forslag til indsat-

ser

Styringsom-
1.000 kr., 2027 p/| rade 2027 2028 2029 20301 alt
1. Hurtigere og taettere indsats pa skolerne ved be-
gyndende fravaer Service 38.794| 91.705| 92.205| 92.205| 314.907
1a. Styrket indsats i skolen (1¥2 drsveerk pr. skole) Service 33.060| 79.345| 79.345| 79.345| 271.096
1b. Styrket indsats i KKFO (1/4 arsveerk pr. KKFO) Service 4.733|  11.359| 11.359| 11.359| 38.811
1c. Styrket foreeldredialog Service 1.000|  1.000| 1500,  1.500|  5.000
2. Pilotprojekt: Styrkelse af fritidscentres og unge-
vaerkers rolle ift. elevfravaer Service 4.400 4.400 4.400 4.400, 17.600
3. Styrket tvaerfagligt samarbejde Service 18.748| 18.309| 18.709| 18.309| 74.074
3a. Tidlig familierettet indsats mod fraveer Service 10.854]  10.415|  10.815|  10.415| 42.499
3b. Udvidelse af den koordinerende indsats Service 7.894 7.894 7.894 7.894| 31.575
Udgifter i alt (netto) 61.942] 114.413| 115.313| 114.913] 406.581

Risikovurdering og proces

Indsatserne skal samlet styrke det forbyggende arbejde og medvirke til at nedbringe fra-
veeret for elever med hgjt fraveer. Elevfraveer er en kompleks problemstilling, der kraever
et @get fokus pa trivsel og tidlige tegn pa fraveer, sé der kan seettes mere systematisk og
tidligt ind med relevante indsatser. Det indebeaerer ogsé en kulturforandring pé skoler og
fritidstilbud, der kan tage tid at gennemfeare.

Tidligere afsatte midler

Tabel 2. Tidligere afsatte midler
1.000 k., lzbende p/I 2021 2022 2023 2024 2025 2026

Overferselssagen 2021-22
Budgetaftale 2023
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Overfgrselssagen 2022-23

300

600

600

600

Budgetaftale 2024

Overforselssagen 2023-24

Budgetaftale 2025

Overferselssagen 2024-25

Budgetaftale 2026

Afsatte midleri alt
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Administrativt bilag

Bevillingstekniske oplysninger

Tabel 3. Udgifter til service

- Indtegt/ p/I
1.000 kr., 2027 p/I Bevilling udgift | ja/nej 2026 2027
3330 Un-
1a. Styrket indsats i sko- orl:?;ws_-
len (1%2 arsveerk pr. BUU 9 u Ja -
Demo-
skole) .
grafire-
guleret 27.863 66.871 66.871 66.871| 228.475
3340
Specia-
1a. Styrket indsats i sko- lunder-
len (1%2 arsveerk pr. BUU visning - u Ja
skole) Demo-
grafire-
quleret 5.198 12.474 12.474 12.474 42.620
3310
1b. Styrket indsats i Dagtil-
KKFO (1/4 arsveerk pr. BUU bud - De- u Ja -
KKFO) mografi-
reguleret 4.008 9.620 9.620 9.620| 32.868
3320
1b. Styrket indsats i blazgsllc;—
KKFO (1/4 arsvaerk pr. BUU o P U Ja
KKFO) cial - De-
mografi-
reguleret 725 1.740 1.740 1.740 5.943
3330 Un-
dervis-
1c. Styrket foreeldredia- BUU ning - U Ia )
log Demo-
grafire-
guleret 1.000 1.000 1.500 1.500 5.000
. . 3310
z poprome syae || g
. BUU bud - De- U Ja -
geveerkers rolle ift. mografi-
elevfraveer reguleret 4.400| 4.400| 4.400| 4.400| 17.600
3370
g . Sundhed
_3a‘ Tidlig familierettet BUU - Demo- U Ia )
indsats .
grafire-
guleret 10.854 10.415 10.815 10.415| 42.499
3300
3b. Bydaekkende indsats Bi;‘”ieef?—
for elever med bekym- SOC med seer- U Ja -
rende fraveer (SOF) I
ige be-
hov 2.554 2.554 2.554 2.554 10.216
3330 Un-
3b. Bydaekkende indsats orl‘eir:ws:
for elever med bekym- BUU Den?o— U Ja -
rende fraveer (BUF) .
grafire-
guleret 2146 2146 2146 2.146 8.584
3300
Bornefa-
3b. Skolesocialradgi- sOC milier U Ia )
vere med seer-
lige be-
hov 3.193 3.193 3.193 3.193 12.772
Serviceudgifteri alt "] 61.941| 114.413 | 115.313 | 114.913 | 406.579
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Indsatserne er med undtagelse af nr. 2 bydaekkende. Den neermere geografiske forank-
ring af indsats 2 afklares neermere i udmegntningen. Indsats 3b gennemferes bydeek-
kende dog med undtagelse af Amager, der fortsat har U-start.

Bydele

Bispebjerg | O | Indre by O | Vesterbro/Kgs. Enghave | O | Valby O | Amager @st O | Udenbys O
Ngrrebro O | @sterbro | O | Brenshgj/Husum O | Vanlgse O | AmagerVest | O

Adresse




