3. Redegorelse om udvalgenes indberettede budgetbidrag til budgetforslag 2010
(2009-50430)

Den 4. maj 2009 har Okonomiforvaltningen modtaget udvalgenes budgetbidrag for 2010, jf. OU
2008-148781. Med denne indstilling orienteres @konomiudvalget om udvalgenes budgetbidrag og
Okonomiudvalget skal tage stilling til @ndringer 1 udvalgenes budgetrammer for budget 2010 samt
Okonomiforvaltningens bemerkninger til udvalgenes budgetbidrag. Samtidig skal @konomiudvalget
tage investeringskataloget til efterretning. Til orientering behandles effektiviseringsstrategien i QU d.
16. juni.

INDSTILLING

Okonomiforvaltningen indstiller over for @konomiudvalget, at dkonomiudvalget

1. fastseetter udvalgenes  korrigerede  budgetrammer pd baggrund af
demografitilpasninger, overenskomstens pavirkning af budget 2010, afskaffelsen
af dekningsafgifter og evrige politiske beslutninger, som beskrevet i bilag 1,

2. tiltreeder de retningsliner, som fremgér af bilag 1, med henblik pé at fa udarbejdet
kommunens budgetforslag 2010,

3. bemyndiger ©@konomiforvaltningen til 1 samarbejde med de pageldende
forvaltninger at revurdere kommunens udgifter til eftersporgselsstyrede
overforsler 1 tilfelde af nye konjunktursken o.lign,

4. tiltreeder den foresldede model for kommunens integrationsindtagter jf. bilag 1,

5. tager investeringskataloget til efterretning, og at investeringskataloget indgar 1
budgetforhandlingerne for 2010, jf. bilag 3,

6. tiltreeder, at Borne- og Ungdomsudvalget udarbejder et budgetbidrag, hvor den
ogede forzldrebetaling og udgiften til bernemad ikke indgér. Berne- og
Ungdomsudvalget skal derfor finde alternative finansieringsmuligheder svarende
til den resterende del af takststigningen pé 36,9 mio. kr.

7. tiltreeder at Beskeftigelses- og Integrationsudvalget tilpasser budgettet, saledes
at det overholder de korrigerede budgetrammer.

Problemstilling

Okonomiudvalget besluttede med Indkaldelsescirkuleret den 3. februar 2009 (OU 2008-148781)
bl.a. at anmode udvalgene om at udarbejde budgetbidrag 2010 og indsende budgetbidragene til
Okonomiforvaltningen d. 4. maj 2009.

Okonomiforvaltningen har modtaget udvalgenes budgetbidrag samt deres onskelister vedr.
anlegsprojekter. Med henblik pa, at udvalgenes budgetbidrag kan danne grundlag for kommunens
budgetforslag for 2010, er der en rekke konkrete problemstillinger, der skal héndteres:

o Udvalgenes budgetrammer er korrigeret siden Indkaldelsescirkuleret 2010 (@QU 2008-
148781) som folge af politiske beslutninger vedtaget efter Indkaldelsescirkuleret 2010. I
udvalgenes budgetrammer er ligeledes indregnet den demografitilpasning af de
eftersporgselsstyrede serviceomrader, som er blevet forelagt Okonomiudvalget d. 12. maj



2009.

o Borne- og Ungdomsudvalget har 1 deres budgetbidrag indarbejdet en gget foreldrebetaling pa
120,5 mio. kr. svarende til en takststigning til 30 pct. og en udgift til de nye madordninger i
daginstitutioner pa 83,6 mio. kr. De overskydende indtegter fra den egede foreldrebetaling
pa 36,9 mio. kr. har udvalget anvendt til at finansiere andre aktiviteter 1 budgetbidraget.

J Beskeftigelses- og Integrationsudvalget har i1 deres budgetbidrag foretaget en omflytning pé
9 mio. kr. vedr. omflytningen af udlegning af kontaktforleb til ekstern akter fra
styringsomradet rammebelagt drift til efterspergselsstyrede overforsler. Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget har 1 den forbindelse ikke nedskrevet deres driftsramme tilsvarende,
hvilket strider mod kommunens styringsprincipper.

Lesning

I lyset af, at der har varet en reekke budgetmassige korrektioner, siden @konomiudvalget i februar
tiltrddte udvalgenes budgetrammer, anbefaler @konomiforvaltningen, at @konomiudvalget tiltraeder
de i bilag 1 beskrevne budgetrammer. Korrektionerne fremgér af bilag 1.

Siden Indkaldelsescirkuleeret 2010 er der indarbejdet demografitilpasninger i1 udvalgenes
budgetrammer. 1 forhold til den forelobige demografitilpasning i IC 2010 bliver Berne- og
Ungdomsudvalgets, Socialudvalgets og Sundheds- og Omsorgsudvalgets budgetrammer opskrevet
med 281,5 mio. kr., sdledes at den samlede demografitilpasning fra 2009 til 2010 bliver 252,0 mio.
kr. T Indkaldelsescirkuleret 2010 blev der afsat en pulje pa 50 mio. kr. til demografitilpasning,
hvilket betyder, at udgifterne til demografitilpasning stiger med 231,5 mio. kr. siden
Indkaldelsescirkulaeret 2010.

P4 baggrund af de nye budgetrammer skal udvalgene fremsende tilrettede budgetbidrag til
Okonomiforvaltningen, mhp. at de kan indgd i kommunens samlede budgetforslag 2010. Det
anbefales derfor, at forvaltningerne i samarbejde med @konomiforvaltningen tilretter udvalgenes
budgetbidrag ud fra retningslinierne fastsat i Indkaldelsescirkuleret 2010 og de bemaerkninger, som
fremgér 1 denne indstillings bilag 1. Herunder anbefales det bl.a.:

o at @konomiudvalget palegger Borne- og Ungdomsudvalget, at udarbejde et budgetbidrag,
hvor den egede foraldrebetaling og udgiften til madordningerne ikke indgar. Dette folger af
Okonomiudvalgets beslutning den 2. juni i sagen om Bernemad - serviceniveau og
foreeldrebetaling (2009-34720), hvor udvalget besluttede at udskyde beslutningen om
serviceniveauet og den deraf folgende finansiering af madordningerne til
budgetforhandlingerne for 2010.

o at Okonomiudvalget sfa. af ovenstdende punkt palegger Borne- og Ungdomsudvalget at
udarbejde et budgetbidrag 1 balance. Dvs. at wudvalget skal anvise alternative
finansieringsmuligheder eller mindreudgifter 1 budgetbidraget for at dekke merudgifterne i
budgetbidraget pa 36,9 mio. kr. Dette folger ligeledes af @konomiudvalgets beslutning den 2.
juni i sagen om Bornemad - serviceniveau og forceldrebetaling (2009-34720).

. at Okonomiudvalget palegger Beskaftigelses- og Integrationsudvalget at tilpasse deres
budgetbidrag, sdledes at udvalget nedskriver driftsrammen med 9 mio. kr. og opjusterer
rammen for eftersporgselsstyrede overforsler tilsvarende i forbindelse med omflytningen af



aktiviteten vedr. udlegning af kontaktforleb til anden akter.

Endvidere anbefales det, at @konomiforvaltningen bemyndiges til badde at fastsatte frister for
udarbejdelse af budgetforslag 2010 og til i samarbejde med forvaltningerne at atklare tekniske
udestéender vedrarende udvalgenes rammer.

De eftersporgselsstyrede overforselsudgifter er steget med 464,0 mio. kr. pd baggrund af
forvaltningernes nye sken 1 budgetbidragene ift. niveauet i1 IC2010. Samlet set er de
eftersporgselsstyrede overforselsudgifter fra Vedtaget Budget 2009 til juniindstillingen 2010 steget
med 386,2 mio. kr. i faste priser. Okonomiforvaltningen anbefaler, at @konomiudvalget bemyndiger
Okonomiforvaltningen til - i tilfelde af nye konjunktursken o.lign. — at revurdere kommunens
udgifter til efterspergselsstyrede overforsler, bl.a. sygedagpenge og fortidspension, i samarbejde med
forvaltningerne. Evt. nye skon vil blive indarbejdet i august-indstillingen.

Afslutningsvis anbefales det, at @konomiudvalget tager investeringskataloget til efterretning, og at
investeringskataloget herefter indgar i budgetforhandlingerne for 2010.

Okonomi

I denne indstilling er udvalgenes budgetrammer blevet korrigeret i forhold til de beslutninger, som
blev truffet i overforselssagen fra 2008 til 2009 (2009-55612). Folgende sager fra overforselssagen
pavirker budget 2010 samt overslagsarene:

J afskaffelsen af dekningsafgifter af grundvaerdien for kommunale ejendomme, som
nedjusterer udvalgenes driftsudgifter med 169,9 mio. kr. fra 2010 og frem. Kultur- og
Fritidsudvalgets indtegter vil falde med afskaffelsen af deekningsafgifter, og deres
finansposter nedreguleres med 174,6 mio. kr. fra 2010 og frem.

o sagen vedr. reservationsleje, hvor @konomiudvalget gives et varigt loft pa 16,6 mio. kr. til
dekning af udgifter som folge af reservationer af ejendomme til byudvikling og salg.

o beskaeftigelsesaftalen for 2009 og 2010, hvor Beskeftigelses- og Integrationsudvalget
tilfores 41,7 mio. kr. 1 2010.

o internt 1an til Teknik- og Miljoudvalget pa 6,5 mio. kr. vedr. merforbrug i1 regnskab 2008,
som afdrages over 3 ar fra 2010.

o internt 1&n til Socialudvalget pd 19,9 mio. kr. vedr. merforbrug i regnskab 2008, som
afdrages over 3 4r.

Afskaffelsen af dekningsafgifter af grundvaerdien for kommunale ejendomme har fra 2009 reduceret
udvalgenes serviceudgifter permanent og dermed givet plads til overfersel af serviceudgifter fra 2008
til 2009 pé et tilsvarende beleb. Kommunens korrigerede serviceudgifter kan pd baggrund af denne
indstilling opgeres til 22.746,0 mio. kr. i 2010. P4 nuvarende tidspunkt er det vurderingen, at
kommunens serviceudgifter ligger 83,5 mio. kr. under niveauet ved nulveekst 1 2010.

Det forventes fortsat, at der i1 forbindelse med regnskabet for 2009 vil vaere behov for overforsler af
serviceudgifter fra 2009 til 2010. Frem mod udarbejdelsen af det endelige budgetforslag i august vil
Okonomiforvaltningen med udgangspunkt i denne permanente serviceudgiftsreduktion vurdere



starrelsen af en evt. serviceudgiftspulje, der kan anvendes i forbindelse med overforselssagen fra
2009 til 2010.

Effektiviseringsstrategi 2010, herunder administrationsanalysens 6 fokusomrdder behandles af
Okonomiudvalget d. 16. juni 2009. Effektiviseringsstrategien indeholder konkrete effektiviseringer i
storrelsesorden 46 mio. kr. Hertil kommer de forslag som udarbejdes i forbindelse med
administrationsanalysens 6 fokusomréder.

Videre proces

I forlengelse af denne indstilling skal forvaltningerne i samarbejde med @konomiforvaltningen tilrette
budgetbidragene, mhp. at de kan indgd i kommunens samlede budgetforslag i august-indstillingen.

Hering

Forvaltningerne er labende blevet hort omkring de enkelte korrektioner.
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