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Besparelse pa ikke-lovpligtis modersmails-
undervisning

Kortresumé:  Med dette forslag fremleegges to scenarier for besparelser pd modersmalsundervis-
ning i Kebenhavns Kommune. Scenarie 1 indebeaerer afskaffelse af den ikke-lovplig-
tige modersmalsundervisning (MMU) med en besparelse pa 3,3 mio. kr.i 2025 og
7,8 mio. kr. varigt. Scenarie 2 er en udvidelse af foraeldrebetaling til alle elever, der
modtager ikke-lovpligtig undervisning, hvilket kan medfere en besparelse pé 2,0
mio. kr.i 2024 og 5,6 mio. kr. varigt.

Fremstillende Begrne- og Ungdomsforvaltningen
forvaltning:

Beskrivelse af forslag (fremgangsmade og effekt)

Der er to scenarier i forslaget. Det ferste scenarie er en afskaffelse af den ikke-lovpligtige modersmals-
undervisning (MMU), mens det andet er gget foraeldrebetaling for de elever, der modtager ikke-lov-
pligtig modersmalsundervisning.

Scenarie 1: Afskaffelse af ikke-lovpligtig modersmalsundervisning

Den ikke-lovpligtige MMU kan anses som et sarligt hejt serviceniveau, idet Kebenhavn er den eneste af
6-by-kommunerne, som har dette tilbud. Ikke-lovpligtig MMU omfatter fx albansk, arabisk, somali, tyr-
kisk og urdu samt sprog fra evrige lande, som ikke indgar i EU og E@S. Undervisningen blev gjort ikke-
lovpligtig i 2002.

Ifelge lovgivningen inddeles modersmalsundervisning (MMU) i to kategorier:

- Lovpligtig MMU. Denne undervisning omfatter sprog fra EU- og E@S-lande samt grenlandsk og
feergsk. Undervisningen reguleres af folkeskoleloven.

- lkke-lovpligtig MMU. Denne undervisning omfatter fx albansk, arabisk, somali, tyrkisk og urdu
samt sprog fra gvrige lande, som ikke indgar i EU og E®@S. Undervisningen blev gjort ikke-lov-
pligtig i 2002.

| Kebenhavns Kommune tilbyder man béade lovpligtig og ikke-lovpligtig MMU for barn pa 0.-9. klasse-
trin. Den ikke-lovpligtige undervisning tilbydes gratis for bern med bopeel i Kebenhavn fra 0.-5. klasse. |
6.-9. klasse opkraever man betaling - elever fra specialskoler er dog undtaget betaling. Der tilbydes des-
uden undervisning i badde lovpligtig og ikke-lovpligtig MMU for begrn udenfor kommunen, hvis bopeels-
kommunen betaler for undervisningen.

Al MMU i Kgbenhavn blev samlet under Modersmalsskolen i 2015. Skolen forvaltes af en leder og en ad-
ministrativ medarbejder. Undervisningen finder sted pa hverdage pa udvalgte folkeskoler samt i for-
eningslokaler. Leererne, som forestar modersmalsundervisningen, ansaettes under Modersmalsskolen,
og lederen forer tilsyn og sikrer, at undervisningen lever op til kravene udstukket gennem Faelles Mal
beskrevet af Barne- og Undervisningsministeriet.

| tilleeg til den sproglige del af modersmalsundervisningen har Modersmalsskolens undervisning et
gennemgéaende fokus pa medborgerskab og demokrati. | den forbindelse er en af Modermalsskolens
opgaver, gennem modersmalet, at bygge bro mellem elevers og foraeldres forstaelse af demokrati og
medborgerskab.



| 2021 blev der gennemfart et effektiviseringsforslag, som indebar (1) bedre opfyldning af MMU-hold,
(2) omleegning af lardagshold til hverdage og (3) at haeve indteegten fra andre kommuner, som benyt-
ter Kebenhavn Kommunes tilbud. Dette medferte en effektivisering fra 2022 og frem pa 4,0 mio. kr.

Pr.1januar 2024 er der i alt oprettet 153 hold pd Modersmdlsskolen. Der er oprettet 57 hold med den
lovpligtige MMU og 96 hold med den ikke-lovpligtige MMU. Af de 96 hold med undervisning i ikke-lov-
pligtig MMU, er 14 af dem specialhold. Aktuelt er der ca. 2.440 bern tilmeldt Modersmalsskolen, og der
erigennemsnit 16 elever pr. hold pd Modersmalsskolens almenhold, mens der i gennemsnit er 5 elever
pr. specialhold.

Forslaget medferer en servicereduktion for de elever, der benytter ikke-lovpligtig MMU. Barn med ikke-
EU/E@S-sprog vil sédledes ikke leengere have tilbuddet om modersmalsundervisning, der giver dem
mulighed for at udvikle deres sproglige evner i modersmaélet bade skriftligt og mundtligt pad en anden
made end i hjemmet.

Forslaget kan implementeres fra 1. august 2025.

Scenarie 2: @get foraeldrebetaling for ikke-lovpligtig modersmalsundervisning

| dag opkraever Kegbenhavns Kommune som naevnt betaling for elever pa 6-9. klassetrin, som ansker
ikke-lovpligtig modersmalsundervisning. Der opkraeves 2.029 kr. for et skolear. Hvis flere sgskende del-
tager er prisen 1.520 kr. Med dette scenarie udvides foraeldrebetalingen til alle elever, som modtager
ikke-lovpligtig modersmalsundervisning. Der er i dag i alt ca. 1350 bern tilmeldt p& almene hold, hvoraf
de 50 elever er betalende. Den nuvaerende indteegt fra foraeldrebetaling er dermed begraenset til
100.000 kr. arligt.

Det kan forventes, at et stort antal elever ikke leengere vil vaelge ikke-lovpligtig modersmalsundervis-
ning, hvis der indfgres betaling. Det drejer sig om bl.a. om sprogene arabisk, somali og urdu. Det skyl-
des, at en stor andel af disse elever kommer fra en lav socioskonomisk baggrund. Samtidig findes der
alternative méader at fa ikke-lovpligtig modersmalsundervisning pd. P4 den baggrund skennes det, at
kun 350 elever ud af 1.300 elever vil fortseaette, hvis der indfgres betaling. Det vil betyde, at der skal redu-
ceres i antallet af hold pd modersmalsskolen med 60 hold, hvilket medfgrer en besparelse ved opsi-
gelse af en raekke undervisere.

Det er ogsd muligt at heeve foraeldrebetalingen yderligere. Til ssammenligning opkraever f.eks. Frederiks-
berg Kommune 7.565 kr. for et skolear i ikke-lovpligtig modersmaélsundervisning.

Muligheder for optimering af holddannelse

Forvaltningen har set pd mulighederne for at optimere holddannelsen yderligere. Forvaltningens umid-
delbare vurdering er, at det er vanskeligt at gennemfare yderligere besparelser ved at ege holdstarrelse
eller pa anden vis optimere holddannelsen. Mulighederne for at se pa en samlet optimering af holddan-
nelsen og konsekvenserne af dette kan undersgges neermere frem mod budgetforslag 2026, hvis ud-
valget gnsker det.

De nuveerende rammer for holddannelse er, at der skal veere en gennemsnitlig holdsterrelse pa 15 ele-
ver og en minimumsgraense for almene hold pa 12 elever. Specialhold er undtaget minimumsgraensen
pa 12 elever. Samtidig arbejder skolen i praksis med en maksgraense péa de almene hold péa 26 elever.

Her angives om forslaget udspringer af et innovationsforslag:

Ja
X Nej
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1. @konomi
Modersmalsskolen har et budget i 2024 pé 13,6 mio. kr. Heraf gar 11,9 mio. kr. til Izn til undervisere.

Beregning af scenarie 1:

Den ikke-lovpligtige modersmalsundervisning udger ca. 63% af de oprettede hold pa Modersmalssko-
len. En afskaffelse af den ikke-lovpligtige modersmalsundervisning vil medfere en varig arlig besparelse
pa ca. 7,8 mio. kr.i 2025-priser. | 2025 vil forslaget blive implementeret med 5/12-dele effekt, da un-
dervisningen fglger skolearets kalender, hvilket giver en effektivisering pa 3,3 mio. kr.i 2025.

Beregning af scenarie 2:

Med dette scenarie udvides foraeldrebetalingen til alle elever, som modtager ikke-lovpligtig moders-
malsundervisning. Der er i dag i alt ca. 1350 bgrn tilmeldt pd almene hold. Heraf er de 50 elever allerede
betalende, idet de géri 6.-9. klasse.

Det er sandsynligt, at en stor andel af eleverne ikke vil fortsaette, hvis der opkraeves betaling. Hvis det an-
tages, at 350 elever vil fortsaette med betaling - heraf 300 elever til fuld pris og 50 elever med sgsken-
derabat, sa kan der forventes en stigende foraeldrebetaling péa ca. 0,7 mio. kr.

Samtidig vil et fald i antallet af elever medfere en reduktion i antallet af hold, der skal oprettes. Et fald pa
950 elever vil medfere et fald pé ca. 60 hold, hvilket vil medfere sparede lanudgifter for 4,9 mio. kr.

| alt kan scenarie 2 dermed medfgre en effektivisering pa 5,6 mio. kr., hvoraf langt sterstedelen realise-
res ved et forventet fald i antallet af elever.

| 2025 vil forslaget blive implementeret med 5/12-dele effekt, da undervisningen felger skoleédrets ka-
lender, hvilket giver en effektivisering pé 2,0 mio. kr.i 2025.

Tabel 1. Forslagets samlede gkonomiske konsekvenser
1.000 kr. 2025 p/I Styrings- 2025 2027 2028 2029 2030

omrade

Varige aendringer (effektiviseringer og drift)

SCENARIE 1

Afskaffelse af ikke-lovpligtig MMU -3.260 -7.830 -7.830 -7.830 -7.830 -7.830
Samlet varig @ndring (scenarie 1) -3.260 -7.830 -7.830 -7.830 -7.830 -7.830
SCENARIE 2

Dget foresldrebetaling pa ikke-lovpligtig 2030 | -5560| -5560| -5560| -5560| -5.560
modersmalsundervisning

Samlet varig @ndring (scenarie 2) -2.030 -5.560 -5.560 -5.560 -5.560 -5.560

Noter til alle tabeller: Forslaget skal udarbejdes i 2025 p/I.
Alle besparelser er angivet med negativt (-) fortegn.

2. Opfelgning

Opfolgningsmal Hvordan males Hvem er ansvarlig for Hvornar gennemfores op-

opfolgningsmalet? opfoelgning? felgningen?

Realisering af effektiviseringer

Scenarie 1: Den ikke-lovplig- | Der tilbydes kun lovpligtig Administrativt Ressource- | efteraret 2025.
tige MMU afskaffes fra sko- modersmalsundervisning. center.

ledret 2025-26

Scenarie 2: @get foraeldre- Der opkraeves foraeldrebeta- | Administrativt Ressource- | efteraret 2025.
betaling pa ikke-lovpligtig ling, og modersmélsskolen center.

modersmalsundervisning melder tilbage om antallet af

elever og oprettede hold.
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3. Risikovurdering
Der forventes ikke at veere naevneveerdige risici forbundet med realisering af effektiviseringen i scenariet
vedr. afskaffelse af ikke-lovpligtig modersmélsundervisning. Der er relativ stor usikkerhed forbundet
med scenariet vedr. indfersel af foreeldrebetaling, da efterspgrgslen efter ikke-lovpligtig modersmals-
undervisning ved en gget foraeldrebetaling baserer sig pé et sken.
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