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Formal

Formalet for denne aftale mellem Kgbenhavns Kommune og Boligselskabernes Landsforening (BL) 1.
kreds er at styrke de ti seerligt udsatte almene boligomrader i Kgbenhavn siledes, at antallet af
kgbenhavnske boligomrader pa statens ghettoliste er reduceret med minimum en fjerdedel i 2016 og
mindst halveret i 2020.

Aftalen er godkendt pa Samarbejdsforum den 5. oktober 2011.

Kgbenhavns Kommune og BL’s 1. kreds forpligter sig herved til samarbejde om at skabe rammerne for
en seerlig indsats i de ti omrader, der er malrettet det enkelte boligomrades serlige udfordringer.
Herunder at samarbejde om afprgvning af de nye redskaber, som kommunen og boligorganisationerne
har faet mulighed for at ggre brug af i forbindelse med boligaftalen fra november 2010.

De ti saerligt udsatte almene boligomrader i Kgbenhavn, der er pa statens ghettoliste, er alle lokaliseret
indenfor de seks udsatte byomrader, der er udpeget i kommunens Politik for udsatte byomrdder.
Malseetningen om at styrke disse ti almene boligomrader er et led i udmgntningen af politikken, som
skal forega i teet samarbejde mellem de almene boligorganisationer og kommunen. De overordnede
malsatninger i Politik for udsatte byomrader er:

- Udsatte byomrader skal lgftes til kgbenhavnerniveau
- Uddannelse og beskeeftigelse til alle
- Udsatte byomrader som unikke rammer om et godt kgbenhavnerliv

Neervaerende aftale ligger i forleengelse af Hovedaftalen, der er indgdet mellem BL’s 1. kreds og
Kgbenhavns Kommune i 2010. Heri forpligter begge parter sig til i samarbejde at styrke de almene
boligomrader, sa der sikres et hgjt niveau i forhold til tryghed og trivsel, klima, fremtidssikring og
nybyggeri. Med naerveerende aftale saettes yderligere fokus pa det strategiske samarbejde mellem BL’s
lkreds og Kgbenhavns Kommune i kraft af gensidige forpligtelser overfor de ti udpegede
boligomrader.

Tiltagene i denne aftale er malrettet de udpegede ti boligomrader, men parterne tilstraeber, at
succesfulde indsatser skal udbredes til gvrige boligomrader, der har brug for en sarlig indsats.

Implementering af aftalen

Den fzelles aftale om de ti seerligt udsatte boligomrader skal politisk behandles i hhv. BL’s 1. kreds og
Kgbenhavns Kommunes borgerrepraesentation, desuden vil den blive drgftet pa Partnerskabsforum,
som er det feelles mgde mellem de almene boligorganisationer og Kgbenhavns Kommune.

Aftalen skal fglges op med konkrete initiativaftaler mellem den relevante boligorganisation og
kommunen for hvert af de ti sarligt udsatte almene boligomrader. Hver initiativaftale skal have
konkrete succeskriterier, som der fglges op pa arligt, i forbindelse med styringsdialogmgderne.
Opfelgning pa naervaerende strategiaftale skal arligt drgftes i Samarbejdsforum.

Tidshorisonten for denne aftale fglger initiativaftalen vedr. de ti seerligt udsatte boligomrader mellem
Kgbenhavns Kommune og staten, og lgber derfor til udgangen af 2020. Der vil givet blive behov for
justeringer i aftalen, disse vil lgbende behandles i Samarbejdsforum.



Baggrund

I november 2010 indgik staten (VK regeringen med stgtte fra Dansk Folkeparti og Radikale Venstre)
en ny boligaftale som bl.a. indbefattede, at staten udarbejdede en sakaldt ghettoliste over udsatte
almene boligomrdder i Danmark. Boligomraderne blev udpegede pa baggrund af tre kriterier: Andelen
af beboere med ikke-vestlig herkomst, andelen af beboere udenfor arbejdsmarkedet og andelen af
beboere der er dgmte for kriminalitet. Der blev i alt udpeget 29 boligomrader i Danmark, af disse er ti
lokaliseret i Kgbenhavns Kommune.

Staten inviterede samtidig de kommuner, som huser boligomrader pa listen, til at indga i et
samarbejde, hvor kommunerne bl.a. har mulighed for at benytte nye redskaber. Desuden gav staten
kommunerne mulighed for at udfordre staten pa regler og love inden for almenboligloven, som kan
udggre en barriere for, at de udpegede boligomrader udvikler sig i en positiv retning. Kgbenhavns
Kommune indsendte i den anledning en raekke forslag til forsgg med en raekke bestemmelse i
almenboligloven

Kgbenhavns Kommune har pa den baggrund i august 2011 indgdet et strategisk samarbejde med
staten om de ti boligomrader i Kgbenhavn, der er udpeget pa statens sakaldte ghettoliste. I Kgbenhavn
bliver de ti boligomrader bensevnt som sarligt udsatte almene boligomrdder.

Det er en central forudsaetning for Kgbenhavns Kommunes indgaelse af aftalen med staten, at der
tilsvarende indgas en aftale mellem kommunen og BL’s 1.kreds.

Det betyder, at kommunen og boligorganisationerne i Kgbenhavn vil arbejde med en seerlig indsats i
forhold til at bryde monofunktionaliteten i omraderne i form af at skabe mere erhvervsaktivitet, at
modvirke social og kulturel isolation, samt at afbalancere beboersammensaetningen. Aftalen
implementeres i lighed med udlejningsaftalen ved indgdelse af en konkret aftale for hvert omrade.

En vaesentlig forudsaetning for at styrke de saerligt udsatte boligomrader er, at der samtidig seettes ind
med en ekstraordineaer kriminalitetsforebyggende indsats for at styrke trygheden i boligomraderne og
forebygge uro, som f.eks. bandevirksomhed, haervaerk, salg af narkotika, overfald og chikane.

Udfordringer i boligomraderne

De ti seerligt udsatte boligomrader er udpegede af staten pa baggrund af tre indikatorer, men udover
disse tre indikatorer er boligomraderne kendetegnede ved en sammensaetning af forskellige
udfordringer og potentialer. For at komme naermere det enkelte boligomrades konkrete udfordringer
og potentialer har Kgbenhavns Kommune udarbejdet en analyse af hvert boligomrade. De ti analyser
viser, at omraderne er meget forskellige bl.a. hvad angar alder, stgrrelse, placering i byen,
sammenhaeng med den omkringliggende by og boligsociale udfordringer. Analyserne viser dog
samtidig, at der er fem overordnede temaer, som gar igen i flere af omraderne (se endvidere de ti
analyser i bilagene for hvert omrade).

De fem overordnede temaer, er:

Udfordringer vedrgrende en udsat og ensidig beboersammensatning. Der er forskel pa
beboersammensatningen i de ti omrader, men kendetegnende er, at flere af omraderne oplever
udfordringer i forhold til f.eks. en hgj andel beboere med et lavt uddannelsesniveau, mange beboere



der befinder sig langt fra det ordinaere arbejdsmarked og en hgj andel beboere med ikke-vestlig
herkomst. Desuden bor der i flere af omraderne en hgj andel beboere med flygtningebaggrund, som
vurderes at veere seerligt udsat pga. fysiske og psykiske lidelser, samt en hgj andel misbrugere med
darlig fysisk og psykisk sundhed. Herudover er mange af omrdderne kendetegnede ved en meget hgj
andel bgrn og unge i omraderne.

Udfordringer vedrgrende utryghed og kriminalitet. I flere af omraderne oplever beboere og
brugere af omraderne, at omraderne er utrygge at faerdes i, og statistikken viser, at der er et
uforholdsmaessig hgjt kriminalitetsniveau. Blandt beboere og professionelle i omraderne fylder
kriminalitet meget, pa trods af at det i mange af omraderne vurderes, at det er en lille gruppe beboere
(primeert unge), der er involveret i kriminaliteten, herunder salg af narkotika, overfald, chikane og
haerverk. En vaesentlig udfordring for flere af omraderne er desuden at stoppe fadekaeden til
kriminalitet, inklusive de unges fascination af det kriminelle miljg.

Udfordring vedrgrende omradernes afgraensning til den omkringliggende by. Flere af omraderne
er afgreensede eller isolerede fra den omkringliggende by. Det geelder bade i forhold til fysiske
infrastrukturelle barriere som f.eks. kraftigt trafikerede veje, men det geelder ogsa den mentale
barriere og oplevelsen af, at omraderne ikke er en del af byen. Nogle steder er omraderne helt uden
service- og/eller erhvervsfunktioner, og der er derfor ingen anledning for de gvrige kgsbenhavnere til
at komme i omraderne. Dette kan have en selvforsteerkende negativ effekt i forhold til omradernes
darlige omdgmme, der kan blive forsteaerket af, at de gvrige kgbenhavnere alene hgrer om omrdderne,
nar medierne er fremme med negative og katastrofepraegede historier.

Udfordringer vedrgrende boligernes kvalitet. Generelt er boligerne i de udpegede omrader i fin
stand, men samtidig er boligerne ikke konkurrencedygtige nok til at tiltreekke de ressourcesterke
kgbenhavnske familier, som kan vaere med til at bryde den ensidige beboersammensaetning. Der kan i
nogle omrader veere behov for at arbejde med boligernes kvalitet og stgrrelse.

Udfordringer vedrgrende ekstraordinzert pres pa udeomraderne. I langt de fleste af de seerligt
udsatte boligomrader er en stor andel af beboerne bgrn og unge. Arealerne i og omkring
boligafdelingerne bliver derfor benyttet i hgj grad bade dag og aften. Den hgje udnyttelsesgrad
medfgrer at udearealerne hurtigt kan fremsta meget nedslidte. Det skaber et stort behov for, at
beboerne har medansvar for at renholde og vedligeholde omraderne, og det skaber et szerligt stort
behov for opmaerksomhed og vedligeholdelse fra boligafdelingen og kommunens side. Det betyder, at
omraderne hurtigt kan blive trukket ind i en negativ spiral, hvor f.eks. affald i gdrden, og graffiti pa
vaeggene, kan fa en negativ afsmittende virkning pa beboernes gvrige adfeerd i omradet, og skabe
eksempelvis misrggt og heerveerk i omraderne. Boligomraderne kan derved komme til at fremsta slidte
og ringe vedligeholdt. Desuden skaber de mange bgrn og unge i omraderne behov for, at omrdderne er
attraktivt udformet, sa der er mulighed for leg, ophold og bevagelse.

Sammenhaeng til gvrige indsatser

At der er udfordringer i de ti udpegede boligomrader er ikke ukendt. Bide boligorganisationerne og
kommunen har allerede i dag fokus pa at styrke omraderne via udlejningsaftalen, indsatser i regi af
Sikker By centeret, fysiske helhedsplaner samt en reekke gvrige tiltag i det enkelte boligomrade og
med omradebaserede indsatser, hvor de udpegede boligomrader indgar som del af. Indsatserne i



denne aftale erstatter ikke de eksisterende indsatser, men underbygger og forsterker arbejdet med at
fa de ti boligomrader pa niveau med resten af Kgbenhavn.

Boligsociale helhedsplaner

Samtlige ti szerligt udsatte boligomrader er del af en boligsocial helhedsplan, hvor kommune og
boligorganisation samarbejder om feelles malsaetninger for det enkelte boligomrade. Med boligaftalen
2010 har boligorganisationerne og kommune faet mulighed for at sgge om viderefgrelse af de
boligsociale indsatser. Dette arbejde er igangsat i foraret 2011, og fgrste runde af disse boligsociale
helhedsplaner forventes godkendt og igangsat medio 2012.

Neervaerende strategiaftale er et supplement til de eksisterende boligsociale helhedsplaner, hvor
kommune og BL’s 1. kreds i et forpligtende samarbejde arbejder for, at de ti boligomrader far gavn af
de redskaber fra initiativaftalerne mellem Kgbenhavns Kommune og staten, som er relevante for det
enkelte boligomrade. Hvor det er relevant vil disse redskaber fremadrettet ogsa indga som del i de
boligsociale helhedsplaner.

Udlejningsaftalen

Udlejningsaftalen mellem Kgbenhavns Kommune og BL’s 1. kreds er et redskab til at styrke
beboersammensatningen i de mest udsatte boligafdelinger. Neerveerende strategiaftale understgtter
dette formal med tiltag malrettet de ti seerligt udsatte boligomrader, samt som forsgg afprgver
@ndrede kriterier for fleksibel udlejning i de udpegede boligomrader.

Sikker By, SSP, PSP og Hot Spot

Center for Sikker by er Kgbenhavns Kommunes indsats for at styrke det kriminalpraeventive arbejde i
Kgbenhavn. Samarbejde mellem Skole, Socialforvaltning og Politi (SSP) og samarbejdet mellem
Psykiatrien, Socialforvaltningen og Politi (PSP) arbejder ligeledes med kriminalitetsforebyggelse.
Ligesom Hot Spot, der er en firearig omradebaseret kriminalitetsforebyggende indsats, der pt. er pa
hhv. indre og ydre Ngrrebro arbejder med kriminalitetsforebyggelse.

Nearveaerende aftale er et supplement til dette kriminalitetsforebyggende arbejde, der er en vaesentlig
forudsaetning for, at de udpegede boligomrader styrkes ved at forbedre trygheden og forebygge uro.

Flere almene boliger i Kebenhavn

Som led i byens vakst skal der fortsat bygges nye almene boliger. Herved sikres boliger til
kgbenhavnere med almindelige indkomster og en mangfoldig by. Samtidig er nye almene
familieboliger i hele byen med til at understgtte indsatsen i de udsatte almene boligomrader, fordi der
etableres flere boliger, som udsatte borgere kan anvises til, og derved giver en stgrre spredning i
fordelingen af de anviste borgere. . Siden 2009 har Kgbenhavns Kommune givet tilsagn til ca. 1000 nye
almene familieboliger. Med budgetaftalerne for 2011 og 2012 er der afsat yderligere hhv. 15 mio. kr.
og 65 mio. kr. i grundkapital til at stgtte etablering af nye almene familieboliger.

Indsatsomrader i aftalen

Med boligaftalen 2010 blev der givet mulighed for at kommune og boligorganisation kan ggre brug af
en reekke nye redskaber, samt at andre allerede velkendte redskaber kan forsteerkes. Flere af de nye

redskaber kraever bade boligorganisationernes og kommunernes involvering, mens andre redskaber
er alene for den ene af de to parter. Ved at koordinere brugen af bade nye og eksisterende redskaber,



seetter bdde kommune og boligorganisation samtidig fokus pa boligomraderne, og der sikres derved
en forsteerket helhedsorienteret indsats.

Med denne aftale forpligter Kgbenhavns Kommune og BL’s 1. kreds sig til at arbejde for en fordomsfri
gennemgang af alle nedenstdende redskaber for hvert enkelt boligomrade, og vurdere om de kan
benyttes til at styrke omradet. Redskaberne er struktureret under fem indsatsomrader, som skal
bidrage til kommunens Politik for udsatte byomrdder, der har som malsaetning, at ingen byomrader i
byen adskiller sig negativt - socialt, sundhedsmeessigt eller fysisk - fra den hgje standard i Kgbenhavn
som helhed. En god bolig og et godt boligomrade udggr fundamentet for kgbenhavnernes livskvalitet.
Derfor skal alle boligomrader i Kgbenhavn vaere attraktive, trygge og i sammenhang med den
omgivende by, sa de danner rammer for et godt ksbenhavnerliv. Hertil kommer, at alle kebenhavnere
skal have mulighed for at udnytte deres kvalifikationer fuldt ud gennem uddannelse, fritid og arbejde.

Redskaberne er:

[.  Styrket kernedrift
II.  Balanceret beboersammensaetning
III.  Beskeeftigelse og uddannelse
IV.  Renovering, blandede funktioner og attraktive omgivelser
V. Omradernes kobling til resten af byen

. Styrket kernedrift

Kernedrift er betegnelsen for den helt grundleeggende indsats, der lgbende udfgres i og omkring
boligafdelingerne af bade kommunens og boligorganisationernes driftsmedarbejdere. Skoler, fritids-
og ungdomsklubber, daginstitutioner, det sociale arbejde, idraets- og kulturfaciliteter, pleje, omsorg og
sundhedsfremme er alle centrale opgaver i driften. I flere af omraderne kraever renholdelsen og
vedligeholdelsen lgbende et ekstraordineert fokus, da der i mange omrader er ekstra pres pa bade de
fysiske og de sociale omrader. Mange af boligomradernes arealer graenser op til kommunale arealer,
og boligorganisationerne og kommunen har derved gode muligheder for at arbejde sammen om et
feelles lgft af disse omrdders drift i en bred forstand. En god kvalitet mht. faciliteter, service og
bygninger kraever derfor i visse tilfaelde en sarlig god drift.

Kgbenhavns Kommune har med Politik for udsatte byomrdder forpligtet sig til at give de udsatte
byomrader en positiv seerbehandling, pa de omrader hvor der er behov.

Med denne aftale forpligter parterne sig til at arbejde for, at boligorganisationerne tilsvarende saetter
fokus p4, at driften af de seerligt udsatte almene boligomrader er gearet til omradernes udfordringer,
sa der skabes positiv synergieffekt mellem kommunens og boligorganisationernes driftsindsatser, og
alle omraderne derved fremstar attraktive og konkurrencedygtige.

A. Ejendomsdrift
B. Styrket modtagerstrategi
C. Kommunal drift



AD L. A. Ejendomsdrift

Det er en afggrende forudsaetning for et boligomrade, at den primeere drift fungerer, i seerligt udsatte
boligomrdder kreaever dette, at driften har en boligsocial understgttelse. Det betyder i praksis bl.a. en
styrkelse af kommunikationen med beboerne om praktiske forhold, f.eks. udluftning og affaldshandtering,
men ogsd om beboerdemokrati og deltagelse deri.

For bade ejendomsfunktionzerer, boligsociale medarbejdere, beboerdemokrati og ledelse indebaerer det, at
arbejdet struktureres og teenkes pa nye mader, og det fordrer en malrettet kompetenceudvikling.

BL'’s 1. Kreds forpligter sig med denne aftale til at arbejde for, at boligorganisationerne pa denne made
saetter fokus pa at opgradere og styrke driften i de sarligt udsatte boligomrader, hvor der er behov for
dette. Der hvor boligorganisationernes arealer stgder op til kommunale arealer, forpligter
boligorganisationerne sig til at indga i et samarbejde med kommunen, sa der sikres en samtidig og
koordineret arealdrift.

Parter: Boligorganisationerne er ansvarlig for indsatserne

Tidshorisont: Indtil udgangen af denne aftale i 2020

Ad L.B. Styrket modtagerstrategi i boligorganisationerne

En styrket kommunikation med beboerne kraver bl.a., at nye beboere hurtigt velintegreres i omraderne,
sa der ikke opstar uhensigtsmaessige adfeerdsmgnstre eller misforstaelser om hvad praksis i
boligafdelingen er. Der er i de udpegede boligomrader behov for en sarlig indsats for at sikre at nye
beboere hurtigt falder til, og bidrager til en positiv udvikling i omradet.

Boligorganisationerne opfordres derfor med denne aftale til at udarbejde en sarlig modtagerstrategi for
de ti udpegede boligomrader. Strategien kan flere steder med fordel indga som del i den boligsociale
indsats.

Det tilsigtes, at hvor tiltagene er succesfulde skal de udbredes til gvrige boligomrader, der oplever en
@ndring i beboersammensatningen, og som derved ogsa har behov for en szerlig modtagerstrategi.

Parter: Boligorganisationen er ansvarlig for at udarbejde en szerlig modtagestrategi

Tidshorisont: Indtil udgangen af denne aftale i 2020




AD I. C. Kommunal drift

Kgbenhavns Kommune har et mal om, at den kommunale drift og de kommunale faciliteter i de udsatte
byomrader, som minimum skal have en kvalitet og kvantitet pa hgjde med resten af byen (jf. politik for
udsatte byomrader). Det vil ind i mellem kraeve, at de kommunale tilbud er endnu steerkere og mere
attraktive i udsatte byomrader end i byen generelt.

Med denne aftale forpligter kommunen sig til at afsgge mulighederne for at prioritere og opgradere
driftsaktiviteterne omkring de seerligt udsatte boligomrader, der ikke har samme hgje niveau som resten
af byen. Sa alle omrader fremstar med samme hgje standard.

Herudover forpligter kommunen sig med budget 2012 til szerligt at prioritere de ti udpegede
boligomrader i forhold til en reekke sociale og kriminalitetsforbyggende driftsindsatser.

18+ centret i Tingbjerg

18+ satellit i Husum/Voldparken

Udvidelse af foreningers og idraetsanlaegs abningstider og midler til aktivitetsmedarbejdere
Udvidelse af klubbers abningstider

Styrkelse af Exit-strategi for kriminelle, der gnsker at forlade en kriminel Igbebane
Helhedsindsatser for dgmte og vareteegtsfeengslede unge

Forstaerket sundhedspleje

Udvidelse af skoletilbuddet 'second chance’ til elever der har tabt kontakten til folkeskolen

0O O O 0O 0O 0O O O

Parter: Kommunen er ansvarlig for indsatserne

Tidshorisont: Hovedparten af disse konkrete indsatser lpber indtil 2015, herefter vil det blive vurderet
hvorvidt der er behov for yderligere indsatser.




Il. Balanceret beboersammensatning
Der ggres med udlejningsaftalen mellem BR og BL'’s 1. kreds og de boligsociale og
beskaftigelsesmaessige tiltag en stor og systematisk indsats for at skabe en bredere
beboersammensatning i de szerligt udsatte boligomrader. I tilknytning hertil saettes der med denne
aftale yderligere fokus pa to fglgende indsatser, som helt eller delvist deekker de ti seerligt udsatte
boligomrader:

A. Fortrinsret for visse erhvervsgrupper og studerende til ledige grupper
B. Ny start og Flyttehjzelp

Ad II A. Fortrinsret for sarlige faggrupper
Som et nyt instrument har staten givet mulighed for at give fortrinsret til ledige boliger for

bestemte faggrupper, der bade kan medvirke til en mindre skaev beboersammensatning og en
stgrre tryghed i seerligt udsatte, almene boligomradder. Instrumentet supplerer udlejningsaftalen,
sadan at disse erhvervsgrupper far fortrinsret til de familieboliger, der udlejes efter de fleksible
kriterier (se bilag vedr. fortolkningsbidrag til de fleksible kriterier i udlejningsaftalen.)

Konkret teenkes der pa faggrupper, der via deres uddannelsesmaessige eller erhvervsmaessige
funktion kan veaere med til at gge trygheden i omradet - f.eks. politibetjente, parkeringsvagter,

ansatte i social- og sundhedssektoren, paedagoger osv. De nzermere rammer for initiativet skal
aftales med Socialministeriet.

Kommunen gnsker at afprgve mulighederne i dette nye instrument.

BLs 1. kreds kan ikke anbefale dette, idet det er kredsens generelle opfattelse, at kriterierne i
anvisningsaftalen mellem Kommunen og BL’s 1. kreds er tilstraekkelige. Det er desuden kredsens
opfattelse, at det er uheldigt at give nogle erhverv og uddannelser fortrinsret, idet hverken
specifikke uddannelser eller erhverv indikerer, om den pagaeldende er mere eller mindre
ressourcestaerk, samt om vedkommende kan og vil bidrage positivt til livet i boligomradet. Det er
desuden kredsens opfattelse, at der ikke hverken kan eller skal stilles szerlige krav til udvalgte
beboere.

Hvis der er organisationer, der gnsker at afprgve instrumentet, skal det i det konkrete tilfeelde
vurderes hvordan det harmonerer med anvisningstalen.

Parter: Initiativet er faelles mellem de enkelte boligorganisationer og kommunen

Tidshorisont: samme tidshorisont som den nuvarende udlejningsaftale - dvs. ind til udgangen af
2014




Ad II A. Fortrinsret til studerende fra naeromradets uddannelsesinstitutioner
Et yderligere redskab, der er givet mulighed for at benytte i forhold til at modvirke en skaev

beboersammensatning i de szerligt udsatte almene boligomrader er, at studerende pa de
uddannelser der ligger inden for en radius pa 2 km. fra boligafdelingen, far fortrinsret til bade
familie- og ungdomsboliger. Forslaget giver studerende mulighed for at bo teet pa deres
uddannelsessted, og sikrer samtidig en bredere beboersammensztning. Instrumentet supplerer
udlejningsaftalen, sidan at disse erhvervsgrupper far fortrinsret til de familieboliger, der udlejes
efter de fleksible kriterier (se bilag vedr. fortolkningsbidrag til de fleksible kriterier i
udlejningsaftalen). Den naermere udformning af initiativet skal aftales med staten.

Initiativet skal tilpasses arbejdet med udlejning af ledige aldreboliger til unge herunder
studerende og i forhold til aftaler om ommeerkning af familieboliger til ungdomsboliger.

Parter: Initiativet er faelles mellem boligorganisationer og kommunen

Tidshorisont: samme tidshorisont som den nuvarende udlejningsaftale - dvs. ind til udgangen af
2014

Ad II A. Forskerhotel

Det bliver nu muligt - udenom de almindelige ventelister - at udleje en hel opgang familieboliger
til gaesteforskere, hvor f.eks. Kgbenhavns Universitet anviser boligerne. Konkret er forslaget
fremkommet i forbindelse med Lejerbos bebyggelse i Aldersrogade, og det er hensigten, at dette
initiativ skal medvirke til at integrere boligomradet med Campusudviklingen pa Ngrrebro.
Samtidig med at det skal medvirke til en mere blandet beboersammensatning. Den naermere
udformning af initiativet skal aftales med Socialministeriet

Parter: Initiativet er faelles mellem Lejerbo, Kebenhavns Universitet og kommunen

Tidshorisont: Samme tidshorisont som den nuvaerende udlejningsaftale - dvs. ind til udgangen af
2014
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Ad. IL.B. Ny start

Ny start er en ambitigs helhedsorienteret indsats, hvor kommunen szetter ind pa mange fronter.
Malgruppen for Ny Start for fire udsatte boligomrader er unge i alderen 15-25 ar, der feerdes og
spiller en betydelig negativ rolle i de udvalgte boligomrader samt deres familier. Der er tale om
unge, som har begaet eller er i stor risiko for at bega kriminalitet. Indsatsen finder sted i fire
boligomrdder pa Ngrrebro og i Brgnshgj:

¢ Tingbjerg i Brenshgj-Husum-Vanlgse

e Husumgard/Gadelandet (Voldparken) i Brgnshgj-Husum-Vanlgse

e Blagarden pa indre Ngrrebro

e Mjglnerparken pa ydre Ngrrebro
Til arbejdet med Ny Start-indsatsen har kommunen i hvert boligomrade ansat to medarbejdere,
der er forankret i Bgrnefamiliecenter Kgbenhavn. Det er hensigten af projektet via rad, vejledning
og etablering af stgtte kan konsolidere familien i en sddan grad, at familien kan bane vejen for
gode og solide alternativer til kriminalitet og lediggang. Ny Start medarbejderne leverer en
forebyggende og koordinerende indsats med fokus pa etablering af samarbejde mellem familien
og de relevante forvaltninger. Der er fokus pa uddannelse, beskeeftigelse for den unge, savel som
foraeldre samt eks. konfliktlgsningskurser og psykologbistand. Modsat det fgrste Ny start-
program indebzerer indsatsen ikke ngdvendigvis tilbud om en ny bolig.

Parter: Kommunen er ansvarlig for den saerlige sociale indsats.

Tidshorisont: Midlerne udlgber oktober 2014
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Ad IL.B. Flyttehjeelp

I forbindelse med udpegningen af de ti seerligt udsatte, almene boligomrader har Socialministeriet dbnet
for, at kommuner kan sgge om refusion af flytte- og reetableringsomkostninger for beboere, som fraflytter
disse boligomrader. Kgbenhavns Kommune har faet forhandsgodkendt tilskud til 50 flytninger over fire ar.
Der kan maksimalt ydes flytte- og etableringstilskud til fraflyttende husstande pa 50.000 kr. i den enkelte
sag.

For at sikre, at de familier der ydes flyttehjeaelp kan flytte til en bolig, der bade opfylder familiens
boligbehov og Kriteriet om at flytte til nye omgivelser, er det ngdvendigt, at familien har mulighed for at fa
tilbudt en bolig i en anden boligorganisation, end den de flytter fra.

Samtlige boligorganisationer forpligter sig derfor med denne aftale til at tage imod familier, der modtager
flyttehjeelp. Familierne vil blive tilbudt bolig efter boliganvisningens kriterier.

I Kgbenhavn er der gode erfaringer med at yde malrettet flyttehjeelp til udsatte familier. Erfaringerne viser
dog, at en veesentlig forudseetning er, at flyttetilskud ikke kan sta alene, men skal kombineres med en
omfattende social indsats. Det er derfor en betingelse for indsatsen, at der kun ydes flyttetilskud i
forbindelse med en omfattende social indsats (som f.eks. Ny start) bade fgr og efter selve flytningen.
Herunder at der sikres sammenhang i den sociale indsats, hvis familien flytter mellem bydele.

Parter: Kommunen er ansvarlig for at yde flyttehjaelp (indenfor udlejningsaftalens rammer). I forleengelse
heraf forpligter boligorganisationerne bag aftalen sig til at modtage de udvalgte familier - der skal altsa ikke
ngdvendigvis anvises en ny bolig inden for egen boligorganisation. Kommunen forpligter sig til, at ingen
familier flyttes under denne ordning, uden der folger en omfattende social indsats omkring familien.

Tidshorisont: Midlerne udlgber oktober 2014
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. Beskzeftigelse og uddannelse

I de ti udpegede boligomrader er en tydelig overrepraesentation af beboere, som star uden for bade
arbejdsmarkedet og uddannelsessystemet. For at styrke omraderne, sa de kommer pa niveau med
resten af Kgbenhavn, er det ngdvendigt med en indsats, s beboerne far en sarlig lgftestang til at
kunne udnytte deres kvalifikationer fuldt ud gennem uddannelse, fritid og arbejde.

Med denne aftale saettes fokus pa fem fglgende indsatser, som helt eller delvist deekker de ti seerligt
udsatte boligomrader:

Fremskudt beskaeftigelse

Iveerksaetteri

Flere profilskoler

Anvendelse af sociale klausuler i forbindelse med renoveringsprojekter
"Green teams” pilotprojekter

Mmoo W

Ad IIL. A. Fremskudt beskaeftigelse

De ti saerligt udsatte boligomrader er bl.a. udpegede pa baggrund af andelen af beboernes manglende
tilknytning til arbejdsmarkedet. Det er derfor en felles udfordring for boligomraderne at fa flere beboere i
beskaeftigelse. Et redskab som kan tages i brug for at styrke beskeaeftigelsesgraden i de szerligt udsatte
boligomrader, er en fremskudt beskaeftigelsesindsats. Det skyldes, at der kan veere flere malgrupper i
omraderne, herunder udsatte unge og ufagleerte ledige, som har brug for yderligere stgtte og vejledning
for at opna selvforsgrgelse.

[ forbindelse med initiativaftalen mellem Kgbenhavns Kommune og staten har kommunen faet tildelt 5,9
mio. kr. til en beskaeftigelsesfremmende indsats i Mjglnerparken, Aldersrogade, Tingbjerg og Hgrgarden
for projektperioden april 2011 - april 2012. Formalet er at udvikle og afprgve nye typer af lokale
jobcenteraktiviteter for at gge andelen af personer i beskeeftigelse.

Kommunen forpligter sig til, at der ud over den ordinzere jobcenterindsats, som minimum fastholdes en
aben radgivnings- og vejledningsindsats i de omrader, hvor kommunen hidtil har veeret engageret
(Mjglnerparken, Tingbjerg/Utterslevhuse, Akacieparken, Aldersrogade, Lundtoftegade og Urbanplanen
(inkl. Hgrgarden). Den fremskudte beskeeftigelsesindsats, der sker i teet samarbejde med jobcentrenes
ordinzere beskzaeftigelsesindsats, skreeddersyes og malrettes det pageeldende omrade.

Parter: Kommunen er ansvarlig for indsatserne.

Tidshorisont: Indsatsen lgber indtil 2015
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Ad I11. B. Udvikling af iveerksaetteri, erhvervs- og beskaftigelsesmuligheder

[ forbindelse med det strategiske samarbejde mellem staten og Kgbenhavns Kommune har kommunen
faet mulighed for at sgge en seaerlig pulje til strategiske samarbejder. Kommunen har her sggt om midler til
at styrke og udvikle iveerkseetteri, erhvervs- og beskeftigelsesmulighederne i og omkring de szerligt
udsatte boligomrader pa ydre Ngrrebro, Tingbjerg, Husum og Bispebjerg. Formalet er bl.a. at gge andelen
af traditionelle og sociale virksomheder i de saerligt udsatte boligomrader, at gge antallet af ivaerksaettere,
samt at nedseette ledigheden i boligomraderne.

Omraderne er Kkarakteriserede ved en ensartethed i den sociogkonomiske og etniske
beboersammensatning, arbejdslgshed og fraveeret af erhverv i omraderne. Den udpraegede mangel pa
erhverv og arbejdspladser bidrager til manglende byliv, forringelse af erhvervs- og
beskeaeftigelsesmulighederne samt manglende fastholdelse og tiltreekning af ressourcesterke beboere.
Indsatsen har fokus pa radgivning af bade kommercielle og sociale iveerksaettere, og bestar herudover af
opsggende radgivning, kurser pa dansk og engelsk, 1:1 radgivning, iveerksaetterprogram for unge mm.

Kgbenhavns Kommune har fdet tilsagn om 7,8 mio. kr. til indsatsen. Det tilsigtes, at hele eller de dele af
indsatsen der er succesfulde skal udbredes til gvrige udsatte boligomrader.

Parter: Kommunen er ansvarlig for indsatserne

Tidshorisont: Der er sggt om midler til perioden 2011 - 2015
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Ad IIL C. Flere profilskoler

[ forbindelse med det strategiske samarbejde mellem staten og Kgbenhavns Kommune har kommunen
faet mulighed for at sgge en seaerlig pulje til strategiske samarbejder. Kommunen har her sggt om midler til
at styrke Bavnehgj Skole og den tilhgrende klub Rubinen, der ligger i tilknytning til boligomradet Sjeelgr
Boulevard. Det overordnede formal er at stgtte de udsatte elever i mdlet om at udligne den sociale ulighed,
sa alle elever pa skolen oplever gget selvtillid og opnar de forngdne faglige feerdigheder i forhold til
fastholdelse af en ungdomsuddannelse.

Kgbenhavns Kommune har faet tilsagn om 15,7 mio. kr. til indsatsen i relation til Bavnehgj Skole. Det
tilsigtes, at succesfulde indsatser skal udbredes til gvrige omrader, der har brug for en seerlig indsats.

Herudover forpligter Kgbenhavns Kommune sig til at igangsaette i alt syv nye lokale profilskoler. Det
drejer sig om Blagard Skole, Ellebjerg Skole, Bavnehgj Skole, @restad Skole, Dyveke Skolen samt Skolen i
Sydhavnen. Herudover bliver Tagensbo Skole madskole, der selv producerer skolemad og arbejder med
sundhed. De lokale profilskoler har som formal at hgjne leerernes, elevernes og foraeldrenes engagement,
leerernes kompetencer og dermed elevernes udbytte af deres skolegang og elevernes trivsel - og pa den
made styrke grundlaget for elevrekruttering fra skoledistriktet. Desuden skal de lokale profilskoler indga i
lokale tvaergaende initiativer, fx omradefornyelse og samarbejde med det lokale erhvervsliv.

Parter: Kommunen har ansvaret for indsatsen

Tidshorisont: Midlerne til profilskolerne er varige. Dog lgber indsatsen pd Bavnehgj Skole til og med 2015.

Ad I11. D. Anvendelse af sociale klausuler i forbindelse med renoveringsprojekter

[ Kgbenhavns Kommune er besluttet en ungejobpakke, der bl.a. indeholder en model der sikrer, at private
virksomheder, der udfgrer arbejde for Kgbenhavns Kommune, beskeeftiger praktikanter.

Med denne aftale forpligter BL’s 1.kreds sig til at arbejde for, at boligorganisationerne tilsvarende
undersgger mulighederne for, ved hjeelp af sociale klausuler, at kunne tilbyde job, jobtraening eller praktik
til beboerne i forbindelse med stgrre renoveringssager. De sociale klausuler skal, om muligt, indgas blandt
flere boligorganisationer/boligafdelinger, sa beboerne far mulighed for at indfri muligheden for job,
praktik, jobtraening el.lign. i en anden boligafdeling end den de er bosat i.

Parter: Boligorganisationen er ansvarlig for indsatsen.

Tidshorisont: Til og med udgangen af denne aftale i 2020
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Ad III. E. Green Teams
For at sikre en positiv udvikling i byens udsatte byomrader ved at flere beboere sikres beskaftigelse og at

omraderne fremstdr indbydende og attraktive for beboerne vil Kgbenhavns Kommune udvikle sakaldte
"Green Team” pilotprojekter. Formalet er at give et lgft til renholdet af de udsatte byomrader og skaber
nye beskeaeftigelsesmuligheder.

Renholdindsatserne skal styrke samarbejdet mellem borgerne og de ansatte i omraderne, sikre renere
omgivelser, stgrre tryghed og trivsel og bidrage til ansvarsfglelse og et steerkere ejerskab til neeromradet.
Projektet skal etablere en raekke nye jobtraeningsstillinger, som assistenter til de lokale renholdelses- og
servicemedarbejdere, samt vicevaerter i de udsatte boligomrader. Derudover skal der oprettes
lommepengejob for de unge i omradet, der sdledes ogsa far mulighed for at bidrage positivt til kvarteret og
ggres parate til arbejdsmarkedet.

Parter: Kommunen er ansvarlig for indsatsen.

Tidshorisont: Indsatsen lgber til og med 2015.
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IV. Renovering, blandede funktioner og attraktive omgivelser

Med denne aftale saettes fokus pa at styrke boligomradernes fysiske karakter — bade i form af styrket
boligkvalitet vha. renoveringer, flere funktioner i omraderne samt mere attraktive og trygge
omgivelser.

Der er stor variation i boligkvaliteten i de saerligt udsatte boligomrader, nogle omrader har indenfor
de senere ar vaeret igennem omfattende fysiske renoveringer, hvorimod andre af omraderne kan
styrkes ved at gennemga renoveringer. Med denne aftale tilstraeber parterne gennem en felles indsats
at arbejde for, at alle boliger i de udpegede boligomrader fremstar attraktive, funktionelle og
konkurrencedygtige.

Flere af de seerligt udsatte almene boligomrader er praeget af monofunktionalitet, i og med at
omraderne udelukkende er boligomrader. Der er intet erhverv eller andre byfunktioner, der kan
tiltraekke borgere fra andre dele af byen, og som kan veaere med til at skabe et aktivt og attraktivt byliv i
omraderne. Det kraever prioriteringer at fa lokaliseret andre funktioner i omraderne, og med denne
aftale forpligter kommunen og BL'’s 1.kreds sig til at undersgge og, hvor det er relevant, at afprgve de
her naevnte redskaber.

Endelig er der problemstillinger i kraft af, at feellesarealerne i nogle af boligomraderne er praeget af
manglende medejerskabsfglelse fra beboerne og brugerne af omraderne og det resulterer i, at
udeomraderne fremstar uattraktive. I nogle omrader benyttes udeomraderne ikke, hvorimod
udearealerne i andre omrader er belastet af en for hgj udnyttelsesgrad i forhold til faciliteterne. Det er
derfor ngdvendigt, at udearealerne i og omkring visse boligomrader far et saerligt fokus og opgraderes,
sa niveauet lgftes til minimum det samme niveau som i resten af Kgbenhavn. Det vil pa leengere sigt
ogsa veere med til at haeve sundhedstilstanden, nar boligneere omgivelser inviterer til forskellige
former for aktivitet for alle aldre, og samtidig giver mulighed for leg, bevaegelse og ophold.

Indsatserne daekker fglgende syv indsatser:

A. Fysiske helhedsplaner

B. Forbedrede udearealer

C. Oprettelser af selskaber i de involverede boligorganisationer og omdannelse af boliger til
erhverv

Salg af hele blokke eller grunde

Nedrivning

Tv-overvagning

Lokalisering af nye arbejdspladser til de udsatte byomrader

ommo
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Ad1V. A. Fysiske helhedsplaner

[ boligaftalen 2010 er givet mulighed for at sgge om ekstraordinzere midler til renoveringer i de seerligt
udsatte boligomrader. Der er i den anledning behov for, at der i de saerligt udsatte boligomrader
gennemfgres en analyse af omradernes fysiske tilstand, der kan danne grundlag for stgtte fra
Landsbyggefonden. Det kan bl.a. omhandler energioptimering, tilgeengelighed, fleksibilitet, bymaessig
integration, nye bomgnstre og identitet.

Med indgaelse af Hovedaftalen er der sat fokus pa anvendelse af energirigtige investeringer i almene
boliger i Kgbenhavn. Ved stgrre renoveringer af bygninger skal det tilstreebes, at der sker en effektuering
af alle energitiltag med tilbagebetalingstid pa mindre end 10 ar. Samtidig bgr det overvejes, at anvende
Kgbenhavns Kommunes "Miljg i byggeri og anlaeeg” som kravspecifikation i forbindelse med renoveringer.

Boligorganisationerne forpligter sig med denne aftale til at analysere behovet for en fysisk helhedsplan i
samtlige seerligt udsatte boligomrader, sa der, hvis det vurderes relevant, kan sgges om midler til en saerlig
indsats i omradet.

Parter: Boligorganisationerne udarbejder planen. Kommunen medvirker i form af godkendelse.

Tidshorisont: Den ekstraordinaere ramme i Landsbyggefonden er i drene 2011 - 2013. Den ordinaere
investeringsramme lgber indtil 2016.

Ad 1V. B. Forbedrede udearealer

Udearealerne i og omkring de saerligt udsatte boligomrader kraever flere steder en opgradering, for at
komme pa niveau med resten af Kgbenhavn. Omraderne kan bade veere boligorganisationernes arealer og
det kan veere kommunens arealer. Med denne aftale forpligter boligorganisationerne og Kgbenhavns
Kommune sig til at undersgge mulighederne for i samarbejde at opgradere udearealerne i og omkring de
udpegede boligomrader, sa udearealerne modsvarer den hgje udnyttelsesgrad og fremstar attraktive og
derved styrker omradernes konkurrencedygtighed.

Parter: Feelles indsats mellem boligorganisationerne og kommunen

Tidshorisont: Til og med udgangen af denne aftale i 2020
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Ad1V. C. Oprettelser af selskaber i de involverede boligorganisationer og omdannelse af bolig til
erhverv

Hvor omradernes monofunktionalitet er meget udtalt, er det ngdvendigt at afprgve alle redskaber for at
tiltraekke andre funktioner og aktiviteter til omraderne. BL’s 1.kreds forpligter sig med denne aftale til at
arbejde for, at alle bergrte boligorganisationer undersgger mulighederne for omdannelse af bolig til
erhverv, hvor det er relevant. Det geelder eksempelvis stuelejligheder, der kan omdannes til
erhvervslokaler og kombineres med tilknyttet bolig. Desuden at de bergrte boligorganisationer, som ikke
allerede har gjort det, opretter et udlejningsselskab i hver organisation til brug for udlejning af
erhvervsarealer i omraderne. Dette er ngdvendigt i forhold til reglerne i sideaktivitetsbekendtggrelsen,
sadan at eksempelvis forskellige typer af smaerhverv kan indga i omradernes udvikling.

Parter: Boligorganisationerne er ansvarlige for indsatsen

Tidshorisont: Til og med udgangen af denne aftale i 2020

Ad 1V. D. Salg af hele blokke eller grunde

Salg af almene boliger er et redskab der tilstraeber, at ejerformerne i de udsatte boligomrader blandes
sdledes, at en bredere kreds af boligsggende kan tiltraekkes til boligomradet. Boligaftalen 2010 har givet
mulighed for, at provenuet ved salg i de szerligt udsatte boligomrader kan medga til finansiering af en
godkendt helhedsplan for omradet.

BL'’s 1.kreds og Kgbenhavns Kommune stiller sig med denne aftale positive over for en drgftelse af salg af
hele blokke eller grunde i de seerligt udsatte boligomrader, hvor det efter bide kommunens og boligorga-
nisationernes opfattelse kan fa en positiv og konstruktiv effekt pa boligomraderne.

Parter: Boligorganisationen er ansvarlig for salg af ejendomme eller grunde. Kommunen medvirker i kraft af
godkendelser mv.

Tidshorisont: Til og med udgangen af denne aftale i 2020
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Ad IV.E. Nedrivning

[ Kgbenhavns Kommune er nedrivning af boliger ikke en del af planleegningen for de seerligt udsatte
boligomrader. Hovedparten af de kgbenhavnske boliger er i god stand, og i Kgbenhavn er der brug for
boligerne til at imgdekomme den hgje befolkningstilveekst. Det kan til gengzeld veere relevant at rive andre
typer bygninger ned end boliger, f.eks. tomme butikscentre eller skure, der er med til at skabe utryghed i
boligomraderne. Nedrivning af disse vil ogsa pa sigt kunne give plads til andre typer af funktioner i
boligomrdderne, som f.eks. erhverv, attraktive udearealer mm. Beslutning om fordeling af udgifter aftales i
forbindelse med beslutning om nedrivning.

Parter: Boligorganisationerne er ansvarlige for nedrivningen. Kommunen medvirker i kraft af godkendelse af
nedrivning mv. Kommunen forpligter sig til at understgtte at de nye arealer bliver anvendct til nye typer
funktioner i omrdderne.

Tidshorisont: Til og med udgangen af denne aftale i 2020

Ad IV.F. TV overvagning

[ forbindelse med kommunens strategiske samarbejde med staten om de seerligt udsatte boligomrader har
Kgbenhavn Kommune til anvendelse i Tingbjerg pa "Lille Torv", i Mjglnerparken pa Hothers Plads samt i
Aldersrogade (pa den kommende Miljg- og Genbrugsplads) sggt midler fra Puljen til Tv-overvagning. Tv-
overvagning opsettes efter konkrete vurderinger i de enkelte omrader med henblik pa at skabe gget
tryghed ved bl.a. at nedbringe tilfaelde af haerveerk samt handel med narkotika og chikane af
forbipasserende. Tv-overvagningen supplerer boligorganisationernes eksisterende Tv-overvagning.

Parter: Boligorganisationerne er ansvarlige for opsatning af TV overvdgningen samt for den videre drift af
tv-overvdgningen. Kebenhavns Kommune har sggt 393.000 kr. fra Socialministeriet, dette medfinansierer
kommunen med det tilsvarene belgb, sd kommune og stat samlet set bidrager med 786.000 kr. til opsaetning
af tv-overvdgning i de naevnte omrdder.

Kobenhavns Kommune kan i gvrigt vaere ansvarlig for evt. TV-overvdgning af offentlige omrdder, hvor
omrddet graenser op til allerede overvdgede boligomrdder, og hvor kommunen og den pdgaeldende
boligorganisation finder overvdgning pdkreevet.

Tidshorisont: Videoovervdgning forventes opsat primo 2012.
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Ad IV.G. Lokalisering af nye arbejdspladser til de udsatte byomrader

Som led i Politik for udsatte byomrdder er det besluttet, at der skal udarbejdes udviklingsplaner for hvert af
de seks udsatte byomrader. Som led i dette arbejde vil omraderne blive screenet for mulighederne for, om
der kan lokaliseres nye arbejdspladser i omraderne.

Parter: Kgbenhavns Kommune er ansvarlig

Tidshorisont: Til og med udgangen af denne aftale i 2020

V. Omradernes kobling til resten af byen

Flere af boligomraderne lider under, at de infrastrukturmaessigt er isolerede fra de omkringliggende
byomrader, hvilket bevirker en risiko for, at boligomraderne bliver socialt, fysisk og kulturelt
isolerede.

Boligaftalen 2010 har dbnet mulighed for at boligorganisationerne og kommunen kan malrette store
investeringer i de seerligt udsatte omrader, der kan veere med til at athjeelpe denne problematik.

A. Infrastruktur

AD V. A. Infrastruktur

Som fplge af boligforliget 2010 har Landsbyggefonden afsat en pulje pa 150 mio. kr. arligt i perioden 2011-
2016 (pa landsplan) til investeringer pa almen grund. Dette er et veesentligt redskab i arbejdet med at
styrke en positiv udvikling i de saerligt udsatte boligomrader, da massive investeringer vil kunne skabe
synlige eendringer i boligomraderne, ved f.eks. at bryde omradernes isolation.

Boligorganisationerne og Kgbenhavns Kommune forpligter sig med denne aftalte til i samarbejde at
undersgge mulighederne for at gennemfgre infrastrukturprojekter. Med det formal at dbne de udsatte
boligomrader mod den gvrige by, sikre gget sammenhangskraft i Kgbenhavn, samt mindske tendenser
mod social splittelse og isolation. Infrastrukturaendringerne kan desuden skabe attraktive koblinger til de
rekreative grgnne arealer i de udsatte byomraders neermiljger.

Parter: Boligorganisationerne har ansvaret for at ansgge Landsbyggefonden vedr. projekter pd egen
matrikel. Kommunen medvirker i form af udvikling, godkendelse og medfinansiering af projekter pd
kommunalt areal.

Tidshorisont: Investeringsrammen i Landsbyggefonden er til rddighed i drene 2011 — 2016.
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