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LASEVEJLEDNING

Udviklingsstrategi 2013 er udarbejdet med afseet i indberetninger fra kommunerne i hovedstadsregionen
om behov og udviklingstendenser indenfor badde malgrupper og tilbudstyper samt indberetninger fra
kommunerne og Region Hovedstaden om belaegning og kapacitet. Pa baggrund af analysen af disse
indberetninger er det muligt at udlede nogle retninger samt udviklingstendenser og —perspektiver for det
specialiserede socialomrade for bgrn, unge og voksne i 2013 og arene frem.

Kommunernes indberetninger er baseret pa oplevelser, erfaringer og skgn over forventninger til
udviklingen pa omradet, som er praeget af en reekke udefra- og indefrakommende faktorer sasom kultur,
traditioner, politiske strategier, demografisk udvikling, sociogkonomisk profil med videre. Der er derfor en
forventelig forskel i de enkelte kommuners oplevelser og vurderinger af behov og udviklingstendenser. P3a
baggrund af analysen af kommunernes indberetninger af oplevelser og vurderinger har det dog veeret
muligt at opgg@re, hvordan de 29 kommuner grupperer sig inden for en raekke tendenser og behov pa det
specialiserede socialomrade og saledes udlede nogle hovedtendenser pa omradet.

Som led i arbejdet omkring rammeaftalen har alle kommuner i hovedstadsregionen, der har tilbud omfattet
af Rammeaftale 2013, samt Region Hovedstaden indberettet belaegningen for tilbuddene to ar tilbage samt
forventningerne til den fremtidige kapacitet i tilouddene. Der er foretaget en analyse pa baggrund af
kommunernes indberetninger, hvorved det er muligt at anskueligggre udviklingen i tilbuddene omfattet af
udviklingsstrategien. Sammen med kommunernes indberetninger om udviklingstendenser inden for
malgrupperne og fremtidigt behov for tilbudstyper kan der sdledes dannes et billede af behovet for
justeringer i antal af tilbud eller pladser.

Udviklingsstrategien for 2013 er struktureret saledes, at rammen omkring strategien, herunder for de
tilbud, der er omfattet af Rammeaftale 2013, indledningsvis ridses op. Dernaest beskrives de overordnede
bevaegelser pa det specialiserede socialomrade med serligt fokus pa de kommunale strategier, politiske
dagsordner med videre i hovedstadsregionen.

Efterfglgende beskrives en raekke udviklingsperspektiver for samarbejdet mellem kommunerne, som spiller
ind processen omkring den arlige rammeaftale. | forleengelse heraf findes en beskrivelse af de tre seaerlige
temaer, som i 2013 vil veere i fokus i hovedstadsregionen.

Dernaest fglger beskrivelser af tendenser indenfor kapacitet, belaegning, malgrupper samt kommunernes
forventninger om behov for og efterspgrgsel efter tilbudstyper. Afsnittet opridser de helt overordnede
hovedtendenser over forventningerne til udviklingen indenfor det specialiserede socialomrade, og er
saledes en opsummering af den dybdegaende analyse, der ligger til grund for Udviklingsstrategi 2013. Den
dybdegaende analyse findes som bilag 6 pa www.rammeaftale-h-dk. Med afseet i analysen opstilles herefter

en rekke fokuspunkter for 2013, som kommunerne i hovedstadsregionen anbefales at have i fokus, nar
indsatsen pa det specialiserede socialomrade tilrettelaegges.

Endelig kan beskrivelser af metodiske tilgange til analysen findes som bilag 1 bagerst i dokumentet, mens
gvrige bilag 2 til 6 kan findes som sarskilte dokumenter pa www.rammeaftale-h-dk.
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INDLEDNING

Kommunerne overtog med bekendtggrelsen fra marts 2011 ansvaret for koordineringen af det
specialiserede socialomrade. Koordineringen af omradet omfatter ansvaret for udarbejdelse af en arlig
rammeaftale for det specialiserede socialomrade, der bestar af en udviklingsstrategi og en styringsaftale.

Region Hovedstaden er fortsat ansvarlig for  koordineringen af rammeaftalen pa
specialundervisningsomradet. Efter administrativ aftale med Region Hovedstaden er det besluttet, at
udarbejdelsen af rammeaftalerne for henholdsvis det specialiserede socialomrade og specialundervisning
for 2013 foregar som et samlet hele og derfor sker i et administrativt samarbejde mellem kommunerne
(Feelleskommunalt sekretariat) og Region Hovedstaden. Naervaerende udviklingsstrategi for 2013 omfatter
saledes bade det specialiserede socialomrade og specialundervisningsomradet.

Ifglge bekendtggrelsen ligger processerne for henholdsvis udviklingsstrategien og styringsaftalen forskudt i
Igbet af dret. Mens udviklingsstrategien for 2013 skal vaere udarbejdet og godkendt af alle
hovedstadsregionens kommuner samt Region Hovedstaden i juni 2012, skal styringsaftalen for 2013 veere
udarbejdet og godkendt i oktober 2012. Naervaerende omfatter saledes alene udviklingsstrategien for 2013,
mens styringsaftalen for 2013 fgrst vil foreligge ultimo 2012. Udviklingsstrategi 2013 er galdende for
perioden 1. januar 2013 til 31. december 2013.

Formalet med udviklingsstrategien er:

»  Atsikre og styre den faglige udvikling af tilouddene pa tvaers af kommunegraenser, sa alle
kommuner til stadighed er i stand til at tilbyde de rigtige tilbud af hgj kvalitet ogsa til sma
malgrupper og malgrupper med komplicerede problemer.

» At skabe synlighed og gennemskuelighed om kapacitet, behov for pladser samt takst- og
udgiftsudvikling.

»  Atsikre koordination og udvikling af nye tilbud szerligt til sma malgrupper og malgrupper med
komplicerede problemer, sa ekspertise og ressourcer pa serlige omrader anvendes
hensigtsmaessigt.

Udviklingsstrategien skal, ifglge bekendtggrelsen, indeholde:

Et samlet skgn over behovet for regulering i antallet af tilbud.

Koordinering af lands- og landsdelsdaekkende tilbud samt sikrede afdelinger/botilbud og sarlige
forpligtigelser vedrgrende tilbud til Grgnland og Feergerne.

Konsekvenser af udviklingsplaner for botilbud med over 100 pladser.

Bilagsoversigt over alle tilbud beliggende i regionen (bilag 4).

Udviklingsstrategien for 2013 er baseret pa den afgraensning af tilbud, som hovedstadsregionens
kommuner besluttede sammen med Region Hovedstaden i forbindelse med rammeaftalen for 2011.
Afgraensningen betyder, at strategien som det primeaere fokuserer pa tilbud til borgere med de mest
komplekse og specielle behov, og som kraever et stort befolkningsgrundlag, for at tilbud kan drives
rentabelt og med hgj faglighed.

Udviklingsstrategien rummer sdledes de hgjt specialiserede tilbud samt tiloud, der kreever et stort
befolkningsgrundlag og anvendes af mange kommuner. Strategien rummer ogsd hgjt specialiserede
enheder, som organisatorisk drives sammen med mindre specialiserede tiloud. Desuden er alle
regionsdrevne tilbud inkluderet i udviklingsstrategien, jf. bekendtggrelsen. Det er saledes som
udgangspunkt koordinationsbehovet, der er afggrende for, om et tilbud er omfattet af udviklingsstrategien.
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Denne afgraensning inden for den samlede tilbudsvifte kan illustreres med fglgende figur:

Illustration af den samlede tilbudsvifte

Almen
omradet

Moderat
specialiseret

Let
specialiseret

Hojt
specialiseret

Koordination mellem kommunernei hovedstadsregionen

Begranset Stort omfang
Enkelt- Flere KKR
kommune kommuner aftale

Udbuddet af de almene og de let specialiserede tilbud star den enkelte kommune som udgangspunkt selv

for, hvorfor koordinationsbehovet pa tveaers af kommunerne i regionen inden for disse tilbud typisk er

begraenset. Derimod forekommer der typisk i stgrre grad koordination i forhold til udbuddet af de moderat

specialiserede tilbud, der i mange tilfelde koordineres mellem mindre grupper af kommuner - ofte

nabokommuner. De hgjt specialiserede tilbud koordineres i udviinngsstrategien.l

De hgjt specialiserede tilbud er typisk kendetegnet ved:

4
4
4
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En lille malgruppe og/eller borgere med behov for et saerligt, hgjt fagligt specialiseret tilbud.
Den enkelte borgers problemstilling er sjeeldent forekommende.

Den enkelte borger har kontakt med flere offentlige sektorer eller specialister eksempelvis
sygehussektor (somatisk eller psykiatrisk) og kriminalforsorg. Behovet for tvaerfaglighed er
stort.

Den enkelte borger har en midlertidig tilstand, der kraever specialindsats.

Den enkelte borger har flere samtidige funktionsnedsaettelser.

Den enkelte borger har behov for sarforanstaltning, enkeltmandsprojekt eller solisttilbud.

Den individuelle daglige behandling og/eller stgtte kraever specialviden.

Der stilles store krav til tilbuddenes evne til at rumme aparte eller udadreagerende adfzerd.
For at opretholde og udvikle tilouddet er der behov for et stgrre geografisk omrade end en
klynge eller netveerk af nabokommuner. Der kan i seerlige tilfaelde vaere behov for at bevaege
sig udover regionens granser (lands- og landsdelsdaekkende tilbud).

Det enkelte tilbud har et "kundegrundlag” i et stgrre geografisk omrade end det lokale
kommunesamarbejde omfatter.

De konkrete tilbud omfattet af Udviklingsstrategi 2013 kan ses i bilag 2, som kan findes pa den

feelleskommunale hjemmeside www.rammeaftale-h.dk.

Bilag 4, der ligeledes kan findes pa den falleskommunale hjemmeside, indeholder udtraek fra

Tilbudsportalen over alle tilbud beliggende i regionen, jf. bekendtggrelsen.

! Der henvises i gvrigt til kategoriseringen af tilbudstyper i lokale, klynge og regionalt orienterede tilbud, som den fremgér af KLs
opmaerksomhedspapir vedr. nyt rammeaftalekoncept pa det sociale omrade, marts 2011.

5
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BEVAGELSER PA DET SPECIALISEREDE SOCIALOMRADE

Efter kommunerne har overtaget ansvaret for det specialiserede socialomrade, har der pa landsplan kunne
opleves en bevagelse pa omradet. Bevaegelsen gar i retning af et nyt paradigme pa omradet, hvor der
gores op med tidligere tiders kulturer, traditioner og mader at tilretteleegge indsatsen pa. Det nye
paradigme omtales blandt andet som en ny specialisering, der omfatter grundleeggende nye mader at ggre
tingene pa, omlagninger der blandt andet skal kunne modsvare og tilgodese efterspgrgslen efter tilbud, der
kan matche et gennemgaende gget fokus pa fglgende:

Omstillingsparathed

Fleksibilitet

Individuelle Igsninger

Indsatser i neermiljpet

Inklusion i normalomradet
Forebyggelse
Recovery-tankegangen
Involvering af borgerne

Resultat- og effektbaseret styring.

Vv vV vV vV v vV evyYw

Derudover er et kendetegn ved bevagelsen mod en ny specialisering, at der er mere flydende graenser
mellem de tidligere mere opdelte omrader almen omradet, let specialiseret og moderat specialiseret.
Bevaegelsen kan illustreres som nedenfor:

lllustration af bevaegelser mod ny specialisering

Almen

omradet

Moderat
specialiseret

Hojt

|
|
: specialiseret
|

Let
specialiseret

Koordination mellem kommunerne i hovedstadsregionen

Mindre grad Storre grad

= R a—

Netop recovery- eller rehabiliteringstankegangen og overvejelser om almenggrelse af dele af de omrader,
der tidligere blev betragtet som let og moderat specialiserede, bidrager til denne udvikling. Recovery-
tankegangen er baseret pa en tilgang, hvor borgere ved hjlp af rehabiliteringsstgtte far mulighed for at
@ge sin mestringskompetence og klare sig s meget som muligt selv. Overvejelser om almenggrelse af dele
af omraderne udspringer blandt andet af, at borgere med blandt andet udviklingsheemning bliver zeldre i
dag end tidligere, og med alderen typisk far et massivt plejebehov, der i mange tilfelde ikke opleves at
kunne tilgodeses i de eksistrende botilbud. Disse borgere vil i nogle tifeelde med fordel kunne inkluderes i
den almene aldrepleje pa samme made som demensomradet blev for ar tilbage.

Det mest markante fokus i den offentlige debat har vaeret kommunernes gennemgaende strategier om
inklusion og hjemtagning af borgere fra dggntiloud til ofte mindre indgribende tilbud i nzaermiljget,
eksempelvis bofeellesskaber.
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Ovenstaende bevaegelser og omlagninger afspejler ogsa udviklingen af det specialiserede socialomrade i de
29 kommuner i hovedsstadsregionen. | hovedstadsregionen er der stor opmaerksomhed pa denne
bevaegelse mod en ny specialisering og pa styringen af denne proces, saledes at der skabes mulighed for
fremkomsten af nye og innovative Igsninger for borgerne i de enkelte kommuner, men samtidig sikres og
udvikles de ngdvendige hgjt specialiserede tilbud til iseer sma malgrupper. Som et eksempel pa dette fokus
blandt kommunerne i hovedstadsregionen er der i 2012 nedsat en arbejdsgruppe, der blandt andet har som
opdrag at skulle analysere og udvikle mulige Igsningsveje for en styringsaftale, der i hgjere grad kan sikre
koordinationen og udviklingen af de hgjt specialiserede tilbud og sdledes kan understgtte tilstedevaerelsen
af de rette tilbud med det rette indhold til borgerne i hovedstadsregionen (se afsnittet
Udviklingsperspektiver for samarbejdet mellem kommunerne).

Bevaegelsen mod en ny specialisering opleves gennemgaende blandt kommunerne i hovedstadsregionen at
have skabt rum for nye og bedre Igsninger for borgerne, og flere af kommuerne har positive resultater fra
omlzaegninger af eksisterende tilbud. Kommunerne erfarer blandt andet, at nye Igsninger kan tilvejebringe
ny viden om metoders virkning savel som skabe grobund for udvikling af nye metoder. Eksempelvis arbejder
flere kommuner malrettet med forebyggende stgtte og hjeelp til bgrn, unge og familier, herunder
familieprogrammer, bgrnehuse, forebyggelseskonsulenter og/eller sagsbehandlere pa skoler med videre.

Bevaegelsen mod en ny specialisering er et udlgb af intensionerne med Kommunalreformen, Barnets
Reform samt kommunerne overtagelse af ansvaret for det specialiserede socialomrade. Men ogsa den
stramme gkonomi pa omradet har kraevet sendringer. For borgere, der bergres af de andringer, som
bevagelsen medfgrer, kan @&ndringerne pa godt og ondt opleves som en stor omvaeltning.

Bevaegelsen er endnu i proces, og der er derfor fortsat udviklingspotentialer for omradet, ligesom der er en
reekke forudsaetninger for at komme godt i mal. Eksempelvis er en veesentlig forudsaetning, at kommunerne
i hovedstadsregionen kan finde ud at arbejde sammen omkring omradet. | den forbindelse er det et
udviklingspotentiale, at kommunerne i faellesskab udvikler nye samarbejdsmodeller, som sikrer de tilbud og
ydelser, der fortsat vil veere behov for mellemkommunalt og landsdaekkende. Arbejdet omkring
rammeaftalen i hovedstadsregionen understgtter denne proces.

Udviklingsstrategien for 2013 har blandt andet fokus pa de nye Igsninger i de enkelte kommuner, herunder
opfglgninger pa bedste praksis for, hvordan kommuner har tilrettelagt indsatsen og sikret, at den
ngdvendige specialviden er til stede og tilgeengelig.

Samtidig er der opmarksomhed pa, hvilke faglige kompetencer fagpersoner pa normalomradet og
specialomradet savel som myndighed og leverandgr skal besidde for at kunne understgtte arbejdet med
inklusion, sikre en sammenhangende og koordineret indsat og i gvrigt stgtte og hjelpe borgeren sa
effektivt som muligt.

Endelig er der fokus pa, at en rakke funktioner og tilbud forudsaetter en sa specialiseret viden, og er
malrettet sa sma malgrupper, at den ikke kan vaere til stede i enhver kommune. Kommunernes szrlige
fokus pa denne bevaegelse praeger ogsa Rammeaftalen for 2013. KKR Hovedstaden har saledes valgt temaet
ny specialisering, som et af to seerlige udviklingstemaer for Rammeaftalen 2013. Overvejelserne om
behandlingen af dette udviklingstema er naermere beskrevet nedenfor under afsnittet Saerlige temaer for
2013.
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UDVIKLINGSPERSPEKTIVER FOR SAMARBEJDET MELLEM KOMMUNERNE

Rammeaftalen er et veerktgj til koordinering af samarbejdet mellem kommunerne i hovedstadsregionen
samt mellem kommuner og Region Hovedstaden tilknyttet en fast arlig kadence, der omfatter fglgende

elementer:
» Udarbejdelse af rammeaftale
»  Udvalgelse og behandling af szerlige temaer
» Arbejdet med szerlige udviklingsprojekter
P Systematisk informationsudveksling og koordination omkring lands- og landsdelsdaekkende tilbud

samt sikrede afdelinger
» Lgbende videndeling og kommunikation om relevante resultater, erfaringer, processer pa det
specialiserede socialomrade m.v.

Nedenfor fremgar beskrivelser af arshjulet for processen omkring rammeaftalen, seerlige
udviklingsprojekter igangsat i hovedstadsregionen, procedurer for koordinering af lands- og
landsdelsdeekkende tilbud og sikrede afdelinger samt rammen for kommunikation.

ARSHJUL FOR PROCESSEN OMKRING RAMMEAFTALEN

Kommunernes koordinering af det specialiserede socialomrade omfatter ansvaret for udarbejdelse af den
arlige rammeaftale.

Processen omkring udarbejdelsen af rammeaftalen er styret af de datoer, som er udmeldt i
bekendtg¢re|sen2, for indsendelse af henholdsvis udviklingsstrategien og styringsaftalen til Socialstyrelsen.
Ifglge bekendtggrelsen skal udviklingsstrategien saledes veere fastlagt senest den 1. juni, mens
styringsaftalen skal vaere indgaet senest den 15. oktober. For begge galder det, at de skal veaere
Socialstyrelsen i hande senest en maned efter ovenstdende datoer. Processerne for henholdsvis
udviklingsstrategien og styringsaftalen ligger saledes forskudt i Igbet af aret. Nedenfor er illustreret det
faste arshjul for processen omkring udarbejdelsen af rammeaftalen i KKR Hovedstaden.

Arshjul for processen omkring rammeaftalen

Pabegynde behandling af s=erlige
temaer for kommende ar

Dataindsamling

15. oktober y Databehandling
Styringsaftale sendes g
til Socialstyrelsen

Dataindsamling og -behandling
|

Afrapportering pa szrlige temaer RAMMEAFTALE-
for pagzeldende ar \ ARSHJUL

1. juni
Udviklingsstrategi sendes
til Socialstyrelsen

? Bekendtggrelse om rammeaftaler m.v. p& det sociale omrade og pé det almene aldreboligomrade.
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Processen omkring udarbejdelse af rammeaftalen pabegyndes sdledes typisk over et ar fgr pageeldende
rammeaftale traeder i kraft. Processen omkring Rammeaftale 2013 blev derfor pabegyndte allerede i
oktober 2011.

Processen omfatter ogsa udvaelgelse og behandling af szerlige udviklingstemaer og fokusomrader, som skal
behandles i Igbet af det ar, hvor rammeaftalen er geeldende. Social- og Integrationsministeren har mulighed
for at udmelde szerlige temaer, ligesom KKR Hovedstaden har mulighed for at udvaelge seerlige
udviklingstemaer. Behandlingen af disse temaer kan have forskellige karakter eksempelvis en kvantitativ
afdaekning og analyser af antal og omfang med videre

og/eller en mere kvalitative tilgang i form af
arbejdsgrupper, udviklingsprojekter med videre.

Faglighed

Arlig ramme-
aftale

Ud over de sarlige temaer kan der i Igbet af et ar opsta
behov eller gnske om, at Faelleskommunalt sekretariat c

Udviklings-
projekter

igangsaetter andre aktiviteter eller analyser, der skal
understgtte det feelleskommunale og regionale arbejde

Analyser

omkring det specialiserede socialomrade. De

Ovrige
aktiviteter

iliig

udviklingsprojekter, analyser og @vrige aktiviteter, som
igangsaettes, tager blandt andet afseet i g

hovedstadskommunernes behov og udfordringer, tendensbilleder og udviklingsperspektiver blandt
malgrupper og tilbudstyper, nyeste viden og forskning pa omradet samt centralpolitiske agendaer inden for

det specialiserede socialomrade for bgrn, unge og voksne.

S/RLIGE UDVIKLINGSPROJEKTER

| hovedstadsregionen er der med afseet i arbejdet omkring rammeaftalen igangsat tre saerlige
udviklingsprojekter.

ARBEJDSGRUPPE OM STYRINGSAFTALEN PA DET SPECIALISEREDE SOCIALOMRADE

| forbindelse med udarbejdelsen af Styringsaftale 2012 har det vaeret drgftet, hvorvidt styringsaftalen skal
justeres pa en raekke omrader for at understgtte tilstedevaerelse af de rette tiloud med det rette indhold til
borgerne i hovedstadsregionen. De omrader, der har vaeret drgftet, er blandt andet muligheder for at skabe
en mere fleksibel takststruktur, der i hgjere grad understgtter sammenhaeng mellem pris og indhold i
tilbuddet til den enkelte borger, samt muligheder for at justere principperne for efterregulering af over-
/underskud og etablering og lukning af tilbud.

Kommunaldirektgrudvalget og Embedsmandsudvalget for Social og Uddannelse har besluttet at nedszette
en arbejdsgruppe, der skal afdeekke mulighederne for at foretage justeringer i den eksisterende
styringsaftale med den overordnede malsaetning, at styringsaftalen i hgjere grad kan understgtte
tilstedevaerelsen af de rette tilbud til borgerne.

Den nedsatte arbejdsgruppes opdrag er at analysere, i hvilket omfang den eksisterende styringsaftale
understgtter den overordnede malsatning, beskrive Igsningsveje samt udarbejde mulige modeller for
justeringer af styringsaftalen inden for fglgende fire fokusomrader:

1. Takststruktur der understgtter sammenhang mellem pris og indhold i tilbuddet til den enkelte
borger

2. Efterregulering af over-/underskud

Deling af risiko ved etablering af tilbud

4. Dakning af omkostninger ved lukning af tilbud.
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Arbejdsgruppens opgaver og leverancer er
tilrettelagt omkring fire faser. Safremt
Kommunaldirektgrudvalget og
Embedsmandsudvalget for Social og Uddannelse
finder det relevant skal arbejdsgruppen i fase 3
udarbejde forslag til mulige modeller for en
fremtidig styringsaftale. P baggrund heraf kan
Kommunaldirektgrudvalget og Embedsmands-
udvalget for Social og Uddannelse i fase 4, efter
droftelse i K29, anbefale hvorvidt en af modellerne skal indstilles til godkendelse af KKR Hovedstaden.
Godkender KKR Hovedstaden en eventuel model for en fremtidig styringsaftale vil denne kunne indga i
Rammeaftalen for 2014.

UDVIKLINGSPROJEKT VEDR@RENDE BEDSTE PRAKSIS PA SENHJERNESKADE-OMRADET
Senhjerneskadeomradet har vaeret i fokus i foraret 2011, og derfor besluttede KKR Hovedstaden, at
senhjerneskade skulle vaere et seerligt udviklingstema for Rammeaftale 2012. Der er saledes igangsat en
kortlaegning af omradet med seerligt fokus pa borgere i den erhvervsdygtige alder.

Et vaesentligt formal med kortleegningen er, at afrapporteringen skal skue fremad og saledes fremkomme
med operationelle og handlingsorienterede punkter/eksempler for god praksis i forbindelse med at sikre en
koordineret, sammenhangende, malrettet og evidensbaseret indsats for borgere med erhvervet
hjerneskadet. Et saerligt fokus herunder er samarbejde og koordinering mellem kommuner og region og
andre aktgrer.

Fem projektkommuner er blevet udvalgt til at udarbejde disse beskrivelser af bedste praksis, og i den
forbindelse afholdes blandt andet et dialogmgde mellem projektkommunerne, Region Hovedstaden og
Center for Hjerneskade. Hensigten er at udbrede viden, erfaring og gode resultater pa omradet til
inspiration for hovedstadsregionens kommuner. Projektkommunernes arbejde forventes afrapporteret
medio 2012, og resultaterne kan bringes i spil i forhold til arbejdet omkring Rammeaftale 2014.

UDVIKLINGSPROJEKT VEDR@RENDE BEDSTE PRAKSIS FOR SZERFORANSTALTNINGER TIL B@GRN OG UNGE

Davaerende socialminister udmeldte omradet enkeltmandsforanstaltninger eller dyre saerforanstaltninger
som et seerligt tema for Rammeaftale 2012. Allerede i hovedstadsregionens Rammeaftale 2011 blev
omradet udpeget som saerligt udviklingsomrade. Der blev derfor i foraret 2011 udarbejdet en rapport om
erfaringerne med de nuvarende sarforanstaltninger pa det specialiserede socialomrade. Efter drgftelser af
undersggelsens resultater blandt kommunerne, blev det konstateret, at rapportens afdaekning af
seerforanstaltninger til bgrn og unge ikke synes tilstraekkelig. Det blev derfor besluttet, at rapporten skulle
udbygges med en saerskilt kortleegning af omradet for bgrn og unge, og denne kortlaegning er igangsat.

Som led i kortleegningen skal fem udvalgte kommuner bidrage til udarbejdelsen af handlingsorienterede
beskrivelser af bedste praksis omkring indsatsforlgb for malgruppen bgrn og unge med problemskabende
adfeerd. Hensigten er at udbrede viden, erfaring og gode resultater pa omradet til inspiration for
hovedstadsregionens kommuner. Projektkommunernes arbejde forventes afrapporteret medio 2012, og
resultaterne kan bringes i spil i forhold til arbejdet omkring Rammeaftale 2014.

PROCEDURER FOR KOORDINERING AF LANDS- OG LANDSDELSDAKKENDE TILBUD OG
SIKREDE AFDELINGER

Med henblik pa at sikre en systematisk koordinering af lands- og landsdelsdaekkende tilbud samt sikrede
afdelinger pa det specialiserede socialomrade, har de feelleskommunale rammeaftalesekretariater i de fem
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regioner udarbejdet en felles procedure herfor. Proceduren skal sikre en koordinering af tilbuddenes
kapacitet samt de fremtidig behov og udviklingstendenser for tilbuddene.

Ifglge bekendtggrelsen om rammeaftaler® skal kommunalbestyrelserne og regionsradene i forbindelse med
fastleeggelse af udviklingsstrategien sikre indbyrdes koordinering af de mest specialiserede lands- og
landsdelsdaekkende tilbud samt sikrede afdelinger.

De mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tilbud er naevnt i bekendtggrelsen om principper for
kommunernes finansiering af tilbuddene, og er fglgende:

Center for Dgvblindhed og Hgretab (region Nordjylland)
Center for Hgretab (region Syddanmark)

Nyborgskolen (region Syddanmark)

Kofoedsminde (region Sjaelland)

Synscenter Refsnaes, Synscenter Refsnaes/Radgivning (region Sjaelland)
Kolonien Filadelfia (region Sjeelland)

Instituttet for Blinde og Svagsynede (hovedstadsregionen)
Center for Dgve (hovedstadsregionen)

Borneklinikken (hovedstadsregionen)

Skolen pa Kastelsvej (hovedstadsregionen)
Geelsgardsskolen (hovedstadsregionen).

Vv vV vV vV vV vV VvV VvV yYw

De sikrede afdelinger er fglgende:

"Sikret afdeling i Brgnderslev” (fra september 2012) (region Nordjylland)
Koglen (region Midtjylland)

Grenen (region Midtjylland)

Egely (region Syddanmark)

Bakkegarden (region Sjeelland)

Stevnsfortet (region Sjeelland)

Selager (hovedstadsregionen)

Senderbro (hovedstadsregionen).

v v vV vV vVvVvVew

De faelleskommunale rammeaftalesekretariater i de 5 regioner arbejder ud fra fglgende procedure for
kooordiering af de mest specialiserede lands- og landsdelsdaekkende tilbud samt sikrede afdelinger:

» Hvert ar udarbejdes i fallesskab mellem de falleskommunale rammeaftalesekretariater en
beskrivelse af andringer i kapacitet og/eller efterspgrgsel og udviklingstendenser inden for de af
tilbuddene omfattende malgrupper. Beskrivelsen bygger pa indmeldinger fra driftsherrere og
kommuner. Beskrivelsen integreres i de fem regioners udviklingsstrategier.

»  Som bilag til beskrivelsen udarbejdes en oversigt over tilbuddene med antal pladser.

»  Beskrivelsen og bilaget udarbejdes pa baggrund af fglgende arbejde i de enkelte sekretariater:

- Hvert sekretariatet indsamler oplysninger fra kommuner og regioner om de pagaeldende tilbuds
planlagte kapacitet (antal pladser) pd kort og lang sigt.

- Hvert sekretariatet indsamler oplysninger fra kommunerne om fremtidigt efterspgrgsel efter
pladser og udviklingstendenser for de pdgaeldende tilbud og de omfattede mdlgrupper.

- De enkelte sekretariaters indsamling af oplysninger om kapacitet og fremtidigt
behov/udviklingstendenser skal integreres i indsamlingen af oplysninger for de gvrige tilbud
omfattet af de respektive regioners udviklingsstrategier.

» Derudover vil de enkelte falleskommunale sekretariater Igbende sikre at udbrede informationer
om blandt andet &ndringer i de lands- og landsdelsdaekkende tilbud til de gvrige sekretariatet.

* Bekendtggrelsen om rammeaftaler af 13. marts 2011, § 8.
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KOMMUNIKATION

For at sikre en falles platform for videndeling og til at understgtte
processen omkring koordineringen pa det specialiserede
socialomrade er der etableret en faelleskommunal hjemmeside
www.rammeaftale-h.dk.

Hjemmesiden vil blive opdateret Igbende med nyheder omkring
arbejdet med rammeaftalerne og de gvrige udviklingsprojekter
samt resultaterne herfra.
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SZARLIGE TEMAER | 2013

Et formal med udviklingsstrategien er at fastsaette hvilke udviklingstendenser og -perspektiver, som
kommunerne oplever i forhold til tilbudstyper, malgrupper med videre, og séledes ogsa hvilke temaer KKR
Hovedstaden beslutter, der skal veere i fokus i det pageeldende ar. Derudover har Social- og
Integrationsministeren mulighed for at udmelde centrale temaer, som skal indga i strategien.

For Rammeaftale 2013 har Social- og Integrationsministeren udmeldt det szerlige tema ”Udvikling i brugen
af de forskellige former for familieplejeanbringelser”, og KKR Hovedstaden har valgt to udviklingstemaer
henholdsvis “Sammenhangende forlgb mellem social- og behandlingspsykiatrisk omrade” og “Ny
specialisering”.

Processerne for behandlingen af de 3 fokusomrader for 2013 forventes at kgre parallelt, sdledes at
behandlingen pabegyndes i 4. kvartal 2012 og forventes afrapporteret i 3. kvartal 2013.

De enkelte temaer er naermere beskrevet nedenfor.

UDVIKLING | BRUGEN AF DE FORSKELLIGE FORMER FOR FAMILIEPLEJEANBRINGELSER

Temaet er udmeldt af Social- og Integrationsministeren som et szerligt tema, der skal saettes fokus p3 i
Rammeaftale 2013.

Der har i de seneste ar, blandt andet i forbindelse med Barnets Reform, veeret et gget fokus pa brugen af
familieplejelignende anbringelsesformer i indsatsen over for udsatte bgrn og unge. Det geelder bade brugen
af traditionelle plejefamilier, kommunale plejefamilier og slaegts- og netvaerksanbringelser. Baggrunden
herfor har veeret og er de personlige og naere relationers betydning for bgrnenes og de unges livskvalitet og
udbytte af anbringelsen.

Kommunerne skal derfor i forbindelse med rammeaftalen for 2013 satte fokus pa familieplejelignende
anbringelsessteder. Fokusomrader i behandlingen af det saerlige ministerudmeldte temaer kan veere:

»  Muligheder og udfordringer ved i hgjere grad at anvende familiepleje som led i indsatsen over for
udsatte bgrn og unge.

» De faktiske muligheder for at benytte sig af de forskellige typer af plejefamilier.

» Hvordan man ledelsesmaessigt far sat fokus pa udviklingen af kapaciteten og indholdet af disse
anbringelsesformer.

» Hvordan kvaliteten af indsatsen kan sikres, herunder hvordan den specialiserede viden, som findes
pa institutioner og opholdssteder med videre kan udnyttes i et samspil med anbringelser i
familiepleje og i ambulante tilbud med videre.

» Hvordan kommunerne, eksempelvis gennem tvarkommunale samarbejder, kan sikre den
lovpligtige uddannelse og supervision af plejefamilier samt et kvalificeret tilsyn.

I januar 2012 blev der i hovedstadsregionen taget hul pd drgftelserne af temaet under et dialogmgde pa
tveers af de 29 kommuner i hovedstadsregionen. Som tidligere beskrevet vil den konkrete tilgang i KKR
Hovedstadens behandling af temaet blive besluttet i 4. kvartal 2012.

Endelig har KKR Hovedstaden igangsat et arbejde blandt andet omkring, hvordan det tvaerkommunale
samarbejde i hovedstadsregionen om godkendelse af og tilsyn med plejefamilier, private opholdssteder og
dggninstitutioner kan styrkes.

SAMMENHZANGENDE FORL@B MELLEM SOCIAL- OG BEHANDLINGSPSYKIATRISK OMRADE

Sammenhangende forlgb mellem social- og behandlingspsykiatrisk omrade er et af to szerlige
udviklingstemaer, som KKR Hovedstaden har valgt for Rammeaftale 2013.
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Overvejelserne omkring valget af dette tema er blandt andet, at fokus, indsats, mal og lovgivning er meget
forskellig i henholdsvis social- og behandlingspsykiatrien, men dette til trods har de to sektorer felles
bergringsflader. Der er en gruppe mennesker med sindslidelse, der har behov for bade
behandlingspsykiatrien og socialpsykiatrien, hvor der blandt andet er behov for at sikre en koordineret og
sammenhangende indsats, herunder styrke samarbejdet og informationsflowet mellem de to omrader.

Desuden er der pa landsplan bade pa lokalt og centralt plan et stort fokus pa recovery-tankegangen, nar der
etableres et indsatsforlgb for en borger. Det vil sige, at udgangspunktet for en hver indsats bgr veere, at der
ikke er tale om en varig tilstand, men en tilstand med mulighed for forbedringer af funktionsevnen. For i
hgjere grad at kunne saette borgeren i centrum i et behandlingsforlgb, er der blandt andet behov for at
skabe en fzlles forstdelsesramme for det behandlings- og socialpsykiatrisk omrade.

| januar 2012 blev der i hovedstadsregionen taget hul pa drgftelserne af temaet under et dialogmgde pa
tveers af de 29 kommuner i hovedstadsregionen. Som tidligere beskrevet vil den konkrete tilgang i KKR
Hovedstadens behandling af temaet blive besluttet i 4. kvartal 2012.

NY SPECIALISERING

Ny specialisering er det andet szerlige udviklingstemaer, som KKR Hovedstaden har valgt for Rammeaftale
2013.

Overvejelserne omkring valget af dette tema udspringer blandt andet af den tidligere beskrevne bevaegelse
pa det specialiserede socialomrade. Generelt pa landsplan ses tendenser og strategier i retning af
hjemtagning til egne tilbud, etablering af tilbud i enkeltkommune-regi, effektuering af inklusionsstrategier,
indsatser i naermiljget, recovery-tankegang med videre Kommunernes tiltag kan betragtes som en
bevaegelse i retning af en ny specialisering, hvor der brydes med gamle traditioner pa omradet, og skabes
mulighed for fremkomsten af nye og innovative Igsninger, der er malrettet borgernes behov.

Valget af temaet skal ses i sammenhang med det store fokus, som kommunerne i hovedstadsomradet har
pa netop denne bevagelse, herunder hvordan kommunerne kan skabe bedre Igsninger og indsatsforlgb for
borgerne. Fokus i behandlingen af det szerlige udviklingstema kan blandt andet veere afdeekning af konkrete
eksempler pa nye Igsninger, nye samarbejdsrelationer, sikring af specialviden, erfaringer, positive resultater
med videre.

I januar 2012 blev der i hovedstadsregionen taget hul pa drgftelserne af temaet under et dialogmgde pa
tveers af de 29 kommuner i hovedstadsregionen. Som tidligere beskrevet vil den konkrete tilgang i KKR
Hovedstadens behandling af temaet blive besluttet i 4. kvartal 2012.
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HOVEDTENDENSER FOR UDVIKLINGEN AF DET SPECIALISEREDE SOCIALOMRADE

Nedenfor er opridset de helt overordnede hovedtendenser inden for udviklingen af det specialiserede
socialomrade pa tveers af kapacitet og belaegning pa tilbud omfattet af udviklingsstrategien samt
udviklingstendenser omkring malgrupper og behovet for tilbudstyper. Den dybdegaende analyse, der ligger
til grund for Udviklingsstrategi 2013, kan findes som bilag 6 pa www.rammeaftale-h-dk.

SAMLET OVERBLIK OVER BELAGNING OG KAPACITET

Pa baggrund af kommunernes indberetninger af beleegning og fremtidig kapacitet i tilbud omfattet af
Udviklingsstrategien for 2013 kan det overordnet konstateres, at der sker enkelte sendringer i tilbuddene i
2013, hvor nogle tilbud nedlaegges eller omlaegges. Derimod har kommunerne og Region Hovedstaden ikke
indberettet nogle andringer i den forventede kapacitet i tilouddene fra 2013 og frem til 2015. Dette
indikerer, at kommunerne og Region Hovedstaden pa nuvaerende tidspunkt, set fra udbudssiden, har en
oplevelse af, at kapaciteten pa tilbuddene, omfattet af Udviklingsstrategi 2013, har fundet et stabilt leje
mod tidligere ars op- og nedjusteringer.

Samtidig kan det ogsa konstateres, at belaeegningen for dag- og dggntilbud, omfattet af udviklingsstrategien,
fra 2009 til 2011 overordnet set udviser et stabilt leje, hvilket fremgar af nedenstaende oversigt.

Oversigt over belaegning og kapacitet for dag- og dggntilbud omfattet af Udviklingsstrategi 2013

A"t;:)tl":"d 2009 2011 2012 2013 2014 2015
Pladstal 155 3.832 3.821 3.806 3.761 3.761 3.761
Pladsforbrug i alt 3.717 3.690
Belaegningsprocent 97 % 97 %
Pladsforbrug egen kommune 445 516
Pladsforbrug @vrige kommuner i regionen 3.104 3.003
Pladsforbrug gvrige regioner 162 163
Pladsforbrug andet (Feergerne, Grgnland m.v.) 6 7
Samlet udvikling i pladstal (2009 = 100) 100,0 99,7 99,3 98,1 98,1 98,1

Kilde: Kommunale og regionale indberetninger om kapacitet og belaegning til Udviklingsstrategi 2013, Faelleskommunalt sekretariat,
2012.
Note: Oversigten er eksklusiv ambulante tilbud pa misbrugsomradet.

Af de 155 dag- og dggntilbud omfattet af Udviklingsstrategi 2013 udggr de kommunale tilbud 112, mens de
resterende 43 tilbud er drevet af Region Hovedstaden. Det vil sige, at de kommunale tilbud udggr 72
procent af tilbuddene. Set i forhold til antallet af pladser udggr de kommunale tilbud 77 procent.

Der foreligger ikke data for kapacitet og belaegning for ar 2010, da de relevante oplysninger ikke blev
indhentet fra kommunerne i forbindelse med udarbejdelsen af Rammeaftale 2012. Arsagen hertil var, at
udarbejdelsen af Rammeaftale 2012 var pavirket tidsmeessigt af, at ansvaret for udarbejdelsen af
rammeaftalen blev overdraget til kommunerne i 2011. Ar 2010 fremgar siledes ikke af ovenstdende
oversigt.

Kommunerne i hovedstadsregionen er den stgrste forbruger af tilbuddene omfattet af Udviklingsstrategi
2013. Saledes udgjorde hovedstadsregionens borgere i 2011, med enkelte undtagelser, mellem 80 og 100
procent af pladsforbruget inden for malgrupperne pa voksen- og bgrne-/ungeomraderne. For de
kommunale tilbud ggr det sig geeldende, at samlet set 82 procent af pladserne i 2011 var belagt med
borgere fra andre kommuner end tilbuddenes egne driftskommuner. Det kan saledes konstateres et
vaesentligt grundlag for mellemkommunal koordinering og samarbejde inden for disse tilbud.
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UDVIKLINGSTENDENSER INDEN FOR MALGRUPPER OG TILBUDSTYPER

Som led i arbejdet omkring rammeaftalen har alle kommuner i hovedstadsregionen indberettet vurderinger
af behov og udviklingstendenser for det pagseldende ar inden for malgrupper pd det specialiserede
socialomrade og tilbudstyper omfattet af rammeaftalen. Kommunernes indberetninger er baseret pa
oplevelser, erfaringer og skgn over forventninger til udviklingen pa omradet, som er praeget af en raekke
udefra- og indefrakommende faktorer. Der er derfor en forventelig forskel i de enkelte kommuners
oplevelser og vurderinger af behov og udviklingstendenser. Pa baggrund af analysen af kommunernes
indberetninger er kommunernes oplevelser og vurderinger, har det dog vaeret muligt at opggre, hvordan de
29 kommuner grupperer sig inden for en raekke tendenser og behov pa det specialiserede socialomrade, og
saledes udlede nogle hovedtendenser pd omradet. Grupperingerne tager blandt andet afsset i udvalgte
baggrundsvariable sasom kommunestgrrelse og geografisk placering. En nzaermere beskrivelse af
baggrundsvariablene kan findes bagerst under bilag 1.

Nedenfor er de helt overordnede hovedtendenser inden for behov og udvikling samt kapacitet og
belaegning opsummeret for hver af de elleve malgruppekategorier.

VOKSEN-PSYKIATRI-OMRADET
Den overordnede malgruppekategori voksen-psykiatri-omradet omfatter malgrupperne voksne med
sindslidelse samt voksne med udviklingsforstyrrelser.

Den generelle tendens i hovedstadsregionen pa voksen-psykiatri-omradet er, at stgrstedelen af
kommunerne vurderer, at antallet af voksne med skizofreni og voksne med anden sindslidelse vil veere
uzaendret.

Derimod oplever flertallet af kommunerne i hovedstadsregionen, at antallet af voksne med sindslidelse med
dobbeltdiagnose vil veere stigende. Overordnet kan det konstateres, at en stgrre andel kommuner
geografisk placeret i Nord end kommuner i de gvrige geografiske omrader (se kommunegrupperingerne ud
fra geografiske omrader bagerst under bilag 1), vurderer, at der vil vaere en stigende udvikling i antal voksne
med sindslidelse med dobbeltdiagnoser. Nedenfor illustreres kommunernes forventninger til den
antalsmaessige udvikling indenfor malgruppen voksne med sindslidelse med dobbeltdiagnose.
Forventningerne illustreres via forskellige farvekoder for kommunernes forventninger om henholdsvis et
faldende, uzendret eller stigende antal.
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Kort-illustration af kommunernes forventninger til udviklingen i antallet af malgruppen voksne med
sindslidelse med dobbeltdiagnose inklusiv markeret placeringen af malrettede tilbud
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Kilde: Kommunale indberetninger om behov og udviklingsperspektiver til Udviklingsstrategi 2013,
Feelleskommunalt sekretariat, 2012.

Flere kommuner fremhaver, at de oplever en tendens til, at flere far skizotypiske sindslidelser i en ung
alder. Desuden oplever flere kommuner et stigende antal henvendelser fra unge borgere og fra
behandlingspsykiatrien med baggrund i diagnoserne spiseforstyrrelser, angst og personlighedsforstyrrelser.

For malgruppen voksne med sindslidelse kan der konstateres en tendens mod nedjustering og omlagning
af § 108 pladser i tilbud omfattet af udviklingsstrategien. Saledes er den samlede kapacitet af § 108 tilbud,
omfattet af udviklingsstrategien, blevet nedbragt med cirka en femtedel siden 2009 gennem enten
nedlaegning af tilbud eller omlaegning af pladser til enten § 107 eller § 85 pladser. Samtidig abnes der i 2013
et nyt aktivitets- og samvaerstilbud (§ 104), hvilket forgger den samlede kapacitet af § 104 pladser i
hovedstadsregionen med ca. 40 procent.

Hovedparten af kommunerne forventer et stigende antal voksne med autisme og ADHD. Overordnet kan
det konstateres, at en markant stgrre andel kommuner med geografisk placering i Midt end kommuner
placeret i gvrige dele af regionen forventer et stigende antal voksne med autisme, mens kommuner
beliggende i Hovedstadsomradet, Amager og ger i mindre grad forventer en stigning. Nedenfor illustreres
kommunernes forventninger til den antalsmaessige udvikling indenfor malgruppen voksne med autisme.
Forventningerne illustreres via forskellige farvekoder for kommunernes forventninger om henholdsvis et
faldende, usendret eller stigende antal.
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Kort-illustration af kommunernes forventninger til udviklingen i antallet af malgruppen voksne med
autisme inklusiv markeret placeringen af malrettede tilbud

N

Fredensborg

Hoje-Taastrup

® Tilbuddenes piacering
Udviklingen i antallet af malgruppe

[ ] stigendeantal (17)
[ vendretantal (1)
I:I Ubesvarst (1)

Kilde: Kommunale indberetninger om behov og udviklingsperspektiver til Udviklingsstrategi 2013,
Feelleskommunalt sekretariat, 2012.

Ogsa indenfor malgruppen autisme kan der pa kapacitetssiden ses en tendens mod omlaegning af § 108
pladser til § 85 og § 107, dog i mindre omfang end for tilbud malrettet voksne med sindslidelse, da ét enkelt
tilbud har omlagt sine pladser.

Flertallet af de 29 kommuner vurderer, at det samlede behov for tilbud pa voksen-psykiatri-omradet vil
veere uaendret. Dog er der variationer indenfor de forskellige tilbudstyper og mellem de forskellige
kommuner. Isaer botilbud til midlertidigt ophold (§ 107) forventer en stgrre andel af kommunerne (knap to
femtedele) samlet set et stigende behov for. Desuden forventer en femtedel af kommunerne stigning i den
samlede forventede efterspgrgsel efter aktivitets- og samvaerstilbud (§ 104) og botilbud til
aflastningsophold (§ 107).

Gennemgaende for alle tilbud inden for voksen-psykiatri-omradet kan der dog konstateres en tendens til, at
kommunerne etablerer tilbud i eget regi. Saerlig tydelig er denne hjemtagningstendens dog i forhold til
tilbudstyperne botilbud til midlertidigt ophold (§ 107) og botilbud til lsengerevarende ophold (§ 108/§ 85).

Som led i, at hovedparten af kommunerne arbejder malrettet med recovery- og rehabiliteringstankegangen,
er udgangspunktet for kommunernes indsats i mange tilfaelde, at borgerne kan opna et sa selvstaendigt og
meningsfuldt liv som muligt, allerhelst i eget hjem med stgtte efter § 85. For borgere med alvorlige
problemer og behov for omfattende stgtte arbejder mange kommuner med et mal om, at s3 mange
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borgere som muligt indenfor malgruppen visiteres til midlertidige botilbud efter § 107 med mulighed for at
vende tilbage til et sa selvstaendigt og selvhjulpent liv som muligt. Fremadrettet kan det forventes, at denne
tendens vil betyde et fald i kommunernes efterspgrgsel efter egentlige botilbud pa det psykosociale
omrade. Omvendt ses der en tendens i retning af, at de pladser, som kommunerne efterspgrger pa
omradet, saledes i hgjere grad vil veere til borgere med tungere og mere komplekse problemer. Samtidig
arbejder flere kommuner malrettet pd at omlagge de klassiske botilbud efter § 107 og § 108 til fleksible
bomiljger med individuel stgtte efter § 85.

Driftskommunerne og Region Hovedstaden forventer ingen andringer i kapaciteten inden for voksen-
psykiatri-omradet fra 2013 til 2015, hvilket er bemaerkelsesvaerdigt set i forhold til den forventede
udviklingen pa efterspgrgselssiden, hvor der som beskrevet fortsat i 2013 forventes en tendens mod
hjemtagning af botilbud inden for § 107 og § 108.

VOKSEN-HANDICAP-OMRADET

Den overordnede malgruppekategori voksen-handicap-omradet omfatter voksne med nedsat psykisk
funktionsevne, herunder udviklingsh&emmede og voksne med kognitive vanskeligheder samt voksne med
nedsat fysisk funktionsevne.

Den generelle tendens for malgrupperne voksne udviklingsheemmede, voksne udviklingsheemmede med
dom og voksne med anden psykisk funktionsnedsattelse er en forventning om et usendret antal. Dog
adskiller kommuner med geografisk placeret i Nord sig ved, at en markant stgrre andel af kommunerne,
sammenlignet med den generelle tendens, forventer en stigning i antal voksne udviklingsheemmede og
voksne udviklingsheemmede med dom. Tilsvarende vurderer flertallet af kommuner, at antallet af voksne
udviklingsheemmede med psykisk sygdom eller demens samt voksne med kognitive vanskeligheder som
folge af en skade i hjernen vil veere uaendret. Dog forventer en bemaerkelsesvaerdig stor andel af de 29
kommuner et stigende antal (to femtedele) indenfor disse malgrupper. Kommuner geografisk placeret i Syd
skiller sig ud i forhold til udviklingstendenserne for voksne med kognitive vanskeligheder som fglge af en
skade i hjernen, hvor en markant stgrre andel af disse kommuner forventer et stigende antal.

Hovedparten af kommunerne oplever et stigende antal sldre borgere med nedsat psykisk funktionsevne
som har behov for pleje. Eksempelvis bliver borgere med udviklingshaemning i dag =ldre end tidligere, og
det gger blandt andet hyppigheden af demens hos denne malgruppe, som typisk ogsa indtraeffer tidligere
hos udviklingsheemmede end hos andre. Alderdom og generel aldersveekkelse blandt eksempelvis
udviklingsheemmede er saledes en problematik, som mange kommuner forventer at mgde de kommende
ar.

Flertallet af kommuner i hovedstadsregionen forventer, at udviklingstendensen omkring malgruppen
voksne med nedsat fysisk funktionsevne som falge af erhvervet skade i hjernen vil veere et uzendret antal,
men ogsa i forhold til denne malgruppe forventer en bemaerkelsesvaerdig stor andel af kommunerne et
stigende antal (to femtedele). Overordnet kan det konstateres, at en stgrre andel af de sma kommuner end
hos de mellemstore og store kommuner forventer et stigende antal. Nedenfor illustreres kommunernes
forventninger til den antalsmaessige udvikling indenfor malgruppen voksne med nedsat fysisk funktionsevne
som fglge af erhvervet skade i hjernen. Forventningerne illustreres via forskellige farvekoder for
kommunernes forventninger om henholdsvis et faldende, uaendret eller stigende antal.
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Kort-illustration af kommunernes forventninger til udviklingen i antallet af malgruppen voksne med
nedsat fysisk funktionsevne, som fglge af erhvervet skade i hjernen inklusiv markeret placeringen af
malrettede tilbud

" Allerad

@ Tibuddenes placering

Udviklingen i antallet af malgruppe

Stigende antal (12)
Usendret antal (16)

B Faidendeantal (1)

Kilde: Kommunale indberetninger om behov og udviklingsperspektiver til Udviklingsstrategi 2013,
Falleskommunalt sekretariat, 2012.

Der er generelt et stort fokus pa hjerneskadeomradet blandt kommunerne i hovedstadsregionen. Blandt
andet arbejder kommunerne med Sundhedsstyrelsens MTV-rapport om hjerneskaderehabilitering,
Sundhedsstyrelsens forlgbsprogrammer pa omradet samt puljemidler fra Ministeriet for Sundhed og
Forebyggelse, som kommunerne kunne ansgge om i 2011 til udviklingsprojekter pa omradet. 28 ud af de
samlet set 29 kommuner i hovedstadsregionen har sggt puljemidler til udviklingsprojekter pd omradet. Seks
kommuner i hovedstadsregionen fik godkendt deres projektbeskrivelser, mens ministeriet anmodede de
resterende kommuner om at uddybe eller revidere deres projektbeskrivelse. Ministeriet forventer senest at
give endelig tilbagemelding til de resterende kommuner i marts 2012.

Endelig har hovedparten af kommunerne en forventning om, at udviklingen indenfor malgruppen voksne
med nedsat fysisk funktionsevne som fglge af andre drsager vil veere uaendret.

Gennemgaende forventer kommunerne, at det samlede behov for tilbud pa voksen-handicap-omradet vil
veere uandret. Dog kan der inden for voksen-handicap-omradet konstateres en tendens til, at kommunerne
etablerer tilbud i eget regi, saledes vurderer en markant stgrre andel kommuner at have en faldende
efterspgrgsel efter tilbud pa omradet uden for kommunens eget regi sammenholdt med kommunernes
samlede forventede behov for tiloud pd omradet. Denne hjemtagningstendens er seerlig tydelig omkring
aktivitets- og samveerstilbud (§ 104), botilbud til midlertidigt ophold (§ 107) og botilbud til l&engerevarende
ophold (§ 108/§ 85), men dog ikke helt sa tydelig som pa voksen-psykiatri-omradet.
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Hjemtagningstendensen pa voksen-handicap-omréadet kan ikke umiddelbart spores i driftskommunernes
forventede udbudte kapacitet. Inden for malgruppen voksne med nedsat psykisk funktionsevne
/senhjerneskade har kapacitet og belaegning pa tilbudstyperne siden 2009 vaeret nogenlunde stabil,
samtidig med at kapaciteten ikke forventes aendret frem mod 2015. Dog skete der en stigning i antallet af §
108 pladser fra 2009 til 2011 pa ca. fire procent, mens kapaciteten inden for § 107 tilbud blev reduceret fra
elleve til ni pladser i 2012, som fglge af at et tilbud lukkede.

| takt med, at kommunerne gennemgdende ser en tendens til, at der er flere zldre udviklingsha&emmede
bade med og uden demens, fglger typisk ogsa, at denne malgruppe med alderen far et massivt plejebehov.
Kommunerne oplever generelt udfordringer med at finde de rette tilbud til denne malgruppe, der bade er
gkonomisk fornuftige og matcher det store behov for pleje og omsorg. Mange kommuner anvender i dag §
108 botilbud til malgruppen, men disse boformer er ofte ikke fysisk indrettet hertil, ligesom der i mange
tilfeelde ikke er de rette kompetencer og ressourcer til stede pa tilouddene. Konsekvensen er i mange
tilfeelde, at kommunerne ma betale tilleegsydelser til den i forvejen aftalte takst, og det opleves i nogle
tilfelde at belaste kommunernes budgetter. Flere kommuner overvejer at etablere enheder pa
eksisterende plejecentre, hvor denne malgruppes massive plejebehov i hgjere grad kan tilgodeses. Dette
omrade sidestilles ofte med den udvikling, som demensomradet gennemgik for ar tilbage, hvor pleje af
demente var forbeholdt distriktspsykiatrien, men hvor omradet i dag indgar i den almindelige pleje af ldre
dog typisk med saerlige afsnit og kompetencepersoner malrettet denne malgruppe.

VOKSEN-MISBRUGS-OMRADET
Den overordnede malgruppekategori voksen-misbrugs-omradet omfatter voksne med stofmisbrug og
voksne med alkoholmisbrug.

Det generelle billede omkring kommunernes forventninger til udviklingen af antallet af voksne med misbrug
er for bade stof- og alkoholmisbrug delt, sdledes at omkring halvdelen af kommunerne forventer en
stigning, mens halvdelen forventer et uaendret antal. Isser kommuner med geografisk placering i Midt har
forventning om et stigende antal voksne med bade stof- og alkoholmisbrug. Derimod venter ingen af
kommunerne beliggende i Hovedstadsomradet, Amager og @er en stigning i antallet af voksne med
alkoholmisbrug. Det fremhaeves fra flere kommuner, at der opleves en klar tendens til, at flere unge har
stofmisbrug - isaer misbrug af hash, amfetamin og kokain og i mindre grad misbrug af opioider.

Samlet set forventer halvdelen af de 29 kommuner, at det samlede behov for tilbud pa voksen-misbrugs-
omradet vil veere uaendret. Knap halvdelen af kommunerne vurderer, at behovet for dagtilbud (§ 101)
samlet set vil vaere stigende, mens godt halvdelen samlet set forventer et stigende behov for ambulante
tilbud (§ 101). Endelig har knap en tredjedel af kommunerne en forventning om, at efterspgrgslen efter
dggntilbud (§ 101) vil vaere faldende, mens knap en fjerdedel af kommunerne venter en stigning af behovet
herfor. Der kan konstateres en tendens i retning af, at flere kommuner etablerer ambulante tilbud (§ 101) i
eget regi. Denne tendens er dog ikke tydelig for alle kommuner, men seerligt for store kommuner.
Kommunerne bemaerker i den forbindelse at hensigten med at etablere misbrugsbehandlingstilbud i eget
kommunalt regi i hgjere grad er for at sikre et stgrre fokus pa en helhedsorienteret indsats, der ogsa er
koblet til kommunens aktiverings- og beskaeftigelsesindsats.

Endelig oplever nogle kommuner et stigende antal aldre misbrugere med plejebehov. Enkelte kommune
har i den forbindelse oprettet en specialafdeling til yngre alkoholdemente pa et eksisterende plejecenter.

Udbuddet af tilbud omfattet af udviklingsstrategien pa voksen-misbrugs-omradet omfatter ambulante
tilbud efter § 101 samt ambulante, dag- og dggntilbud efter § 141 og § 142 i Sundhedsloven. Bade inden for
alkohol- og stofmisbrug er den ambulante kapacitet i tilbud omfattet af udviklingsstrategien blevet
nedjusteret siden 2009. Samtidig har Nordsjzellands Misbrugscenter oplevet markante fald i pladsforbruget
pa ambulante tilbud til alkohol- og stofmisbrugere. Denne udvikling understgtter saledes tendensen mod
hjemtagning af de ambulante tilbud.
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Pladsforbruget pa Bla Kors dag- og dggntilbud (§ 141) for voksne med alkoholmisbrug har vaeret faldende
fra 2009 til 2011, hvilket ikke helt stemmer overens med den forventede stigning i behovet for disse tilbud.

For alle tilbudstyper geelder, at driftskommunerne og Region Hovedstaden ikke forventer aendringer i
kapaciteten frem mod 2015.

VOKSEN-SOCIAL-OMRADET
Den overordnede malgruppekategori voksen-social-omradet omfatter malgrupperne hjemlgse voksne,
voldsramte kvinder samt voksne med psykosociale problemer.

Hovedtendenserne omkring udviklingen af malgruppen hjemlgse voksne er, at flertallet af kommunerne
forventer, at antallet vil veere uaendret. Dog oplever en stgrre andel kommuner geografisk placeret i Nord
en tendens i retning af et stigende antal.

Nogle kommuner ser en tendens i retning af, at de hjemlgses profil @ndrer sig hen imod flere unge med
misbrugsproblematikker og psykiatriske lidelser. Med ogsa flere kommuner kan genkende tendensen pa
landsplan, og har en del boliglgse unge, der lever rundt omkring hos venner og bekendte.

Som led i indsatsen omkring hjemlgse indgar hovedstadskommunerne Hgje-Taastrup, Albertslund,
Frederiksberg og Kgbenhavn i Social- og Integrationsministeriets hjemlgsestrategi.

Langt hovedparten af kommunerne vurderer, at udviklingen i antallet af voldsramte kvinder tilsvarende vil
veere uzendret. Dog adskiller kommuner geografisk placeret i Nord sig ved, at flere af disse kommuner
forventer et stigende antal voldsramte kvinder, mens ingen af kommuner beliggende i Syd og
Hovedstadsomradet, Amager og ger forventer stigninger. Gennemgdende oplever kommunerne dog, at
antallet af voldsramte kvinder er stagnerende, men samtidig oplever nogle kommuner en stigende
kompleksitet i sagerne om voldsramte kvinder.

Kommunernes forventninger til udviklingen i antallet af voksne med psykosociale problemer er delt, saledes
at omkring halvdelen forventer et uandret antal, mens knap halvdelen forventer et stigende antal. En
markant stgrre andel kommuner geografisk placeret i Syd, sammenlignet med forventningerne hos
kommuner beliggende i andre dele af regionen, forventer dog en stigning i antallet af voksne med
psykosociale problemer.

Endelig vurderer hovedparten af kommunerne, at det samlede behov for tilbud pa voksen-social-omradet
vil veere uendret. Dog forventer en stgrre andel af kommunerne beliggende i Nord, end kommuner
placeret i gvrige dele af regionen, en stigning i den samlede efterspgrgsel efter forsorgshjem og krisecentre,
hvilket stemmer overens med disse kommuners forventninger til den antalsmaessige udvikling af voksne
hjemlgse.

Udviklingen i belaegning og kapacitet pa krisecentre til voldsramte kvinder og forsorgshjem omfattet af
udviklingsstrategien har veeret nogenlunde stabil, dog med tendens mod overbelaegning i 2011. Der
forventes ikke @&ndringer i antallet af pladser frem mod 2015. Altsa stemmer udviklingen pa udbudssiden
overens med de generelle forventninger til udvikling i malgrupperne og behovet for tilbud.

Enkelte kommuner forventer i fremtiden en faldende efterspgrgsel efter forsorgshjem, da kommunerne vil
etablere akut- eller ngdboliger i eget regi, hvortil hjemlgse borgere kan hjemtages til.

Endelig oplever nogle kommuner en tendens til, at opholdsperioderne pa krisecentrene, blandt andet pa

grund af manglende permanent bolig, er blevet laengere.

B@RNE- OG UNGEOMRADET
Den overordnede malgruppekategori bgrne- og ungeomradet omfatter malgrupperne bgrn og unge med
sindslidelse, bgrn og unge med udviklingsforstyrrelser, bgrn og unge med psykosociale problemer, bgrn og
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unge med nedsat psykisk funktionsevne, bgrn og unge med nedsat fysisk funktionsevne samt bgrn og unge
med sveaere sociale problemstillinger.

Hovedtendenserne for kommunernes forventninger til udviklingen af antallet af bgrn og unge med
sindslidelse er, at godt halvdelen af kommunerne forventer et uaendret antal, mens knap to femtedele
oplever en stigende udviklingstendens. Overordnet kan det konstateres, at iseer de store kommuner skiller
sig ud ved, at halvdelen venter en stigning i antallet af bgrn og unge med sindslidelse. Tilsvarende tendens
preeger kommuner geografisk placeret i Nord og Hovedstadsomradet, Amager og ger, hvor mere end
halvdelen forventer en stigning. Nedenfor illustreres kommunernes forventninger til den antalsmaessige
udvikling indenfor malgruppen bgrn og unge med sindslidelse. Forventningerne illustreres via forskellige
farvekoder for kommunernes henholdsvis forventninger om et faldende, uaendret eller stigende antal.

Kort-illustration af kommunernes forventninger til udviklingen i antallet af malgruppen bgrn og unge
med sindslidelse inklusiv markeret placeringen af malrettede tilbud
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Kilde: Kommunale indberetninger om behov og udviklingsperspektiver til Udviklingsstrategi 2013,
Feelleskommunalt sekretariat, 2012.

Af de kommuner, der oplever en stigende udviklingstendens, ses et stigende antal bgrn og unge med
sindslidelse indenfor depression, angst, OCD, anoreksi og selvskadende adfeerd.

Flere kommuner oplyser, at de sammenlignet med tidligere ar ser en stigning i antal unge med sveere

psykiske lidelser, og hvor problemstillingerne er meget komplekse. | den forbindelse erfarer nogle
kommuner, at samarbejdet med de psykiatriske afdelinger kan veere udfordrende.
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Faelles for kommunernes forventninger til den antalsmaessige udvikling af bgrn og unge med
udviklingsforstyrrelser, herunder ADHD og autisme, er, at flertallet venter en stigning i antallet. Andelen af
kommuner, der forventer en stigende udvikling er dog ikke markant. Dog er der forskel pa forventningerne
blandt kommunerne, hvor samtlige kommuner beliggende i Nord forventer en stigning af bgrn og unge med
autisme, forventer alene mellem to og tre femtedele af kommunerne beliggende i gvrige dele af
hovedstadsregionen en stigning. Generelt forventer en lidt stgrre andel kommuner en stigning i antallet
inden for bgrn og unge med autisme end med ADHD.

Oplevelsen blandt kommunerne er gennemgaende, at et stigende antal iseer unge diagnosticeres med
ADHD eller autismespektrumforstyrrelser. Denne tendens har givet anledning til, at flere kommuner har
iveerksat eller planlaegger at iveerksaette mere specialiserede tilbud, herunder saerligt individuelt tilrettelagte
tilbud, nar der eksempelvis er tale om ustabile perioder i barnets eller den unges liv, hvor medicinering ikke
har den gnskede virkning. | den forbindelse har flere kommuner udvalgt en eller flere almenskoler, hvor der
etableres autisttilbud, eller hvor der tilfgres szrlige kompetencer og ressourcer til inklusionsarbejdet med
denne malgruppe. Endelig er nogle kommuner gdet sammen i netvaerk for at tilgodese de rette tilbud til
malgruppen. Eksempelvis samarbejder kommunerne i Netvaerk 3* herom, og har blandt andet i 2011
oprettet et sprog- og laesecenter, ligesom der afholdes kurser for foraeldre til bgrn med ADHD og
autismespektrumforstyrrelser.

Tilbagemeldingerne fra de 29 kommuner omkring vurderingerne af udviklingstendenserne for malgruppen
bgrn og unge med psykosociale problemer er generelt en forventning om, at antallet vil vaere usendret. Dog
bemaerker flere kommuner, at de oplever, at tyngden af og kompleksiteten i sagerne er langt stgrre end
tidligere.

Flertallet af de 29 kommuner vurderer, at malgrupperne bgrn og unge udviklingsheemmede samt bgrn og
unge udviklingsheemmede med psykisk sygdom antalsmaessigt vil veere uzendret. Dog venter en
bemaerkelsesvaerdig stor andel kommuner et fald i antallet af bgrn og unge udviklingshemmede med
psykisk sygdom (en femtedel). Ogsa kommunernes forventninger omkring udviklingen af malgruppen bgrn
og unge udviklingsheemmede med dom er i langt overvejende grad, at antallet vil veere uaendret. Endelig er
de 29 kommuners forventninger til udviklingen i forhold til malgruppen bgrn og unge med kognitive
vanskeligheder som fglge af en skade i hjernen samt bgrn og unge med anden psykisk funktionsnedszettelse,
at udviklingen af disse malgrupper ogsa vil veere uandret.

Den generelle udviklingstendens i forhold til bgrn og unge med nedsat fysisk funktionsevne er, at
stgrstedelen af kommunerne forventer, at antallet af denne malgruppe vil vaere usendret.

Tilsvarende er forventningerne blandt hovedparten af kommunerne, at antallet af bgrn og unge med
misbrug vil vaere uzendret. Dog venter en naevneveerdig stor andel kommuner et stigende antal (en
femtedel), herunder iseer kommuner geogragfisk placeret i Midt.

Tilsvarende misbrugsomradet vurderer hovedparten af de 29 kommuner, at antallet af unge med
varetaegtssurrogat eller ungdomssanktion vil veere usendret. Imidlertid forventer ogsa her en
bemaerkelsesvaerdig stor andel af kommunerne et stigende antal (godt en femtedel), herunder isaer
kommuner beliggende i Nord.

Ogsd udviklingen af antallet af bgrn og unge med gvrige svaere sociale problemstillinger forventes af
hovedparten af kommunerne at vaere uandret, dog venter en relativ stor andel af kommunerne en stigning
i antallet inden for denne malgruppe (knap en fjerdedel).

Dog fremhaver flere kommuner, at til trods for at malgrupperne bgrn og unge med misbrug, med
varetaegtssurrogat/ungdomssanktion samt med @vrige sveerre sociale problemstillinger, af flertallet

* Netveerk 3 referer til det et frivilligt forpligtende netvarkssamarbejde mellem kommunerne i hovedstadsregionen, der er etableret i
regi af den Koordinerende Funktion for Specialundervisning (KFS). Netveaerk 3 omfatter Allergd, Egedal og Furesp Kommuner.
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forventes at veere uaendret rent antalsmaessigt, opleves tyngden af de enkelte sager gennemgaende langt
stgrre end hidtil.

Ogsa flertallet af kommunernes forventninger til det samlede behov for tilbud pa bgrne- og ungeomradet er
uzendret. Den gennemgaende inklusionsstrategi blandt kommunerne praeger billedet af kommunernes
samlede forventninger til behovet for specialbgrnehaver (§ 32), hvor knap en tredjedel af kommunerne
vurderer, at der i 2013 vil vaere en faldende efterspgrgsel. Modsat vurderer en bemaerkelsesvaerdig stor
andel kommuner dog, at de vil fa et stigende behov (knap en femtedel) for dggntilbud til bgrn og unge (§ 6,
stk. 2).

Generelt erfarer flere kommuner, at et stigende antal bgrn og unge udredes i psykiatrisk regi, hvilket
opleves som en arsag til, at der generelt forekommer flere bgrn og unge med diagnoser og szerlige behov.
Dette haenger ogsa sammen med en samfundsmaessig udvikling, hvor maden befolkningens adfeaerd,
situation, forudsaetninger m.v. anskues er aendret, hvilket ogsa praeger anskuelsen af diagnoser.

Forventningerne til den fremtidige kapacitet fglger nogenlunde forventningerne til udviklingen i malgrupper
og behov for tilbud.

Inden for malgruppen bgrn og unge med sindslidelse har der veeret et fald i antallet af pladser pa dggntilbud
(8§20 stk. 2 og § 66 nr. 6) omfattet af udviklingsstrategien pa ca. en femtedel fra 2009 til 2012. Kapaciteten
forventes dog at vaere uforandret frem mod 2015.

Der er seks tilbud omfattet af udviklingsstrategien inden for malgruppen bgrn og unge med autisme fordelt
pa dag-, dggn-, og aflastningstilbud. Antallet af pladser i de seks tilbud er stort set stabilt og forventes ikke
@ndret fra 2013 til 2015. De enkelte tiloud oplevede bade fald og stigninger i belaegningen mellem 2009 og
2011, uden at der kan udledes en generel tendens. Dog skal det fremhaeves, at det szerlige dagtilbud (§ 32)
oplevede et fald i belaegningen i 2011 pa cirka en tiendedel.

Tilsvarende bgrn og unge med autisme fordeler de fire tilbud omfattet af udviklingsstrategien inden for
malgruppen bgrn og unge med nedsat psykisk funktionsevne sig pa dag-, dggn-, og aflastningstilbud. Det
seerlige dagtilbud (§ 32) nedjusterede kapaciteten fra 2009 til 2011 med cirka en tredjedel, uden at
pladsforbruget fulgte med ned i samme omfang. For de gvrige tilbudstyper kan der konstateres en stigning i
belaegningen fra 2009 til 2011. Ingen af driftsherrerne forventer sendringer i antallet af pladser fra 2013 til
2015.

Nogle kommuner oplever udfordringer omkring manglende tilbud til familier og unge, der lever med en
psykisk sygdom eller sindslidelse. Der efterspgrges blandt andet muligheden for at arbejde i retning af
etablering af tvaeerkommunale centre, der kan rumme de bergrte familier samt den unge individuelt.

Endvidere oplever nogle kommuner, at det kan vaere svert at finde botilbud til de svagest fungerende
infantile autister med sveer retardering.

TALE-, HBRE-, SYNS- OG HIALPEMIDDELTILBUD
Malgruppekategorien borgere med behov for tale-, hgre-, syns- og hjelpemiddeltilbud omfatter
voksenomrddet samt bgrne- og ungeomradet.

Den generelle udviklingstendens i forhold til voksne med behov for tilbud pa tale-, hgre- og synsomrddet er,
at hovedparten af kommunerne forventer et uaendret antal. Der er dog blandt nogle kommuner en
forventning om en mindre stigning i efterspgrgslen efter hgre- og synsomradet parallelt med den
demografiske udvikling, hvor der forventes at vaere en stigende udvikling i aldersbetinget hgre- og
synsnedsattelse. Endelig planleegger nogle kommuner at hjemtage nogle ydelser inden for
opfglgning/instruktion i brug af hgreapparat, udredning til samt radgivning/afprgvning af hgretekniske
hjeelpemidler.
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Tendenserne for malgruppen voksne med behov for tilbud pd hjeelpemiddelomradet udskiller sig en smule
ved, at godt halvdelen af kommunerne har en forventning om, at antallet vil vaere usendret, mens godt en
tredjedel forventer en stigning i antallet. De kommuner, der oplever en stigning i antallet af voksne med
behov for tilbud pa hjelpemiddelomradet, oplever, at arsager hertil blandt andet er en generel stgrre
accept af behovet for hjeelpemidler, samt at borgerne gennemgaende bliver mere opmaerksomme pa deres
rettigheder, og stiller stgrre krav. Konkret fremhaeves et stigende behov for hjelpemidler til
ordblindeomradet, mens andre oplever en stigning i malgruppen af multihandicappede, der gger
efterspgrgslen efter udvikling af nye tekniske hjaelpemidler til eksempelvis kommunikation.

Tilsvarende voksenomradet er den generelle udviklingstendens i forhold til bgrn og unge med behov for
tilbud pd tale-, hgre- og synsomrddet, at hovedparten af kommunerne forventer et uendret antal. Generelt
pa disse omrader arbejder kommunerne med inklusion, hvor det tilstraebes at kompetenceudvikle og tilfgre
ressourcer til de almene tilbud. Det bemaerkes dog, at kommunerne fortsat vil efterspgrge de hgjt
specialiserede tilbud til iszer blinde og dgve bgrn og unge med betydelige funktionsnedsaettelser.

Endelig er hovedtendensen for omradet bgrn og unge med behov for tilbud pa hjelpemiddelomradet en
forventning om et uaendret antal. Dog venter knap en femtedel af kommunerne en stigning i antallet. De
kommuner, der oplever en stigende tendens, fremhzver blandt andet en ¢gget efterspgrgsel efter
boligeendringer og kugledyner.

SPECIALUNDERVISNING
Malgruppen borgere med behov for specialundervisning omfatter bade voksenomradet samt bgrne- og
ungeomradet.

Godt halvdelen af kommunerne forventer, at mdlgruppen voksne med behov for specialundervisning vil
veere uaendret, mens godt en fjerdedel af kommunerne venter en stigning.

Derimod er udviklingstendensen for tilbudstypen Seerligt Tilrettelagte Ungdomsuddannelser (STU) i
overvejende grad en forventning om en uandret efterspgrgsel, mens en naevneveerdig andel pa knap en
fijerdedel af kommunerne imidlertid venter en stigende efterspgrgsel. Dog ses der en tendens i retning af, at
flere kommuner vil etablere tilbud i eget regi. Flere kommuner fremhaever, at den hidtil stigende tilgang af
unge visiteret til STU er aftaget. Enkelte kommuner efterspgrger saerlige STU tilbud malrettet autister.

Der har i 2011 og 2012 vzeret drgftelser blandt hovedstadsregionens kommuner omkring udgiftsniveau og
indhold i ydelserne pa STU, og der planleegges en afdaekning af omradet. Flere kommuner har valgt at indga
i dialog med leverandgrerne om netop udgiftsniveauet og indholdet af ydelserne, herunder har
Vestegnskommunerne og kommunerne i Netvaerk 6> indgaet et samarbejde omkring etablering af
forsyningsaftaler med leverandgrer af STU.

Kommunernes samlede forventninger til udviklingen af behovet for tilbudstypen gvrig specialundervisning
er gennemgdende en uzendret efterspgrgsel. Ogsa i forhold til denne tilbudstype kan der imidlertid
konstateres en tendens til, at flere kommuner har en forventning om at etablere tilbud i eget regi.

Nogle kommuner fremheaever, at der opleves en stigning i antallet af borgere med behov for
specialundervisning pa grund af ordblindhed.

Endelig vurderer langt hovedparten af de 29 kommuner, at antallet indenfor malgruppen bgrn og unge med
behov for specialundervisning vil vaere usendret.

Specialundervisning for bgrn og unge i hovedstadsregionen er organiseret i eget regi i form af
Koordinerende Funktion for Specialundervisning (KFS). Koordineringen foregdr som et netvarksbaseret

> Netvaerk 6 referer til det et frivilligt forpligtende netvaerkssamarbejde mellem kommunerne i hovedstadsregionen, der
er etableret i regi af den Koordinerende Funktion for Specialundervisning (KFS). Netvaerk 6 omfatter kommunerne Hgje-
Taastrup, Albertslund, Glostrup, Rgdovre, Ishgj, Vallensbaek, Brgndby, Hvidovre, Tarnby og Draggr.
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samarbejde mellem kommunerne i hovedstadsregionen, hvor det primaere fokus ogsa er pa de mest
specialiserede omrader.

KFS udarbejder arligt en redeggrelse over samarbejdet om specialundervisning. Redeggrelsen fglger
skoledaret, og foreligger saledes midt pa aret. Der henvises til hjemmesiden www.kfs-
hovedstadsregionen.dk. Desuden kan der findes et overblik over specialundervisningstiloud i

hovedstadsregionens kommuner pd hjemmesiden www.spuvo.dk. Overblikket opdateres Igbende af KFS
med afsaet i data fra kommunernes PPR-kontorer eller fra det enkelte undervisningstilbud.

| KFS arbejdes der desuden med en opstramning af kravene til solisttiibuddene (nu omdgbt til
enkeltbarnsprojekter), der omfatter de meget specielle undervisningstiloud, hvor eleven ikke er tilknyttet
en klasse i Igbet af sin skoledag, men har sin egen separate lokalitet. Kun ganske fa elever (12-17 bgrn i hele
regionen) modtager pa nuvaerende tidspunkt disse meget vidtgdende og specielle vilkar. Arbejdet har
blandt andet haft fokus pa, at eleven ikke bgr veere isoleret fra et klassefeellesskab leengere end hgjst
ngdvendigt, og med det udgangspunkt, at enkeltbarnsprojekter bgr veere midlertidige tilbud, der
revurderes halvarligt. For disse tilbud arbejdes der desuden med differentierede takster med udgangspunkt
i den konkrete elevs behov.

¢VRIGE SPECIALUNDERVISNING OG RADGIVNING M.V.

Tilbudstypen gvrig specialundervisning og radgivning m.v. omfatter hgjt specialiserede tiloud som Falck
Hjeelpemidler, Specialtandplejen Gentofte, Specialtandplejen i Rudersdal, Bgrneterapien Gentofte og
Bgrnecenter for Rehabilitering - Region Hovedstaden.

Tilsvarende billedet for specialundervisning vurderer hovedparten af kommunerne, at deres samlede behov
for tilbudstypen gvrig specialundervisning og radgivning m.v. vil veere usendret. Gennemgaende kan der
ogsa i forhold til denne tilbudstype konstateres en tendens i retning af, at flere kommuner etablerer tilbud i
eget regi.

Af de kommuner, der vurderer en stigende udvikling i efterspgrgslen efter gvrig specialundervisning og
radgivning m.v., fremhaeves isaer en stigende efterspgrgsel efter tilbuddene Specialtandplejen i Gentofte og
Specialtandplejen i Rudersdal.

KOMMUNIKATIONSCENTRE

Fglgende kommunikationscentre i hovedstadsregionen er omfattet af rammeaftale 2013:

P Center for specialundervisning for voksne (CSV) (Kgbenhavns Kommune er driftsherre)
» Kommunikationscenter Hillergd (Hillersd Kommune er driftsherre)
» Kommunikationscentret i Region Hovedstaden (Region Hovedstaden er driftsherre).

Alle tre centre udbyder ydelser pa voksenomradet, mens det alene er Kommunikationscenter Hillergd og
Kommunikationscenter Region Hovedstaden, der udbyder ydelser pa bgrneomradet.

Visitationsaftalen vedrgrende kommunikationscentrene viderefgres i 2013. Aftalen er indgaet i tidligere
rammeaftaler. Det Igbende samarbejde aftales konkret mellem de enkelte kommuner og de enkelte centre.

Enkelte kommuner har bemazerket, at visitationsaftalens principper om, at borgere med behov for bistand
pa syns-, tale- og hgreomradet selv kan henvende sig til et kommunikationscenter samt principperne i
aftalen om, at centrene kan iveerkszette en udredning safremt borgeren falder inden for malgruppen, ikke
opleves hensigtsmaessig. Disse kommuners anke gar blandt andet p3, at alle udredninger pa
kommunikationscentre, i lighed med ekspertudredninger pa det gvrige socialomrade, bgr kraeve
godkendelse fra kommunen. Disse kommuner efterspgrger siledes udvikling af en ny visitationsmodel
vedrgrende kommunikationscentrene.
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Endvidere har nogle kommuner taget initiativ til at indga i dialog med kommunikationscentrene om
2ndrede samarbejdsrelationer bade omkring tilpasning af konkrete ydelser til kommunernes behov, og for
at forbedre samarbejdet i forbindelse med visitation og bevilling. Ligeledes har kommunikationscentrene
stor opmarksomhed pa kommunernes andrede behov, og saledes pa at imgdekomme kommunernes
efterspgrgsel pa ydelser. Det opleves, at kommunikationscentrene som udgangspunkt gerne indgar i dialog
med kommunerne om bade samarbejdsformer, tilpasning af ydelser m.v.

De 29 kommuners samlede forventninger til behovet for ydelser udbudt fra kommunikationscentre til
voksne er, at flertallet af kommunerne vurderer, at deres samlede behov vil veere uaendret i 2013. Dog
forventer en naevneveaerdig andel af kommunerne henholdsvis et stigende behov (knap en femtedel) og et
faldende behov (knap en femtedel).

Der er dog forskelle pa kommunernes vurderinger af behovet for ydelser udbudt fra de tre
kommunikationscentre. Saerligt kommuner beliggende i Midt forventer et fald i efterspgrgslen efter ydelser
hos Kommunikationscenter Hillered og Kommunikationscenter Region Hovedstaden, mens en raekke
kommuner placeret i Syd og Hovedstadsomradet, Amager og ger forventer en stigning i efterspgrgslen hos
CSv.

Hovedtendenserne vedrgrende kommunernes samlede forventninger til behovet for ydelser udbudt fra
kommunikationscentre til bgrn er, at hovedparten vurderer, at deres efterspgrgsel vil veere uaendret.

LANDS- OG LANDSDELSDZAKKENDE TILBUD
De lands- og landsdelsdaekkende tilbud udggres af sociale tilbud, specialundervisningstilbud og sikrede
afdelinger.

Pa landsplan er der samlet set tre tilbud, der udbyder lands- og landsdelsdeekkende sociale tilbud, otte
tilbud, der udbyder lands- og landsdelsdeekkende specialundervisning og otte sikrede afdelinger.

Forventningerne til efterspgrgslen efter Jands- og landsdelsdekkede sociale tilbud og
specialundervisningstilbud hos de 29 kommuner i hovedstadsregionen er gennemgdende et uandret
behov.

Tilsvarende vurderer flertallet af kommunerne i hovedstadsregionen, at behovet for pladser pa sikrede
afdelinger vil vaere uaendret. Hertil skal det dog bemaerkes, at der pa nuvaerende tidspunkt foregar en
landspolitisk proces, om hvorvidt der generelt er for mange sikrede pladser, idet flere tilbud ikke har fuld
beleegning. Pa nuvaerende tidspunkt er der derfor en vis usikkerhed om, hvorvidt antallet af pladser af
sikrede afdelinger fremadrettet vil blive reduceret pa landsplan.

Tilsvarende tendenser omkring forventninger til behovet for de lands- og landsdelsdaekkende tilbud samt
sikrede afdelinger kan ses for de fire gvrige regioner. Dog forventer kommunerne i den syddanske region et
mindre fald pa lands- og landsdelsdakkende sikrede afdelinger.

BOTILBUD MED OVER 100 PLADSER

I henhold til Lov om social service skal rammeaftalen indeholde konsekvenser af de udviklingsplaners, som
driftskommunerne er forpligtet til at udarbejde for botilbud med mere end 100 pladser. Udviklingsplanen
skal udformes af driftsejeren, men planen kan have betydning for det nuvaerende antal pladser, indholdet i
tilbuddet m.v., og der skal sdledes foretages en opfglgning pa planerne i forbindelse med vedtagelsen af
udviklingsstrategien

| hovedstadsregionen er der ingen botilbud over 100 pladser, der er omfattet af Udviklingsstrategi 2013.
Der er seks tilbud i hovedstadsregionen, der opfylder kriterierne, og hvor Kgbenhavns Kommune er
driftsherre for alle seks. Samtlige af disse botilbud er dog karakteriseret som lokale tilbud, som det alene er
driftsherren selv, der benytter, hvorfor de seks tilbud saledes ikke er omfattet af Rammeaftale 2013.
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FOKUSPUNKTER

Som tidligere beskrevet vil ogsa 2013 vzere praeget af den igangvaerende omlaegningsproces af det
specialiserede socialomrade, og bevaegelsen mod en ny specialisering. Fokuspunkterne for
Udviklingsstrategi 2013 afspejler saledes i hgj grad et behov for at fastholde fokus pa at styre processen i en
retning, hvor der fortsat sikres malrettede, koordinerede, sammenhangende og evidensbaserede tilbud
ogsa til de sma malgrupper, men stadig indenfor en stram gkonomisk ramme.

Med afszet i analysen af udviklingstendenser og behov inden for det specialiserede socialomrade i
hovedstadsregionen kan der udledes en raekke fokuspunkter, som det anbefales, at de enkelte kommuner
har fokus pa, nar indsatsen pa det specialiserede socialomrade tilrettelaegges. Der vil samtidig veere szerligt
fokus pa fokuspunkterne i det feelleskommunale arbejde omkring behandling af szerlige temaer,
udviklingsprojekter med videre i rammeaftale-regi. Flere kommuner arbejder allerede med en eller flere af
fokuspunkterne.

Fokuspunkterne skal betragtes som opmarksomhedspunkter, som kommunerne i hovedstadsregionen
anbefales at teenke ind i arbejdet omkring indsatsen pa omradet. Punkter skal ses i sammenhang med de
gvrige fokusomrader, saerlige temaer og @vrige udviklingsperspektiver pa omrdadet, som er beskrevet
ovenfor i afsnittene ”Udviklingsperspektiver for samarbejdet mellem kommunerne”, ”Saerlige
udviklingsprojekter” og ”Seerlige temaer i 2013”.

» | hovedstadsregionen er en del af processen omkring bevaegelsen mod en ny specialisering at fa
skabt overblik over, hvad de smd malgrupper er. Stgrre afklaring af malgrupper, herunder en
stratificering af malgrupper, er afggrende for bedre og mere malrettede indsatser. Stratificering
kan fungere som et dynamisk redskab til at fordele grupper af borgere til rette behandling,
rehabilitering, stgtte, opfglgning med videre Dette betinges af et fortsat fokus pa udfordringen
med ogsa fremadrettet at kunne levere tilbud til de sma malgrupper. Her er der behov for et
vedvarende fokus pa koordination i forhold til vedligeholdelse og tilvejebringelse af tilbud til sma
malgrupper, og fastholdelse af specialiseret viden, herunder et fokus pa at sikre, at disse tilbud er
bzeredygtige og gkonomisk rentable.

» | forlengelse af ovenstdende er et vaesentligt fokusomrade for kommunerne at sikre den rette
indsats til rette pris til rette borger. Dette omfatter blandt andet, at kommunerne fastholder fokus
pa sammenhang mellem kvalitet, effekt og pris, hvilket kommunerne blandt andet kan sikre via
teet opfglgning, revisitationer, skaerpet ledelsestilsyn med videre.

P Et andet essentielt element i udviklingen af omradet er, at kommunerne fortsat har fokus pd
effekter, og herunder udvikling og implementering af systematisk dokumentation. Den vedblivende
stramme gkonomiske ramme pa omradet samt muligheden for at effektuere rette indsats til rette
pris til rette borger vil kreve viden om, hvilke ydelser og metoder, der er virkningsfulde for hvilke
malgrupper. Denne viden forudsaetter systematisk dokumentation, der understgtter, at
kommunerne prioriterer ud fra et korrekt grundlag, og at der ivaerksaettes videnbaserede
indsatser. Et vaesentligt udviklingspotentiale i den forbindelse er netop, at kommunernes
dokumentation pa omradet bevaeger sig op af evidenstrappen, saledes at der i hgjere grad handles
ud fra dokumenteret effekt via systematiske registreringer.

» | de sidste ar har der veeret et stort fokus pa gkonomien pa omradet. Udgiftsniveau og takster bgr
ogsa i 2013 vedblive et vaesentligt fokusomrade hos kommunerne, og der vil fortsat kraeves
prioriteringer pa omradet.

» Ud over gkonomien er der behov for, at kommunerne i hovedstadsregionen ogsa far skabt gget
fokus pa organisering og faglighed pa omradet. Dette er ogsa i trdd med tendensen om gget krav
til udfgrerne omkring indhold af tilbud og ydelser, saledes at der fas stgrst mulig veerdi for
pengene.
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Inklusion er en vedblivende og barende del af kommunernes strategier pa omradet. Et vaesentligt
element i den forbindelse bgr vaere et fortsat fokus pa at kompetenceudvikle og pa at tilfgre de
ngdvendige ressourcer til de almene tilbud. Det er ngdvendigt, at kommunerne stadig
videreudvikler og styrker inklusionsperspektivet i tilbud og ydelser pa det specialiserede
socialomrade og indtaenker dette i normalomradet.

Samtidig bgr kommunerne have fokus pa at videreudvikle og styrke rehabiliterings- og
recoveryperspektivet i tiloud og ydelser pa det specialiserede socialomrade, og ogsa medtaenke
dette i tilrettelaeggelsen af normalomradet.

Udviklingen af bestilleromradet gar i retning af, at myndighedssiden kommer til at fylde mere end
hidtil. Tendensen er en andring pa myndighedssiden, hvor der i hgjere grad stilles krav til, hvad
der kgbes hos udfgrerne, og som led heri etablerer flere kommuner BUM-modeller pa omradet.
Der bor her vaere fokus pa, at der i hgjere grad etableres modificerede BUM-modeller, hvor den
klare adskillelse mellem myndighedsfunktionen og udfgrerdelen fastholdes, men hvor der er
rummelighed, og saledes plads til fleksibilitet og mulighed for at tilpasse ydelserne til den enkelte
borgers specifikke behov. Saledes at modellen pa samme tid kan rumme handleplaner med mal om
udvikling af borgere, og individuelt tilrettelagte forlgb.

Udviklingstendenserne pa omradet i retning af, at flere malgrupper bliver 2ldre end hidtil, og har
et massivt plejebehov, stiller krav til kommunernes tilretteleeggelse af eldresektoren.
Kommunerne i hovedstadsregionen bgr fremadrettet i tilretteleeggelsen af aldresektoren
overveje, hvordan sektoren kan omfatte aldre pa det specialiserede socialomrade, og herunder
behovet for kompetenceudvikling blandt personalet.

Men ogsa bade mere formelle og uformelle samarbejdsrelationer mellem kommunerne bgr veere
et vedvarende fokusomrade i 2013. Pa flere omrader har iseer sma og mellemstore kommuner i
hovedstadsregionen fundet fordele ved at samarbejde for at sikre beeredygtighed samt
tilvejebringe de ngdvendige kompetencer med videre.

Der er fortsat et udviklingspotentiale omkring at sikre koordinering og sammenhaeng i den
kommunale forvaltning eksempelvis til beskaeftigelsesomradet samt mellem voksen- og
bgrneforvaltninger. Kommunerne bgr saledes fortsat i 2013 have fokus pa at fremme
sammenhang, kommunikation med videre mellem forvaltningerne.

Desuden bgr der ogsa stadig i 2013 veere fokus pa at sikre bedre kommunikation, ssmmenhaeng og
helhed mellem regionale og kommunale indsatser eksempelvis pa hjerneskade- og
psykiatriomraderne.

Trods forventninger om uaendret eller faldende tilgang i antal indenfor nogle malgrupper opleves
det, at tyngden og kompleksiteten af sagerne i nogle tilfaelde bliver stgrre. Kommunerne bgr derfor
fortsat have fokus pa at videreudvikling indsatser malrettet forebyggelse og tidlig indsats.

Beveegelserne pa det specialiserede socialomrade har ogsa betydet en glidning i tidligere
definitioner og anvendelser af begreber. Eksempelvis var behandling tidligere noget der primaert
foregik pa sygehuse, distriktspsykiatrien med videre | takt med en markant stigning i antallet af
borgere, der diagnosticeres pa psykiatriomradet, samtidig med at regionerne gennemgdende
afkorter indlaeggelsesforlgb og omlaegger til ambulante forlgb, opleves nu et behov for, at
kommunerne udbyder nye ydelser, der ogsa rummer behandlende elementer. Kommunerne
etablerer saledes i dag tilbud med ydelser, der kan betragtes som behandling i den forstand, at
malet med indsatsen er, at borgeren udvikler sig i en bestemt retning. Kommunerne i
hovedstadsregionen bgr fremadrettet have fokus pa at definere tilbud og ydelser, saledes at der
skabes stgrre klarhed omkring, hvilke ydelser/tilbud der kan defineres som henholdsvis behandling
og stgtte. Hermed kan der blandt andet sikres et bedre grundlag for ansvarsfordeling mellem
aktgrerne pa omradet samt stgrre klarhed overfor borgere omkring indsatsforlgbet.
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BILAG

BiLAG 1: METODER

Som bidrag til Udviklingsstrategi 2013 har kommuner i hovedstadsregionen og Region Hovedstaden
foretaget indberetninger til Falleskommunalt sekretariat vedrgrende kapacitet og belaegning pa tilbud
omfattet af rammeaftalen. Derudover har alle 29 kommuner foretaget indberetninger om behov og
udviklingstendenser inden for det specialiserede socialomrade.

Indberetningerne omfattede hele det specialiserede socialomrade, det vil sige bgrne-, unge- og
voksenomradet, og omfatter saledes én samlet tilbagemelding, der deekkede alle 3 omrader.

Indberetningerne blev foretaget via to fglgende skemaer:

»  Skema til indberetning af kapacitet og belaegning for tilbud i X Kommune/regionen (excel).
» Skema til indberetning af fremtidigt behov og udviklingstendenser i malgrupper og tilbud i
hovedstadsregionen 2013 (word).

INDBERETNING AF KAPACITET OG BELAGNING

Skemaet til indberetning af kapacitet og beleegning bestar af 2 dele:

» Kapacitetsoversigt
Dette ark indeholder kapacitetsoplysninger per tilbud, som kommunen/regionen er driftsherre pd,
for perioden 2010-2015. Kapacitetsoplysningerne er opgjort i form af de budgetterede pladstal for
de pdgeeldende dr.

» Belaegningsoplysninger per tilbud (et ark per tilbud)
Hvert belaegningsark var fortrykt med den af kommunerne/regionen oplyste belsegning for 2006-
2009 - i det omfang sekretariatet var bekendt med disse data. Der findes ikke data for
belaegningen i 2010, da der ikke blev indsamlet data i forbindelse med udarbejdelse af
Rammeaftale 2012. Kommunen/regionen indberettede belaegningen for 2011 pd de konkrete
tilbud.

Indberetninger om kapacitet og beleegning vedrgrende tiloud omfattet af Udviklingsstrategi 2013 er i
forbindelse med analysen grupperet ud fra tilbuddenes geografiske placering i hovedstadsregionen. Den
geografiske gruppering er dels opgjort med udgangspunkt i de seks netvaerk, der er etableret som frivilligt
forpligtende netvaerkssamarbejde i regi af den Koordinerende Funktion for Specialundervisning (KFS), og
dels i forhold til kommunernes geografiske nserhed til hinanden. De geografiske grupperinger afspejler
saledes ikke ngdvendigvis driftsherre. Grupperingerne er vist i oversigten nedenfor.

Grupperinger Kommuner

1. Nord Hgrsholm, Fredensborg, Frederikssund, Gribskov, Halsnzaes, Hillergd, Helsinggr Kommuner
(netvaerk 1 + 2)

2. Midt Allergd, Herlev, Egedal, Furesg, Ballerup, Lyngby-Taarbaek, Rudersdal, Gentofte, Gladsaxe
(netvaerk 3 + 4 eksklusiv Frederiksberg) Kommuner

3. Syd Albertslund, Ishgj, Glostrup, Vallensbak, Hgje-Taastrup, Brgndby, Rgdovre, Hvidovre Kommuner
(netvaerk 6 eksklusiv Tarnby og Draggr)

4. Hovedstadsomradet, Amager og ger Draggr, Bornholms, Tarnby, Frederiksberg, Kesbenhavns Kommuner

(netvaerk 7 + 8 inklusiv Frederiksberg, Tarnby og

Draggr)

INDBERETNING AF FREMTIDIGT BEHOV OG UDVIKLINGSTENDENSER | MALGRUPPER OG TILBUD

Skemaet til indberetning af fremtidigt behov og udviklingstendenser bestar af 4 dele:

»  Afkrydsningsskema vedrgrende udvikling i malgrupper
»  Fri-tekst om kommunens vurdering af malgrupperne
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»  Afkrydsningsskema vedrgrende behov for tilbudstyper
»  Fri-tekst om kommunens oplevelser af tendenser, temaer og dagsordner.

KKR Hovedstaden

Skemaet kan findes pa den faelleskommunale hjemmeside: www.rammeaftale-h.dk.

Alle spgrgsmal i de to afkrydsningsskemaer fungerer i analysen som kvantitative data, og er i analysen

blevet krydset med baggrundsvariable, der grupperer kommunerne i kategorier ud fra forskellige

karakteristika, og herved bidrager til at identificere sartraek og forskelle i kommunernes oplevelser af

fremtidige behov og udviklingstendenser pa det specialiserede socialomrdde. Baggrundsvariablene er

felgende:

Baggrundsvariabel

Beskrivelse

Kategorisering

Kommuner

Kommunestgrrelse

Kommunestgrrelse er opgjort som
antal indbyggere i en kommune.

1. Lille kommune
(30.000 indbyggere og derunder)

Allergd, Albertslund, Draggr
Hgrsholm, Ishgj, Glostrup, Herlev,
Vallensbaek Kommuner

2. Mellemstor kommune
(30.000-50.000 indbyggere)

Bornholms, Egedal, Fredensborg,
Frederikssund, Furesg, Gribskov,
Halsnaes, Hillergd, Hgje-Taastrup,
Tarnby, Ballerup, Brgndby,
Rgdovre Kommuner

3. Stor kommune
(50.000 indbyggere og derover)

Helsinggr, Lyngby-Taarbaek,
Rudersdal, Frederiksberg,
Gentofte, Gladsaxe, Hvidovre,
Kgbenhavns Kommuner

Urbanisering

Urbanisering er opgjort som antal
indbygger per m?ien kommune, og
angiver befolkningstaetheden.

1. Lav urbanisering
(700 indbyggere per m’ og derunder)

Allergd, Bornholms, Egedal,
Fredensborg, Frederikssund,
Furesg, Gribskov, Halsnaes,
Helsinggr, Hillergd, Hgje-
Taastrup, Tarnby Kommuner

2. Mellem urbanisering
(700-1.500 indbyggere per m?)

Albertslund, Ballerup, Draggr,
Hgrsholm, Ishgj, Lyngby-Taarbaek,
Rudersdal Kommuner

3. Hgj urbanisering
(1.500 indbyggere per m? og derover)

Brgndby, Frederiksberg,
Gentofte, Gladsaxe, Glostrup,
Herlev, Hvidovre, Kgbenhavns,
Rgdovre, Vallensbaek Kommuner

Geografisk placering

Geografisk placering er til dels opgjort
med udgangspunkt i de 6 netveerk, der
er etableret som frivilligt forpligtende
netvaerkssamarbejde i regi af den
Koordinerende Funktion for
Specialundervisning (KFS), og til dels i
forhold til kommunernes geografiske
naerhed til hinanden.

1. Nord
(netvaerk 1 +2)

Hgrsholm, Fredensborg,
Frederikssund, Gribskov, Halsnaes
Hillergd, Helsinggr Kommuner

2. Midt
(netvaerk 3 + 4 eksklusiv Frederiksberg)

Allergd, Herlev, Egedal, Furesg,
Ballerup, Lyngby-Taarbaek,
Rudersdal, Gentofte, Gladsaxe
Kommuner

3. Syd
(netveaerk 6 eksklusiv Térnby og Draggr)

Albertslund, Ishgj, Glostrup,
Vallensbak, Hgje-Taastrup,
Brgndby, Rgdovre, Hvidovre
Kommuner

4. Hovedstadsomradet, Amager og ger
(netvaerk 7 + 8 inklusiv Frederiksberg,
Tarnby og Dragor)

Draggr, Bornholms, Tarnby,
Frederiksberg, Kbenhavns
Kommuner

Fri-tekst felterne i indberetningsskemaet fungerer i analysen som kvalitative data, der understgtter og

uddyber de kvantitative data i form af beskrivende eksempler fra kommunerne.

@vrige bilag til Udviklingsstrategi 2013 kan findes i sarskilte dokumenter pd www.rammeaftale-h.dk,

herunder:

Bilag 2: Oversigt over tilbud omfattet af Rammeaftale 2013 inklusiv kapacitetstal 2013-2015
Bilag 3: Oversigt over kapacitet og belaegning pa tilbudstyper fordelt efter malgruppe og geografisk

placering

Bilag 4: Oversigt over alle tilbud beliggende i hovedstadsregionen.

Bilag 5: Tabeloversigt med kommunernes indberetninger om behov og udviklingstendenser

Bilag 6: Dybdegaende analyse af behov og udviklingstendenser for 2013.
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