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Redegorelse fra Kebenhavns Politi om prioritering af indsatsen
mod kvindehandel

Pa socialudvalgs mede den 3. maj 2006 besluttede udvalget:

- at Socialudvalget palegger forvaltningen at henvende sig til
Kebenhavns Politi og bede dem redegere for baggrunden for deres
prioritering af indsatsen mod kvindehandel sammenholdt med andre
omrader som f.eks. indsatsen pa Christiania.

Motivation:

Kebenhavns Politi bruger, I folge nyhedsbrevet 3F, 70 gange s&
mange resurser pa at jage hashhandlere og hunde pa Christiania som
pa at sla til over for menneskehandlerne.

Socialudvalget anmodede forvaltningen om, at nar den retter
henvendelse til politiet, skal forvaltningen henvise til, at der er et
lignende punkt oppe i lokalnavnet og forvaltningen skal desuden
anmode nevnet om at invitere Socialudvalget til mede med navnet
om trafic-ing.

Orientering om sagsforleb

Efter telefonsamtale med Kebenhavns Politi sendte forvaltningen
socialudvalgets anmodning pr mail den 11. maj. Forvaltningen
rykkede for svar via telefon og mail den 29. maj. I begyndelsen af
juni talte forvaltningen med chefkriminalinspektor Per Larsen.

Det blev aftalt at Kobenhavns Politi ville sende svar pa
Socialudvalgets spergsmaél til Forvaltningen. Kebenhavns Politi var af
den opfattelse at spergsmaélet allerede kunne besvares skriftligt via
eksisterende materiale, derfor ville Kebenhavns Politi sende
materiale, som var blevet udarbejdet i forbindelse med spergsmél fra
medlem af Folketinget Line Barfod om samme emne, desuden ville
Politiet sende deres svar til Fagbladet 3F pé baggrund af deres artikler
om politiets indsats i forbindelse med kvindehandel. Endeligt ville
Politiet sende notat fra september 2005 om indsatsen over for det
illegale prostitutionsmiljg i Kobenhavn. Det er dette materiale
forvaltningen har modtaget og hermed sender til udvalget.

Det blev desuden aftalt at Socialudvalget vil f& mulighed for at stille
uddybende spergsmél til Kebenhavns Politi om indsatsen mod
kvindehandel ved medet i lokaln®vnet torsdag den 28. september
2006, hvor Socialudvalget bliver inviteret.
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Kebenhavns Kommune
Socialforvaltningen

Rédhuset

1599 Kebenhavn V

Att.: Fuldmeagtig Lars Ostergaard

Kere Lars Ostergaard

Jeg henviser til din mail af 11. maj 2006 samt vores telefonsamtale og vedlaegger til brug for Socialudval-

get — kopi af vores tidligere besvarelser til Justitsministeriet pd det pAgzldende omrade.

Jeg hiber, at materialet er tilfredsstillende og kan i evrigt tilfaje, at vi pr. 1. maj 2006 har oprettet en af-
deling til bekempelse af organiseret kriminalitet, ligesom vi i forbindelse med politireformen vil styrke

dette arbejde yderligere — blandt andet ogs til bekeempelse af menneskehandel.
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Til orientering

Justitsministeriet 64/ Politigirden

Civil- og Politiafdelingen 1367 Kebenhavn V
TIf.33 14 14 48
Fax. 33 43 00 58

Peto ~ 6 JUNI 2006

Journal.or.:
0100-10160-00084-06

AD

Ved telefax af 9. maj 2006, sagsnr. 2006-152-0652, har Justitsministeriet til brug for besvarelsen af
spergsmél nr. § 4530 fra medlem af Folketinget Line Barfod (EL) anmodet om en udtalelse.

1 den anledning kan jeg oplyse folgende:
1 en artikel i Fagbladet 3F den 6. april 2006 er det blandt andet anfort, at

"Kebenhavns Politi bruger 70 gange s mange resurser pa at jagte hashhandlere og hunde
pa Christiania end pd at sld til over menneskehandlere i prostitutionsmiljeet.”

Denne konklusion bygger antageligt p4 oplysninger i artiklen om, at der i Kebenhavns Politi alene
skulle vzre ansat én person til at behandle sager om menneskehandel i prostitutionsmiljget sam-
menholdt med en oplysning om, at der dagnet rundt er mellem 20 og 30 betjente i aktion pa Christi-
ania. '

Konklusionen er imidlertid fejlagtig af flere Arsager.

Dels er oplysningen om, at der i Kebenhavns Politi alene skulle vare ansat én medarbejder til at
behandle sager om menneskehandel fejlagtig. Jeg kan i den forbindelse henvise til det anferte i mit
brev af 11. april 2006 til Justitsministeriet til brug for besvarelsen af spergsmél nr. S 3483 fra med-
lem af Folketinget Peter Skaarup (DF) og spergsmal nr. S 2547, 3548, 3549 og 3551 fra medlem af
Folketinget Kirsten Brosbel (S).

Derudover kan Kaebenhavns Politi heller ikke bekrefte oplysningen om, at der degnet rundt er mel-
lem 20 og 30 betjente i aktion pa Christiania.

Nér det er vanskeligt at gere op, hvad der pracist bruges pd enkelte politioperationer, hznger det
> sammen med, at-politiarbejde i.det daglige ikke er struktureret i isolerede "kasser”, idet den til ra-
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dighed verende styrke sages anvendt s bredt som muligt i den daglige operative og taktiske prio-
ritering.

Den styrke, der eksempelvis er til ridighed i forbindelse med bestrzbelserne pi at fastholde de op-
niede resultater pa Christiania, har denne opgave som sit prim®re mal, men styrken er samtidig en
del af det stiende beredskab og bliver ind i mellem anvendt til andre opgaver.

Det bemzrkes i ovrigt, at Kabenhavns Politi ogs af polititaktiske 4rsager er tilbageholdende med at
afgive for precise oplysninger om beredskabets sterrelse.

Om ressourceforbruget pA Christiania kan jeg siledes fortsat henholde mig til min udtalelse til brug
for besvarelsen af spergsmél nr. S 1252 (2004-20085, 2. samling) fra medlem af Folketinget Line
Barfod (EL) og til min udtalelse til brug for besvarelsen af spergsml nr. S 43 fra medlem af Folke-
tinget Christine Antorini (S).

Med venlig hilsen

e e

Hanne Bech Hansen
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KOBENHAVNS POLITI

Den 7. april 2006.

Att.: Jens Hoavsgaard, Fagbladet 3F.

Felgende svar pa din artikel af gd. p& Fagligt Fzelles Forbunds hjemmeside bedes bragt snarest:

- Under overskriften "Politiet prioriterer ikke resurser p4 kvindehandel” bragte Fagbladet en
artikel om emnet.

Man kan - ved den meget starke fokusering pa en isoleret del af politiets opgaver — fa det indtryk,
at Fagbladet gir enkelte, anonyme politifolks @rinde i et forseg p4 at ®ndre ved den samlede
strategi for opgavevaretagelsen i Kebenhavns Politi.

Kebenhavns Politi foretager labende og hele tiden prioriteringer p4 en lang razkke omrader, hvilket
ogsé er tilkendegivet over for journalisten, og alt andet lige er vi faktisk i stand til at lese en del
opgaver samtidig, s& sammenligningen med Christianiaindsatsen er taget ud af en sterre
sammenhang.

Faktum er, at vi i forbindelse med omstrukturering af Kebenhavns Politi i Kastrup Lufthavn og
nedlezggelse af “baglandspatruljen” har skabt en sterre sammenhzng med de evrige lokale
strategier og prioriteringer, idet alle vores politistationer er inddraget i arbejdet med en koordinator
fra politiet i lufthavnen som "tovholder™.

Som vi tidligere har givet udtryk for, har kvindehandel — og specielt den dybere efterforskning pé
omridet — aldrig varet baglandspatruljens hovedopgave.

Der foregir — sivel pa politistationerne som i Kebenhavns Politis specialafdelinger — et mélrettet
arbejde p& omradet, hvilket for blot i marts 2006 eksempelvis har betydet

- atvii forbindelse med kontrol af tre bordeller i Valby, i Nord-Vest-kvarteret og p @sterbro har
afdxkket to udenlandske personer, der efterfelgende blev fengslet for rufferi i forbindelse med
"import” af udenlandske prostituerede

- at vi ved flere kontrolier har antruffet prostituerede, der arbejdede ulovligt her i landet

- atviievrigt har foretaget kontrolbesag pé 35 - 40 bordeller i Kebenhavn

- at der —i forbindelse med anholdelse af to personer p& Vesterbro efter deres adferd over for en

prostitueret er sket varetzgtsfengsling. Det underseges i gjeblikket, om der er basis for sigtelser
for menneskesmugling.



SOF 13-072-28Ub 384

13.07 2006 12:12

Det tyder pi, at Fagbladet har haft vanskeligt ved at skaffe pracise opgerelser over den konkrete
resurseanvendelse pd omrddet (hvilket vi i evrigt heller ikke kan give), men ovenstiende skulle
gerne tale for sig selv.

Med venlig hilsen

Per Larsen

Chefinspekter

Kaobenhavns Politi

TIf. 3314 1448 — lok. 2020.
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Kebenhavns Politi [ Jounalnr.: 0100-10160-00140-05
. Politidirektaren Dato: {2 SE
Politigarden, 1567 Kebenhavn V ' Sagsbehandlezr. SJ&I 2003
TIf. Indvalg 33910910 / 2015 - Fax 33430058 ,
Justitsministeriet ?{( + bilag
Politikontoret

1216 Keberpava K FOTOKOPI

Til orientering

Ved email af 8. september 2005 har Justitsministeriet til brug for samrddspergsmél fra Folketinget —
Retsudvalget, anmodet om et grundnotat om Kebenhavns Politits indsats overfor det illegale prostitutios-

miljo.

Jéé'ﬁemsendcr chefinspekteor Per Larsens notat af d.d. vedrerende indsatsen over for det illegale prostitu-
tiosmilje, idet jeg fuldt ud kan tilslutte mig notatet.

Med venlig hilsen

(Lo P

Hanne Bech Hansen
politidirekter
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KOBENHAVNS POLITI 12. september 2005

NOTAT

Indsatsen overfor det illegale prostitutionsmiljg

. 1 forbindelse med tilrettelzggelsen og prioriteringen af de politimassige aktiviteter i Kebenhavn
tages for tiden udgangspunkt i:

1. Konkret opstdede problemstillinger, der ud fra en samlet vurdering kreever en gjeblikkelig
indsats, (eksempelvis ulykker, katastrofer, forbrydelser specielt rettet mod personer, terrortrusler
- Londonbomberne — herunder ogsa terrorforberedende aktiviteter som f.eks ved prasident
Bush-besaget).

2. Generelle veesentlige 'politimaassi_ge problemstillinger, der er udtaget som specielle
fokusomrider med henblik pa en lengerevarende indsats. -

3. Ovrige politim®ssige initiativer, der soges lest inden for de ressourcemeessige rammer der
foreligger.
- Specielt vedrarende fokusomréderne bemearkes, at der ud over de udmeldte méilkrav i PRES-
systemet ogsa lokalt efier drefielser med de respektive afdelinger og stationer fra centralt hold
fastszttes en reekke omrdder, omkring hvilke der skal iverksattes en mélrettet indsats.

For de udmeldte omrdder udfeerdiges centrale operationsplaner, der herefter danner baggrund
_for lokal planl®gning og opgavevaretagelse. Ansvaret for gennemferelsen af de enkelte planer
er for hele politikredsens vedkommende lagt i hzndeme pad relevant (sagsmzssig
sammenhzng) afdelings- eller stationsleder for at fastholde helhedsorienteringen i relation til
hele politikredsen. '

De udmeldte fokusomrider fremgir af Kebenhavns Politis milsetninger for 2005 og dzkker
eksempelvis omrdder som indbrud i beboelse, vold, utryghedsskabende utilpassede unge,
illegalt arbejde og prostitutionsmiljeet, herunder kvindehandel og organiseret
rufferivirksomhed.

Den senest opdaterede operationsplan vedrerende indsatsen i prostitutionsmiljeet er dateret 5.
april 2005, hvor den erstattede en tidligere plan fra januar 2003. Operationsplanen beskriver
situationen i Kebenhavn som folger:

"Med udgangspunkt i den debat, der startede i begyndelsen af 1999 om misbrug af
psteuropziske kvinder i prostitutionsmiljeet ivarksatte Kebenhavns Politi en omfattende
kortlegning af miljeet med henblik pd at klarlegge, dels om der var hold i de anferte
- forlydender, og dels om der kunne rejses sager mod prostitutionens bagmaend (rufferisager).
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Det fogeilabige kortlzgningsarbejde omfattede massageklinikkerne samt i en vis udstrekning
gademiljaet, og der har ligeledes vaeret sat fokus p4 tilsvarende problemer i natklubmiljeet.

I Kebenhavn findes over 100 kendte massageklinikker, og undersegelser p4 de nzvnte klinikker
viser, at de hovedsagelig kan deles op i thailandske og danske klinikker med nogenlunde lige
andele til hver side. Hertil kommer et mindre antal klinikker, der beskzftiger piger fra resten af
verden. I forbindelse med en raekke konkrete sager er det afdzkket, at der tilsyneladende ogsi
befandt sig en del esteuropaiske piger i miljeet.

‘Gadeprostitutionen foregar hovedsagelig p& Vesterbro, hvor et betydeligt antal prostituerede af

sdvel dansk som udenlandsk herkomst udaver deres hverv. Hovedparten af de prostituerede har
en dansk herkomst og mange er narkomaner, men der er fortsat en stigende tendens til bla.
esteuropzisk tilstedevaerelse. Antallet af prostituerede, der konkret arbejder i Kobenhavn pi
gadeplan anslas til ca. 400.

De seneste dr er set en forholdsmessig markant stigning i antallet af prostituerede fra Vestafrika
(Nigeria), der optrezder meget provokerende specielt p4 Vesterbro.

De seneste &r er gennemfort adskillige grove rufferisager fra massageklinikmiljeet, ligesom der
er indledt efterforskning i gademiljoet p4 grundlag af stigende forlydender om esteuropaisk
tilstedevzrelse samt hirdhendet styring og udnyttelse af de prostituerede. Der er i denne
forbindelse afsagt den ferste dom for menneskehandel efter straffelovens § 262a.

Folketinget har vedtaget, at der skal ske "afkriminalisering” af prostitution for si vidt angér den
enkelte prostituerede, men denne vedtagelse har ingen indflydelse p4 den fortsatte indsats mod
bagmendene (rufferi og bordelvirksomhed). Samtidig er der i straffeloven indsat ny
bestemmelse som § 223a, der kriminaliserer en kundes samleje med €n prostitueret under 18 &r.

En meget stor del af de udenlandske prostituerede opholder sig her i landet som "turister” i en

‘begreenset periode, og hvor visum er pikrevet er de indrejst pa et turistvisum med nadvendige

referencer. Det vil ikke vare at betragte som lovligt indrejseformél, hvis den pagzldende
kvinde har planer om helt eller delvis at emnzre sig ved prostitution, ligesom det vil vare i strid
med udlendingeloven og eventuelt straffeloven at medvirke til en sidan ulovlig indrejse.

Fra Non-Schengen lande som Estland, Letland, Litauen og Rusland (Sankt Petersborg), men
ogsé andre Non-Schengen lande som f.cks. andre tidligere estlande eller asiatiske lande bl.a.
Thailand, indrejser et ukendt antal kvinder via Kebenhavns Lufthavn i Kastrup og fergeruten
fra Polen med henblik pi at arbejde som prostituerede her i landet eller i andre europxiske
storbyer via transit i Kabenhavn. Der er ogsa konkret set en del prostituerede fra Tjekkiet.
Andre rejseruter som fly eller skib til Stockholm og derfra tog til Kebenhavn eller via ruten
Klaipeda og Arhus og derfra andet transportmiddel til Kebenhavn er blevet konstateret.

Profilen for sidanne indrejsende potentielle prostituerede kan opstilles som felgende:

Signalement: Kvinde, alder mellem 18 og ca. 35 4r. Rejser normalt alene, men kan vere
fulgt af en “controller” og/eller er sammen med andre ligestillede kvinder.

Medbringer: Meget lidt baggage.
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Rejsehjemmel:  Bestilt og /eller kabt meget kort tid for afrejsen.

Valuta: Mindre belab i dollars.

Adferd: Har svart ved at forklare nzrmere om billetten, enkeltbillet/returbillet, hvor
bestiltkebt, af hvem, hvordan betalt.

Indrejseformal:  Turist i landet uden egentlig viden om, hvad man vil. Angiver i nogle
tilfzlde en bekendt/ven/veninde her i landet, som har inviteret p4 besag
ved lejlighed ~ og specielt ved russiske kvinders indrejse p& grund af
visumpligt.

Generelt har de hidtidige undersegelser ud over i konkrete tilfzlde ikke afdzkket situationer,
hvor kvinderne har varet udsat for vold eller tvang. I den sammenhzng henledes
opmarksomheden pd den nye bestemmelse i straffelovens § 262a om kvindehandel, hvor der
som nzvnt efier en meget omfattende efterforskning medio 2004 blev afsagt den farste dom.

I enkelte tilfzlde er set forseg p4 afpresning over for massageklinikker. Mistanken rettede sig
konkret mod personer fra rockermiljeet.

Hvad angér natklubmiljeet har problemerne tidligere varet koncentreret omkring piger, der
hovedsagelig i estlandene indgik sékaldte artistkontrakter og p4 denne made skaffede sig lovligt
ophold her i landet, men Udlzndingestyrelsen har standset denne praksis. Den opfalgende

- kontrol i miljeet har vist, at der tilsyneladende foregir en systematiseret og organiseret import

af kvinder fra @steuropa. Der har det seneste ar varet gennemfort en omfattende efierforskning
i netop dette milje. Sagen forte til frifindelse i Kabenhavns Byret, men ved anken til Gstre
Landsret, skete domfzldelse i nogen udstreckning.

Styregruppen hos Rigspoliitichefen vedrerende organiseret kriminalitet m.v. har i 2001
besluttet, at der skal iverksettes en systematisk monitering pi omridet, og denne pagér stadig.
Folketinget har i 2001 vedtaget en lov om forbud mod ophold ‘i bestemte lokaler, der i
princippet ogsé kan anvendes pd dette omréde, hvis man er i stand til at dokumentere, at der
foregir ulovligheder, der generer beboere. Medio 2003 vedtog Folketinget i forbindelse med
indsatsen mod bla. den organiserede kriminalitet, at der nu kan anvendes indgreb i
meddelelseshemmeligheden i rufferisager, og det har vist sig at vere en meget vesentlig
forbedring af efterforskningsmulighedeme.

Savel i labet af 2003 som i 2004 har der veret sterk fokus pA hele problemstillingen og
regeringen har meldt klart ud, at der skal gores en malrettet indsats p4 omrddet, og i den
forbindelse bl.a. drages omsorg for de. involverede udenlandske prostituerede gennem det
etablerede NGO-netverk, for Kebenhavns vedkommende "Reden” og "PRO-centret” med
henblik pa at sikre en tilbagesendelse til hjemlandet uden problemer for den pigzldende (15
dages reglen).

Der er samtidig ivarksat et opsegende arbejde pd gadeplan sivel pd kommunalt som
ministerielt initiativ.
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P2 det afkriminaliserede prostitutionsomride skal der ske en styrkelse af samarbejdet med told-
og skattemyndighedemne.

Som det fremgdr af situationsbeskrivelsen har der vzret iveerksat en lang rakke initiativer —
ofte af meget omfattende og langvarig efterforskningsmessig karakter, der har haft til formal at
fastholde presset imod alle dele af miljet, der mistznkes for ulovlig virksomhed.

Iindeverende dr er dette pres fortsat i det omfang det har varet muligt, hvilket betyder, at vi til
stadighed lokalt har opmerksomheden rettet imod de problemstillinger, der udspringer af
prostitutionen.

Operationsplanen indeholder falgende strategi:

"Det er den strategiske hensigt gennem en malrettet indsats at fortsztte den dybdegdende

- kortlegning af hele omridet samt i det videre forlob gennem en afpasset indsats af fastholde og
om muligt udbygge overblikket over prostitutionsmiljeet og specielt herunder vre opmzrksom
p, om de implicerede kvinder bliver udsat for vold eller tvang i forbindelse med deres
virksomhed.

Det er videre hensigten konsekvent at retsforfelge de personer, der tjener penge som arrangerer
af organiseret prostitution, herunder ogsid personer som, i strid med indrejse- og
opholdsbetingelserne eller i strid med bestemmelseme i straffeloven om kvindehandel, bringer
udenlandske piger til Danmark for at arbejde som prostituerede, eller anden form for ulovligt
arbejde i disse miljeer (stripklubber o.lign.).

Hensigten er ogsd at fastholde og udbygge samarbejdet med eksterne institutioner og
organisationer ikke mindst med henblik pa at sikre de prostituerede bedst muligt.

Det er ligeledes den strategiske hensigt at afvise udleendinge, der agter at indrejse for at emzre
sig ved prostitution. Det er sluttelig den strategiske hensigt, at sege de ulemper, der opstir for
beboemne i et prostitutionsplaget omréde, athjulpet.

Slutteligt er det hensigten at udbygge samarbejdet med told- og skattemyndighederne pd dette
omride.” ‘ ,

Strategien seges udmentet pa falgende méade:

Afdeling A (drabsafdelingen) har det overordnede ansvar for koordingering af
operationsplanen, og serger for en samlet afrapportering.

Hertil kommer at afdelingen har ansvaret for koordineringen med savel det regionale og ikke
mindst det nationale efterforskningsstettecenter (NEC), hvor der sker en monitering af
kvindehandel samt drages omsorg for relationemne til udlandet.

Afdelingen har ansvaret for behandling af sager mod prostitutionens bagmend, hvad enten vi
taler om menneskehandel eller rufferi.
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I afdelingen har, som ?dgangspunkt, en bestemt gruppeleder ansvaret for dette arbejde, ligesom
man her samler overblikket for s vidt angar prostitutionsmiljeet (massageklinikker m.v.)

Aktuelt har afdelingen en udenlandsk varetzgtsarrestant der sigtes for rufferi, men hvor der

ogs4 pagir efterforskning med henblik pa at kunne afdzkke, om sigtelsen ogs4 kan udvides til
menneskehandel. ‘

I Kebenhavns Ll.xﬁhavn og ved schengenkontrollen i avrigt (eksempelvis fergeruter) foretages
lebende pro[.ilenng med- henblik pd at opfange de prostituerede allerede ved indrejsen og
cventuelt herigennem erhverve oplysninger om eventuelle bagmand eller medhjlpere til disse.

Dette arbejde foregdr rutinemassigt samtidig med lesning af indrejsekontrollen i ovrigt.

- Hvis reaktion overfor de pigzldende ikke kan ivmrkszttes med det samme, meddeles
oplysninger til afdeling A, der herefier koordinerer det videre arbejde.

- Narkotika- og bevillingsafdelingen har ogsd i forbindelse med den rutinemassige kontrol med
bevartnings- og natklubmilject til opgave at have fokus pa denne problemstilling og foretage
- indberetning til afdeling A.

De lokale stationer har som opgave lgbende at foretage indsatser pd omridet. Dels medvirker
stationerne til at holde afdeling A og dem selv ajour med- massageklinikkerne i omridet, dels
foretages jevnlige kontrolbesog med henblik pa at konstatere, hvilke prostituerede der arbejder

. pA stedet og finde ud af deres status, dels forsoges det afdzzkket om der er basis for at starte
sager op mod evt. bagmand, dels samarbejdes med Told og Skat.

Herudover holder de lokale stationer gje med gﬁdeprostitutionen og vurderer pa baggrund af
mdlrettede initiativer, om der er basis for at starte dybere efterforskning op.

Indsatsen pi gadeplan har ogsd ‘det formal at dempe ulemperne for beboere,
forretningsdrivende m.v.

Aktuelt har man i den seneste tid afvist en de] vestafrikanske kvinder.

I sagens natur ligger den sterste indsats i station City’s omrade, hvor man har den sterste
koncentration af prostituerede.

‘Det er ogs4 fra station City, man har lobende dialog med eksterne interessegrupper — "Reden”
og "PRO-centret”.

I relation til artiklen i BT den 6. september 2005 kan det anfares, at der er tale om en meget hgj
grad af forenkling af hele problemstillingen.

BT’s kilde, som man mé formode kommer fra den pigzldende gruppe, afslerer et manglende
kendskab til den samlede indsats og kilden har misforstiet gruppens opgave i denne
sammenhzng.
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Der er foretaget samlet strategifastszttelse og prioritering for hele Kobenhavn, og det er
beklageligt, at man lokalt ikke har fiet et tilstreekkeligt kendskab til denne og pd denne
baggrund giver indtryk af, at sma justeringer lokalt velter hele opgavevaretagelsen.

Der er taget skridt til at rette op p& denne mulige mangel, og der er ogsé taget skridt til at fA
afklaret, hvilken konkret sag, der tales om, nir det anferes, at man blev forhindret i at ramme
bagmand. Til dato har vi ikke modtaget oplysninger, der kan bestyrke at en sidan sag findes.

I forbindelse med de ofte gentagne forlydender fra eksempelvis "Reden” og "PRO-centret” om
meget stort omfang i menneskehandlen kan det anfores, at vi sjzldent har modtaget sa konkrete
oplysninger, at de har kunnet danne baggrund for efterforskning.

Per Larsen
chefinspekter
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Politidirektoren - | OKOMRIOBENHAVNS POLITI
Til orientering

Justitsministeriet &,, Politigirden

Civil- og Politiafdelingen 1567 Kebenhavn V

TIf.33 141448
Fax. 33 4300 58

P=o ~ 6 JUNI 2006

Journal.nr.:
0100-10160-00084-06

AD

Ved telefax af 9. maj 2006, sagsnr. 2006-152-0652, har Justitsministeriet til brug for besvarelsen af
spergsmal nr. S 4530 fra medlem af Folketinget Line Barfod (EL) anmodet om en udtalelse.

I den anledning kan jeg oplyse falgende:
I en artikel i Fagbladet 3F den 6. april 2006 er det blandt andet anfert, at

"Kebenhavns Politi bruger 70 gange si mange resurser p at jagte hashhandlere og hunde
pa Christiania end p3 at sla til over menneskehandlere i prostitutionsmiljeet.”

Denne konklusion bygger antageligt p4 oplysninger i artiklen om, at der i Kebenhavns Politi alene
skulle vzre ansat én person til at behandle sager om menneskehandel i prostitutionsmiljget sam-
menholdt med en oplysning om, at der degnet rundt er mellem 20 og 30 betjente i aktion pd Christi-
ania.

Konklusionen er imidlertid fejlagtig af flere arsager.

Dels er oplysningen om, at der i Kebenhavns Politi alene skulle vere ansat én medarbejder til at
behandle sager om menneskehandel fejlagtig. Jeg kan i den forbindelse henvise til det anforte i mit
brev af 11. april 2006 til Justitsministeriet til brug for besvarelsen af spergsmal nr. S 3483 fra med-
lem af Folketinget Peter Skaarup (DF) og spergsmal nr. S 2547, 3548, 3549 og 3551 fra medlem af
Folketinget Kirsten Brosbel (S).

Derudover kan Kebenhavns Politi heller ikke bekrzfte oplysningen om, at der dagnet rundt er mel-
lem 20 og 30 betjente i aktion pa Christiania.

Nér det er vanskeligt at gere op, hvad der pracist bruges pa enkelte politioperationer, henger det
. ;o ~Sammen:med, at:politiarbejde i.det-daglige ikke er struktureret i isolerede “kasser”, idet den til ri-
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dighed vrende styrke soges anvendt s4 bredt som muligt i den daglige operative og taktiske prio-
ritering.

Den styrke, der eksempelvis er til ridighed i forbindelse med bestrzbelserne p4 at fastholde de op-
niede resultater pa Christiania, har denne opgave som sit primare ml, men styrken er samtidig en
del af det stiende beredskab og bliver ind i mellem anvendt til andre opgaver.

Det bemaerkes i gvrigt, at Kebenhavns Politi ogsi af polititaktiske arsager er tilbageholdende med at
afgive for pracise oplysninger om beredskabets starrelse.

Om ressourceforbruget pa Christiania kan jeg siledes fortsat henholde mig til min udtalelse til brug
for besvarelsen af spargsmal nr. S 1252 (2004-2005, 2. samling) fra medlem af Folketinget Line
Barfod (EL) og til min udtalelse til brug for besvarelsen af spergsmal nr. S 43 fra medlem af Folke-
tinget Christine Antorini (S).

Med venlig hilsen

Wre o —

Hanne Bech Hansen
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K@BENHAVNS POLITI

Den 7. april 2006.

Att.: Jens Hovsgaard, Fagbladet 3F.

Felgende svar pa din artikel af gd. p& Fagligt Felles Forbunds hjemmeside bedes bragt snarest:

- Under overskriften “Politiet prioriterer ikke resurser pA kvindehandel” bragte Fagbladet en
artikel om emnet.

Man kan - ved den meget stzrke fokusering p4 en isoleret del af politiets opgaver — fa det indtryk,
at Fagbladet gér enkelte, anonyme politifolks zrinde i et forseg p4 at @ndre ved den samlede
strategi for opgavevaretagelsen i Kebenhavns Politi.

Kebenhavns Politi foretager lebende og hele tiden prioriteringer pa en lang rekke omrader, hvilket
ogsd er tilkendegivet over for journalisten, og alt andet lige er vi faktisk i stand til at lese en del
opgaver samtidig, s sammenligningen med Christianiaindsatsen er taget ud af en sterre
sammenhzng.

Faktum er, at vi i forbindelse med omstrukturering af Kabenhavns Politi i Kastrup Lufthavn og
nedleggelse af “baglandspatruljen” har skabt en sterre sammenhzng med de avrige lokale
strategier og prioriteringer, idet alle vores politistationer er inddraget i arbejdet med en koordinator
fra politiet i lufthavnen som “tovholder”.

Som vi tidligere har givet udtryk for, har kvindehandel — og specielt den dybere efterforskning pa
omridet - aldrig vret baglandspatruljens hovedopgave.

Der foregér — savel pd politistationerne som i Kebenhavns Politis specialafdelinger — et malrettet
arbejde pa omradet, hvilket for blot i marts 2006 eksempelvis har betydet

- atvi i forbindelse med kontrol af tre bordeller i Valby, i Nord-Vest-kvarteret og pa @sterbro har
afdzkket to udenlandske personer, der efterfelgende blev fengslet for rufferi i forbindelse med
“import” af udenlandske prostituerede

- at vi ved flere kontroller har antruffet prostituerede, der arbejdede ulovligt her i landet
- atviisvrigt har foretaget kontrolbeseg pa 35 - 40 bordeller i Kabenhavn
- at der—i forbindelse med anholdelse af to personer p& Vesterbro efter deres adfrd over for en

prostitueret er sket varetegtsfengsling. Det undersoges i ejeblikket, om der er basis for sigtelser
for menneskesmugling.
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Det tyder pa, at Fagbladet har haft vanskeligt ved at skaffe pracise opgerelser over den konkrete
resurseanvendelse pd omradet (hvilket vi i evrigt heller ikke kan give), men ovenstiende skulle
gerne tale for sig selv.

Med venlig hilsen

Per Larsen

Chefinspektor
Kebenhavns Politi

TIf. 3314 1448 — lok. 2020.
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Kebenhavns Politi , [Joumnainr.: 0100-10160-00140-05
, Politidirekteren Dato: 12 SEP, 2005
Politigérden, 1567 Kabenhavn V Sagsbehandler. JHJ
TIf. Indvalg 33910910/ 2015 - Fax 33430058
Justitsministeriet PU + bilag
Politikontoret

1216 Keberhevn K FOTOKOPI

Til orientering

Ved email af 8. september 2005 har Justitsministeriet til .brug for samridspergsmail fra Folketinget -
Retsudvalget, anmodet om et grundnotat om Kebenhavns Politits indsats overfor det illegale prostitutios-

milje.

Jéé fremsender chefinspekter Per Larsens notat af d.d. vedrerende indsatsen over for det illegale prostitu-
tiosmilje, idet jeg fuldt ud kan tilslutte mig notatet.

Med venlig hilsen

(Dpor e

Hanne Bech Hansen
politidirektor
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K@BENHAVNS POLITI 12. september 2005

NOTAT

Indsatsen overfor det illegale prostitutionsmilje

_ I forbindelse med tilrettelzggelsen og prioriteringen af de politimassige aktiviteter i Kobenhavn
tages for tiden udgangspunkt i:

1.

Konkret opstiede problemstillinger, der ud fra en samlet vurdering kreever en gjeblikkelig
indsats (eksempelvis ulykker, katastrofer, forbrydelser specielt rettet mod personer, terrortrusler
~ Londonbomberne — herunder ogsi terrorforberedende aktiviteter som f.eks ved president
Bush-besaget).

. "Generelle vaesentlige politimassige problemstillinger, der er udtaget som specielle

fokusomrider med henblik p4 en lzngerevarende indsats.

Ovrige politimessige initiativer, der soges lest inden for de ressourcemessige rammer der
foreligger.

.- Specielt vedrarende fokusomridderne bemerkes, at der ud over de udmeldte malkrav i PRES-

systemet ogsa lokalt efter dreftelser med de respektive afdelinger og stationer fra centralt hold
fastsa:ttes en rekke omrider, omkring hvilke der skal iverksattes en mélrettet indsats.

For de udmeldte omrader udfeerdiges centrale operationsplaner, der herefter danner baggrund

_ for lokal planlzgning og opgavevaretagelse. Ansvaret for gennemfarelsen af de enkelte planer

er for hele politikredsens vedkommende lagt i hznderne pi relevant (sagsmessig
sammenhzng) afdelings- eller stationsleder for at fastholde helhedsorienteringen i relation til
hele politikredsen. '

De udmeldte fokusomrider fremgir af Kebenhavns Politis mélsetninger for 2005 og dzkker
eksempelvis omrider som indbrud i beboelse, vold, utryghedsskabende utilpassede unge,
illegalt arbejde og prostitutionsmiljget, herunder kvindehandel og organiseret
rufferivirksomhed.

Den senest opdaterede operationsplan vedrerende indsatsen i prostitutionsmiljeet er dateret 5.
april 2005, hvor den erstattede en tidligere plan fra januar 2003. Operationsplanen beskriver
situationen i Kebenhavn som folger:

"Med udgangspunkt i den debat, der startede i begyndelsen af 1999 om misbrug af
psteuropziske kvinder i prostitutionsmiljeet ivarksatte Kebenhavns Politi en omfattende
kortlegning af miljeet med henblik pa at klarlegge, dels om der var hold i de anfoerte

- forlydender, og dels om der kunne rejses sager mod prostitutionens bagmend (rufferisager).
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Det fo.re:labige kortlzzgningsarbejde omfattede massageklinikkerne samt i en vis udstrekning
gademiljoet, og der har ligeledes varet sat fokus pa tilsvarende problemer i natklubmiljeet.

I Kebenhavn findes over 100 kendte massageklinikker, og undersegelser p4 de nzvnte klinikker
viser, at de hovedsagelig kan deles op i thailandske og danske klinikker med nogenlunde lige
andele til hver side. Hertil kommer et mindre antal klinikker, der beskzftiger piger fra resten af
verden. I forbindelse med en rakke konkrete sager er det afdzkket, at der tilsyneladende ogsa
befandt sig en del esteuropziske piger i miljoet.

‘Gadeprostitutionen foregr hovedsagelig p Vesterbro, hvor et betydeligt antal prostituerede af

shvel dansk som udenlandsk herkomst udaver deres hverv. Hovedparten af de prostituerede har
en dansk herkomst og mange er narkomaner, men der er fortsat en stigende tendens til bl.a.
osteuropaisk tilstedevarelse. Antallet af prostituerede, der konkret arbejder i Kobenhavn pi
gadeplan anslés til ca. 400,

De seneste &r er set en forholdsmassig markant stigning i antallet af prostituerede fra Vestafrika
(Nigeria), der optreder meget provokerende specielt p4 Vesterbro.

De seneste 4r er gennemfort adskillige grove rufferisager fra massageklinikmiljeet, ligesom der
er indledt efterforskning i gademiljeet p4 grundlag af stigende forlydender om esteuropisk
tilstedevarelse samt hirdhandet styring og udnyttelse af de prostituerede. Der er i denne
forbindelse afsagt den forste dom for menneskehandel efter straffelovens § 262a.

Folketinget har vedtaget, at der skal ske "afkriminalisering” af prostitution for s vidt angir den
enkelte prostituerede, men denne vedtagelse har ingen indflydelse p& den fortsatte indsats mod

. bagmandene (rufferi og bordelvirksomhed). Samtidig er der i straffeloven indsat ny

bestemmelse som § 223a, der kriminaliserer en kundes samleje med €n prostitueret under 18 &r.

En meget stor del af de udenlandske prostituerede opholder sig her i landet som "turister” i en

begrenset periode, og hvor visum er pikrevet er de indrejst p4 et turistvisum med nedvendige

referencer. Det vil ikke vere at betragte som lovligt indrejseformal, hvis den pigzldende
kvinde har planer om helt eller delvis at ernzre sig ved prostitution, ligesom det vil vere i strid
med udlzndingeloven og eventuelt straffeloven at medvirke til en sddan ulovlig indrejse.

Fra Non-Schengen lande som Estland, Letland, Litauen og Rusland (Sankt Petersborg), men
ogsA andre Non-Schengen lande som f.eks. andre tidligere ostlande eller asiatiske lande bl.a.
Thailand, indrejser et ukendt antal kvinder via Kebenhavns Lufthavn i Kastrup og fergeruten
fra Polen med henblik pa at arbejde som prostituerede her i landet eller i andre europaiske
storbyer via transit i Kebenhavn. Der er ogsé konkret set en del prostituerede fra Tjekkiet.
Andre rejseruter som fly eller skib til Stockholm og derfra tog til Kabenhavn eller via ruten
Klaipeda og Arhus og derfra andet transportmiddel til Kebenhavn er blevet konstateret.

Profilen for sidanne indrejsende potentielle prostituerede kan opstilles som folgende:

Signalement: Kvinde, alder mellem 18 og ca. 35 4r. Rejser normalt alene, men kan vare
fulgt af en "controller” og/eller er sammen med andre ligestillede kvinder.

Medbringer: Meget lidt baggage.
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Rejsehjemmel: Bestilt og /eller kobt meget kort tid for afrejsen,
Valuta: Mindre belgb i dollars.

Adferd: Har svart ved at forklare nzrmere om billetten, enkeltbillet/returbillet, hvor
bestilt/kebt, af hvem, hvordan betalt.

Indrejseformdl: Turist i landet uden egentlig viden om, hvad man vil. Angiver i nogle
tilfxlde en bekendt/ven/veninde her i landet, som har inviteret p& besag
ved lejlighed — og specielt ved russiske kvinders indrejse p4 grund af
visumpligt.

Generelt har de hidtidige undersagelser ud over fa konkrete tilfelde ikke afdakket situationer,
hvor kvindeme har vzret udsat for vold eller tvang. I den sammenhang henledes
opm&rksomheden pi den nye bestemmelse i straffelovens § 262a om kvindehandel, hvor der
som nzvnt efter en meget omfattende efterforskning medio 2004 blev afsagt den farste dom.

1 enkelte tilfzlde er set forsag pa afpresning over for massageklinikker. Mistanken rettede sig
konkret mod personer fra rockermiljeet.

Hvad angir natklubmiljget har problemerne tidligere veret koncentreret omkring piger, der
hovedsagelig i estlandene indgik sikaldte artistkontrakter og pa denne made skaffede sig lovligt
ophold her i landet, men Udlzndingestyrelsen har standset denne praksis. Den opfelgende
kontrol i miljeet har vist, at der tilsyneladende foregir en systematiseret og organiseret import
af kvinder fra @steuropa. Der har det seneste r varet gennemfert en omfattende efterforskning
i netop dette milje. Sagen forte til frifindelse i Kabenhavns Byret, men ved anken til Ostre
Landsret, skete domfzldelse i nogen udstrakning.

Styregruppen hos Rigspoliitichefen vedrerende organiseret kriminalitet m.v. har i 2001
besluttet, at der skal iverksattes en systematisk monitering p omridet, og denne piglr stadig.
Folketinget har i 2001 vedtaget en lov om forbud mod ophold ‘i bestemte lokaler, der i
princippet ogsa kan anvendes pd dette omride, hvis man er i stand til at dokumentere, at der
foregar ulovligheder, der generer beboerne. Medio 2003 vedtog Folketinget i forbindelse med
indsatsen mod bl.a. den organiserede kriminalitet, at der nu kan anvendes indgreb i
meddelelseshemmeligheden i rufferisager, og det har vist sig at vere en meget vasentlig
forbedring af efterforskningsmulighederne.

Sdvel i lobet af 2003 som i 2004 har der varet sterk fokus pa hele problemstillingen og
regeringen har meldt klart ud, at der skal gores en malrettet indsats pd omréidet, og i den
forbindelse bl.a. drages omsorg for de involverede udenlandske prostituerede gennem det
etablerede NGO-netverk, for Kebenhavns vedkommende "Reden” og “PRO-centret” med
henblik pa at sikre en tilbagesendelse til hjemlandet uden problemer for den pageldende (15
dages reglen).

Der er samtidig iveerksat et opsegende arbejde pd gadeplan sivel pd kommunalt som
ministerielt initiativ.
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P& det afkriminaliserede prostitutionsomrade skal der ske en styrkelse af samarbejdet med told-
og skattemyndighedermne.

Som det fremgér af situationsbeskrivelsen har der varet ivarksat en lang rekke initiativer —
ofte af meget omfattende og langvarig efterforskningsmassig karakter, der har haft til formal at
fastholde presset imod alle dele af miljeet, der mistankes for ulovlig virksomhed.

[ indevrende ar er dette pres fortsat i det omfang det har varet muligt, hvilket betyder, at vi til
stadighed lokalt har opmerksomheden rettet imod de problemstillinger, der udspringer af
prostitutionen,

Operationsplanen indeholder falgende strategi:

"Det er den strategiske hensigt gennem en malrettet indsats at fortsztte den dybdegiende

- kortlegning af hele omrddet samt i det videre forlab gennem en afpasset indsats af fastholde og

om muligt udbygge overblikket over prostitutionsmiljget og specielt herunder vere opmzrksom
p, om de implicerede kvinder bliver udsat for vold eller tvang i forbindelse med deres
virksomhed.

Det er videre hensigten konsekvent at retsforfalge de personer, der tjener penge som arrangarer
af organiseret prostitution, herunder ogsi personer som, i strid med indrejse- og
opholdsbetingelserne eller i strid med bestemmelseme i straffeloven om kvindebandel, bringer
udenlandske piger til Danmark for at arbejde som prostituerede, eller anden form for ulovligt
arbejde i disse miljeer (stripklubber o.lign.).

Hensigten er ogsd at fastholde og udbygge samarbejdet med ecksterne institutioner og
organisationer ikke mindst med henblik pa at sikre de prostituerede bedst muligt.

Det er ligeledes den strategiske hensigt at afvise udlzndinge, der agter at indrejse for at emere
sig ved prostitution. Det er sluttelig den strategiske hensigt, at sage de ulemper, der opstér for
beboerne i et prostitutionsplaget omride, afhjulpet,

Slutteligt er det hensigten at udbygge samarbejdet med told- og skattemyndighederne pa dette
omride.” _ '

Strategien soges udmentet pé folgende mide:

Afdeling A (drabsafdelingen) har det overordnede ansvar for koordingering af
operationsplanen, og sarger for en samlet afrapportering.

Hertil kommer at afdelingen har ansvaret for koordineringen med sivel det regionale og ikke
mindst det nationale efterforskningsstettecenter (NEC), hvor der sker en monitering af
kvindehandel samt drages omsorg for relationerne til udlandet.

Afdelingen har ansvaret for behandling af sager mod prostitutionens bagmend, hvad enten vi
taler om menneskehandel eller rufferi.
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I afdelingen har, som udgangspunkt, en bestemt gruppeleder ansvaret for dette arbejde, ligesom
man her samler overblikket for s4 vidt angdr prostitutionsmiljget (massageklinikker m.v.)

Aktuelt har afdelingen en udenlandsk varetzgtsarrestant der sigtes for rufferi, men hvor der
ogsa pagar efterforskning med henblik p2 at kunne afdzkke, om sigtelsen ogs4 kan udvides til
menneskehandel.

1 Kebenhavns Lufthavn og ved schengenkontrollen i gvrigt (eksempelvis frergeruter) foretages
lobende profilering med- henblik pi at opfange de prostituerede allerede ved indrejsen og
eventuelt herigennem erhverve oplysninger om eventuelle bagmznd eller medhjalpere til disse.

Dette arbejde foregir rutinemessigt samtidig med lesning af indrejsekontrollen i gvrigt.

- Hvis reaktion overfor de pigeldende ikke kan ivzrkszttes med det samme, meddeles
* oplysninger til afdeling A, der herefter koordinerer det videre arbejde.

Narkotika- og bevillingsafdelingen har ogsi i forbindelse med den rutinemassige kontrol med
bevartnings- og natklubmiljeet til opgave at have fokus pA denne problemstilling og foretage
indberetning til afdeling A.

De lokale stationer har som opgave lobende at foretage indsatser pa omrddet. Dels medvirker
stationerne til at holde afdeling A og dem selv ajour med massageklinikkemne i omridet, dels
foretages jzvnlige kontrolbeseg med henblik p at konstatere, hvilke prostituerede der arbejder

. pA stedet og finde ud af deres status, dels forseges det afdakket om der er basis for at starte

sager op mod evt, bagmand, dels samarbejdes med Told og Skat.

Herudover holder de lokale stationer gje med gédeprostitutionen og vurderer pA baggrund af
mélrettede initiativer, om der er basis for at starte dybere efterforskning op.

Indsatsen p4 gadeplan har ogsi ‘det formal at dzmpe ulempeme for beboere,
forretningsdrivende m.v.

Aktuelt har man i den seneste tid afvist en del vestafrikanske kvinder.

1 sagens natur ligger den sterste indsats i station City’s omride, hvor man har den sterste
koncentration af prostituerede.

‘Det er ogsA fra station City, man har labende dialog med eksterne intercssegrupper — "Reden”

og "PRO-centret”,

I relation til artiklen i BT den 6. september 2005 kan det anfores, at der er tale om en meget hej
grad af forenkling af hele problemstillingen.

BT’s kilde, som man m4 formode kommer fra den pigzldende gruppe, afslerer et manglende
kendskab til den samlede indsats og kilden har misforstiet gruppens opgave i denne
sammenhang.
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Der er foretaget samlet strategifastszttelse og prioritering for hele Kabenhavn, og det er
beklageligt, at man lokalt ikke har fiet et tilstrakkeligt kendskab til denne og pi denne
baggrund giver indtryk af, at smé justeringer lokalt valter hele opgavevaretagelsen.

Der er taget skridt til at rette op pA denne mulige mangel, og der er ogsé taget skridt til at fa
afklaret, hvilken konkret sag, der tales om, nir det anferes, at man blev forhindret i at ramme
bagmend. Til dato har vi ikke modtaget oplysninger, der kan bestyrke at en sidan sag findes.

I forbindelse med de ofte gentagne forlydender fra eksempelvis "Reden” og "PRO-centret” om
meget stort omfang i menneskehandlen kan det anferes, at vi sjzldent har modtaget si konkrete
oplysninger, at de har kunnet danne baggrund for efterforskning.

Per Larsen
chefinspektoer



