13. februar 2023

Notat om modeller for fordeling af midlerne til
lokaludvalgenes varetagelse af den lokale miljgopgave

— set i lyset af opnormeringen af de to fallessekretariater i budget 2023

Baggrund vedr. opnormering af faellessekretariater

Med budget 2023 besluttede forligskredsen en opnormering af de to
fellessekretariater for hhv. Vesterbro Lokaludvalg og Kgs. Enghave Lokaludvalg
samt Indre By Lokaludvalg og Christianshavns Lokaludvalg. Opnormeringen betyder,
at sekretariatsbetjeningen af de fire lokaludvalg Dbringes pa niveau med
grundnormering 1 de gvrige otte lokaludvalgssekretariater samt under hensyntagen
til lokaludvalgenes omplacering af puljemidler til lgnmidler, som blev godkendt
pd Borgerreprasentationens mgde d. 15. december 2011. Opnormeringen fremgar af
budgetnotat @K19/scenarie 2 1 bilag 1. Den er besluttet, s& der med de ggede
ressourcer til medarbejdere etableres et selvstendigt sekretariat til hhv.
Vesterbro Lokaludvalg og Kgs. Enghave Lokaludvalg, mens fallessekretariatet for
Indre By Lokaludvalg og Christianshavns Lokaludvalg bestdr, men opnormeres.
Vesterbro Lokaludvalgs sekretariat forbliver pa den nuvaerende adresse pa
Vesterbro, mens Kgs. Enghave Lokaludvalgs sekretariat placeres i Kgs. Enghave 1
det satellitkontor, som fallessekretariatet allerede har benyttet sig delvist af
frem til i dag 1.

Til finansiering af opnormeringen af Indre By, Christianshavns, Kgs. Enghave og
Vesterbro Lokaludvalg, er der afsat 1,8 mio. kr. 4arligt pr. nuverende
fellessekretariat, i alt 3,6 mio. kr. fra 2024. I 2023 er der afsat i alt 1,8 mio.
kr. @konomiforvaltningen er 1 samarbejde med de involverede sekretariater og
lokaludvalg i gang med at implementere beslutningen i en glidende overgangsfase
frem mod fuld finansiering fra 2024. Det sker under s& vidt mulig hensyntagen til
nuverende medarbejderes arbejdsvilkdr - herunder sarligt delemedarbejdere.

Den lokale miljpopgave

Lokaludvalgene modtager arligt en samlet gremerket bevilling pa 7,7 mio. kr. til
varetagelsen af kommunens lokale miljgopgave. Puljen fordeles ligeligt mellem de
nuvaerende 10 sekretariater. Med beslutningen om en opnormering af
sekretariatsbetjeningen af de fire bergrte lokaludvalg, har forligskredsen
efterspurgt mulige alternative lgsninger for fordeling af midlerne til de tolv
lokaludvalgs varetagelse af den lokale miljgopgave. I det fglgende beskrives den
lokale miljgopgave kort, efterfulgt af en redeggrelse for 3 modeller A-C for
fordeling af miljgmidler til varetagelse af den lokale miljgopgave. Alle modeller
er taget med og blevet belyst, fordi de pa& den ene eller anden made har vearet
nevnt som muligheder.

Om de 3 modeller og Wkonomiforvaltningens samlede vurdering

Som det fremgar af @konomiforvaltningens vurderinger under de enkelte modeller,
er det kun model A, en fastholdelse af den model der benyttes 1 dag, der kan
realiseres inden for den nuvarende bevilling pa 7,7 mio. kr. En udvidet udgave af



model A, benavnt A.1l, hvor alle 12 lokaludvalg modtager samme bevilling pa 0,77
mio. kr. vil krave en ekstra arlig bevilling pa 1,54 mio. kr.

Model B vil som minimum kraeve en ekstra arlig bevilling pa 0,52 mio. kr. til
aflgnning af lokaludvalgenes miljgmedarbejdere og heri er der ikke taget hensyn
til konsekvenserne for medarbejdere og aktiviteter i de bergrte miljgpunkter som
fglge af en lavere driftsstgtte. Model C kan forvaltningen ikke anbefale, idet
den dels vil kraeve tilfgrelse af yderligere midler, men vigtigst af alt vil wvere
yderst vanskelig at gennemfgre rent administrativt samt navigere og planlagge
efter lokalt.

Om den lokale miljgopgave

Med budget 2011 blev det besluttet at udvide lokaludvalgenes opgaveportefglije
sdledes, at lokaludvalgene fremover skulle varetage opgaven med at stegtte og
udvikle det lokale miljgarbejde. Opgaven er beskrevet nermere i Kommissorium for
lokaludvalg under ”Miljgopgaven” pd side 3-4 i bilag 2.

Med opgaveovertagelsen besluttede hvert enkelt lokaludvalg, om lokaludvalget selv
skulle lgse miljgopgaven, og dermed hjemtage opgaven fra det lokale miljgpunkt,
eller om lokaludvalget skulle indgd en driftsstotteaftale med det lokale
miljepunkt. Organisatorisk er der i dag sdledes to mader, hvorpd lokaludvalgene
lgfter den lokale miljgopgave:

1. Miljgopgaven varetages i lokaludvalget

Seks lokaludvalg har hjemtaget miljgopgaven. Opgaven varetages dermed af
Zgkonomiforvaltningen ved miljgmedarbejdere ansat 1 lokaludvalgssekretariaterne.
Fglgende lokaludvalg varetager selv opgaven:

e Bispebjerg Lokaludvalg

e Brgnshgj-Husum Lokaludvalg
e Kgs. Enghave Lokaludvalg

e Valby Lokaludvalg

e Vanlgse Lokaludvalg

e Vesterbro Lokaludvalg

2. Miljgopgaven varetages via driftsstgtte til miljgpunkt

Seks lokaludvalg har indgdet en driftsstgtteaftale med det lokale miljepunkt om
at varetage opgaven. Opgaven varetages dermed af miljgpunktet ved medarbejdere
ansat af det lokale miljgpunkt. Miljgpunktet er en selvstendig fond uafhangig af
Kgbenhavns Kommune. Fglgende lokaludvalg har indgdet en sadan driftsstotteaftale:

e Amager Vest Lokaludvalg

e Amager @st Lokaludvalg

e Christianshavns Lokaludvalg
e Indre By Lokaludvalg

e Ngrrebro Lokaludvalg

e (sterbro Lokaludvalg



Modeller for fordeling af midlerne til varetagelse af den lokale miljgopgave

A) Bevarelse af den nuvaerende fordelingsmodel

Sadfremt den nuverende model for fordeling af den samlede pulje pa 7,7 mio. kr. i
ti dele bibeholdes, vil de nuverende otte sekretariater, der Dbetjener ét
lokaludvalg, kunne opretholde deres nuverende hhv. miljgmedarbejder (fire
lokaludvalg) eller driftsaftale med det lokale miljgpunkt (fire lokaludvalg).

Hvad angar de g@vrige fire 1lokaludvalg, der i dag betjenes af de to
fellessekretariater, s& vil Christianshavns Lokaludvalg og Indre By Lokaludvalg
ligeledes kunne fortsztte deres nuverende driftsstgtteaftale med det 1lokale
miljegpunkt. For Kgs. Enghave Lokaludvalgs og Vesterbro Lokaludvalgs vedkommende,
vil den miljgmedarbejder, der i dag er ansat til at varetage miljgopgaven, skulle
lgse denne opgave for to forskellige sekretariater i1 2023. Dette sker dog allerede
i nogen grad i dag, idet Kgs. Enghave Lokaludvalg har et satellit-kontor i Kgs.
Enghave, hvor ogsa den felles miljgmedarbejder ind i mellem arbejder fra. Fra 2024
vil fellessekretariatet for Kgs. Enghave Lokaludvalg og Vesterbro Lokaludvalg dog,
som folge af den fulde implementering af opnormeringen, vere adskilt 1 to
selvstendige sekretariater. Opnormeringen betyder, at der skal anszttes flere
medarbejdere til bemanding af de to selvstendige sekretariater, og at der som
fglge heraf ikke lzngere vil vare delemedarbejdere mellem de to lokaludvalg.
Miljgopgaven vil blive varetaget af hver sin medarbejder i hvert af de to
sekretariater, der vil skulle arbejde halvdelen af tiden med miljgopgaven og den
anden halvdel af tiden med andre sekretariatsopgaver.

A.1l) Hvis alle tolv lokaludvalg skulle modtage det samme belgb pd 0,77 mio. kr.,
som de nuvaerende otte lokaludvalg, der i dag betjenes af egne sekretariater,
modtager i dag, vil den samlede pulje til varetagelse af den lokale miljgopgave
pd 7,7 mio. kr. skulle tilfgres yderligere 1,54 mio. kr. til i alt 9,24 mio. kr.

dkonomiforvaltningens vurdering af model A

Model A er gennemfgrlig rent administrativt og i praksis. Den kraver ikke ekstra
finansiering og har ikke i sig selv nogen konsekvenser for hverken nuvarende
miljgmedarbejdere eller miljgpunkter. Ift. opnormeringen af
fellessekretariaterne, vil den nuvaerende dele-miljgmedarbejder mellem Kgs. Enghave
Lokaludvalg og Vesterbro Lokaludvalg kunne indtenkes i den samlede kabale af ggede
medarbejdere til de to kommende, selvstendige sekretariater, sdledes at
delemedarbejderen ikke l@ngere, som i dag, skal orientere sig mod to lokaludvalg.

B) Omfordeling af nuveerende fordelingsmodel iht. antal lokaludvalg

En anden mulighed er at foretage en omfordeling af den samlede arlige pulje pa
7,7 mio. kr. til den lokale miljgopgave, sdledes at puljen deles mellem de tolv
lokaludvalg i stedet for mellem de ti nuverende sekretariater. Denne lgsning vil
indebzre, at de otte lokaludvalg, der hidtil har haft deres eget sekretariat, vil
modtage 0,64 mio. kr. frem for 0,77 mio. kr. og dermed miste hver 0,13 mio. kr.
arligt til finansiering af deres miljgmedarbejder (fire 1lokaludvalg) eller
driftsstgtte til det lokale miljgpunkt (fire lokaludvalg).

Hvad angdr de gvrige fire 1lokaludvalg, der Dbetjenes af de to nuvaerende
fellessekretariater, sa vil Christianshavns Lokaludvalg og Indre By Lokaludvalg
ligeledes kunne fortsztte deres nuvarende driftsstgtteaftale med det 1lokale
miljegpunkt og gge stgtten med 0,51 mio. kr. fra 0,77 mio. kr. til i alt (2 x 0,64)
1,28 mio. kr. For Kgs. Enghave Lokaludvalgs og Vesterbro Lokaludvalgs vedkommende,
vil de, som Christianshavns Lokaludvalg og Indre By Lokaludvalg ogsa modtage en



samlet @get bevilling pa 0,51 mio. kr. fra de 0,77 mio. kr. i dag til (2 x 0,64)
1,28 mio. kr. Dette ggede belgb vil skulle deles mellem de to lokaludvalg og indgéd
i lgnrammen for de to miljgmedarbejdere, der fremover delvist skal arbejde med
miljgopgaven i1 hvert af de to sekretariater hhv. i1 Kgs. Enghave og pa& Vesterbro.

Forvaltningens vurdering af model B

Model B forudsatter en ekstra finansiering pa 0,52 mio. kr. arligt. Det skyldes,
at de fire 1lokaludvalg (Bispebjerg, Brgnshgj-Husum, Valby og Vanlgse), der
varetager miljgopgaven via egen miljgmedarbejder, uden ekstra finansiering, vil
f4& reduceret deres miljgmidler med 0,13 mio. kr. og vil dermed ikke kunne
opretholde det nuvaerende Ilgnniveau for deres miljgmedarbejdere. Modellen vil
derfor kreve, at disse fire lokaludvalg friholdes for en reduktion af deres
miljgmidler. Det vil betyde, at der med denne model, foruden puljen pa 7,7 mio.
kr., skal bevilges yderligere (4 x 0,13 mio. kr.) 0,52 mio. kr. arligt til
aflgnning af de bergrte miljgmedarbejdere.

Denne model vil ligeledes betyde, at de fire lokaludvalg, der far reduceret deres
miljgmidler og som sender driftsstgtte til miljgpunkter, vil skulle reducere
driftsstetten med 0,13 mio. kr. fremover. Dette vil medfgre, at det ikke vil veare
muligt at fastholde den nuverende lgnramme for miljgpunktets medarbejder.
Christianshavns Lokaludvalg og Indre By Lokaludvalg vil dog kunne gge stgtten til
deres lokale miljegpunkt med 0,51 mio. kr., idet de samlet set opnadr en stgrre
miljgbevilling med denne model. Modellen vil kunne trade i kraft fra 2024, nar de
seks lokaludvalgs aftaler med lokale miljgpunkter om stegrrelsen pa driftsstegtten
for 2023 udlgber.

C) Omfordeling af nuvaerende fordelingsmodel ift. befolkningsandel

En tredje mulighed er teoretisk set at omfordele den nuvarende samlede pulje pa
7,7 mio. kr. iht. befolkningsandelen i de enkelte 12 lokaludvalgsomrader.
Befolkningsandelene i de enkelte lokaludvalgsomrader, og en beregning af andelene
af de samlede miljgmidler pr. lokaludvalg som fglge heraf, fremgdr af skema
nedenfor:

Befolkningen i Kgbenhavns Kommune efter distrikt i 4. kvartal 2022 |Miljgmidler i 1.000 kr.
Befolkning i(Andel i &% af den|Andel af miljgmidler
antal samlede befolkning iht. befolkningsandel

Lokaludvalg - Indre By 43.527 6,67 514

Lokaludvalg -

Christianshavn 13.286 2,04 157

Lokaludvalg - @sterbro 80.655 12,37 953

Lokaludvalg - Ngrrebro 78.508 12,04 928

Lokaludvalg - Vesterbro 47.011 7,21 555

Lokaludvalg - Kgs. Enghave | 31.883 4,89 377

Lokaludvalg - Valby 65.889 10,10 778

Lokaludvalg - Vanlgse 40.657 6,23 480

Lokaludvalg - Bregnshgj-

Husum 43.928 6,74 519

Lokaludvalg - Bispebjerg 54.239 8,32 641

Lokaludvalg - Amager @st 62.101 9,52 733

Lokaludvalg - Amager Vest |86.352 13,24 1.020

Lokaludvalg - Uden for

inddeling (personer uden 4.185 0,64 49




fast bopel - f.eks.
hjemlgse, folk der
aftjener vernepligt m.v.)

I alt 652.221 100 7.704
Kilde: Keobenhavns Kommunes

beregninger pa baggrund af
udtrek fra CPR

Denne model vil fglge princippet for tildeling af puljemidler til lokaludvalg,
som blev anvendt ved lokaludvalgenes oprettelse, hvor stgrrelsen pa
lokaludvalgenes puljemidler dengang blev fordelt efter befolkningsantallet 1 de
enkelte lokaludvalgsomrader.

Modellen er problematisk at praktisere ift. de lokaludvalg, der har en relativt
mindre befolkningsandel end de gvrige lokaludvalgsomrader og som varetager
miljgopgaven via egen miljgmedarbejder. Dette er tilfzldet for Bispebjerg
Lokaludvalg, Bregnshgj-Husum Lokaludvalg og Vanlgse Lokaludvalg, der med denne
model vil modtage et mindre belgb til den lokale miljgopgave end 1 dag og ikke
vil kunne opretholde lgnniveauet for deres nuvarende miljgmedarbejdere. Modellen
vil ligeledes medfgre en lavere driftsstgtte til Miljgpunkt Indre By og
Christianshavn. For Kgs. Enghave Lokaludvalg og Vesterbro Lokaludvalg vil deres
andele af miljgmidlerne efter denne model kunne lade sig ggre ift. at andelene
som min. dakker finansiering af % miljegmedarbejder, som der ogsa er i dag. Og,
som nevnt under model A, kan dette *s miljgmedarbejder-arsverk indga i den samlede
kabale af opgavefordeling og anszttelser ifm. den fulde opnormering og adskillelse
af fellessekretariatet i to sekretariater fra 2024. Modellen vil ligeledes medfgre
en lavere driftsstgtte til Miljgpunkt Indre By og Christianshavn.

Forvaltningens vurdering af model C

@gkonomiforvaltningen kan ikke anbefale denne model. Model C er ikke gennemfgrlig
uden ekstra finansiering, da den ikke kan finansiere nuverende lgnudgifter til
miljgmedarbejdere i1 3 lokaludvalgssekretariater. Derudover vil den vare vanskelig
at gennemfgre rent administrativt samt navigere og planlegge efter lokalt.
Modellen vil kreve en lgbende op- og nedjustering af de enkelte lokaludvalgs
miljgmidler, som folge af @®ndringer 1 de enkelte 1lokaludvalgsomraders
befolkningsandelene, og den vil ggre det vanskeligt for de enkelte lokaludvalg og
miljgpunkter at beslutte og planlzgge lokale miljgaktiviteter og -indsatser.

Bilag 1 Budgetnotat “@K19 Etablering af selvstendige sekretariater til
Christianshavns og/eller Kgs. Enghave Lokaludvalg”

Bilag 2 Kommissorium for lokaludvalg



