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BILAG 3

Hgringsnotat vedr. revision af Kgbenhavns Kommunes miljgori-
enterede retningslinier for bygge- og anlaegsaktivitet

Kgbenhavns Kommunes retningslinier "Miljgorienteret byfornyelse
og nybyggeri” skal revideres hvert 4. ar. Retningslinierne udarbejdes
af Bygge- og Teknikforvaltningen og Miljg- og Forsyningsforvaltnin-
gen. Som fagligt forum er der nedsat en permanent arbejdsgruppe med
reprasentanter fra forvaltningerne (eksklusive @konomiforvaltnin-
gen). Der er desuden nedsat en styregruppe med representanter fra
Plan & Arkitektur og Miljgkontrollen. Plan & Arkitektur er sekretariat
for opgaven og varetager formandskabet i styre- og arbejdsgruppe.

Et udkast til nye retningslinier, nu ben@vnt "Miljg i byggeri og an-
leeg”, der skal vere geldende fra starten af 2006, blev i maj-juni 2005
sendt 1 hgring 1 de fem forvaltninger, der ikke har deltaget i den ende-
lige redaktion af udkastet. Udkastet blev desuden udsendt til Agenda
21 centrene og en r&kke parter inden for byggeri og anleg.

Alle hgrte forvaltninger har indsendt bemarkninger, og der er desuden
modtaget bemarkninger fra 6 eksterne hgringsparter.

I dette notat er de indkomne bemarkninger, forbehold, ideer og for-
slag vurderet og kommenteret, og en rekke af forslagene er indarbej-
det i det nu foreliggende forslag til "Miljg i byggeri og anleg”.

Oversigt over indkomne hgringssvar

Forvaltninger

1. Sundhedsforvaltningen 09.06.05
2. Kultur- og Fritidsforvaltningen 13. 06.05
3. @konomiforvaltningen, 8. kontor 14. 06.05
4. Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen 15. 06.05
5. Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen 21.06.05
Eksterne horingsparter

1. Niels Birk, Grgn Vesterbro 08.06.05
2. Klaus Hansen, Statens Byggeforskningsinstitut 16.06.05
3. Tony Andersen, VesterGror 21.06.05
4. Bettina Fellov, HeFe Consult ApS 27.06.05
5. Rie @hlenschleger, AplusB 27.06.05
6. Sgren Dyck-Madsen, Det @kologiske Rad 28.06.05
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Forvaltningernes overordnede bemarkninger

Forvaltningerne har generelt positive kommentarer i relation til ho-
vedsigtet med den foreliggende revision: At miljgindsatsen i byggeri
og anlegsarbejder skal styrkes, samt at der gennem indarbejdelse af
en reekke miljgmal i stedet for virkemiddelorienterede krav skabes
stgrre frihed i1 valg af tekniske lgsninger tilpasset det enkelte projekt.

Flere forvaltninger udtrykker enighed med niveauet for de fastlagte
krav, og at der er tale om krav, der kan fgre til vasentlige ressource-
besparelser og helt overvejende er totalgkonomisk fordelagtige.

Kultur- og Fritidsforvaltningen finder dog, at der kan vere projekter,
hvor ggede anlegsudgifter ikke fuldt ud modsvares af lavere driftsud-
gifter og leengere levetid og foreslar gennemfgrt en gkonomisk vurde-
ring af kravene.

Sundhedsforvaltningen henholder sig til den generelle vurdering, at en
eventuel forggelse af anlegsudgifter ikke vil fgre til problemer i rela-
tion til rammebelgb for byggerier.

Kultur- og Fritidsforvaltningen finder desuden, at nogle krav kan vere
i strid med lovgivningen, bl.a. i relation til udbud, og foreslar gennem-
fort en juridisk vurdering af kravene.

Det er @konomiforvaltningens opfattelse, at retningslinierne er ved at
bevage sig ud over det oprindelige sigte - miljgrigtigt byggeri — til at
omfatte forhold uden for den enkelte matrikel. Som eksempler n&vnes
kravet om sikring af adgang til grgnne omrader ved ny bebyggelse
samt om hensyn til biologisk mangfoldighed ved planlegning af
grgnne omrader, der vurderes at kunne skabe uhensigtsmassigt snaev-
re rammer for udformningen af grgnne anlaeg i fremtiden.

Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen har ikke bemarkninger til
udkastet til revision af miljgretningslinierne.

Bemcerkninger
Det skal indledningsvis bemarkes, at der efter udsendelsen af hg-
ringsudkastet er arbejdet videre med retningslinierne.

Der er bl.a. foretaget en juridisk vurdering af nye krav i relation til
udbud af byggeopgaver og @ndret lovgivning om byfornyelse. En
reekke minimumskrav (energi) er relateret til @ndringer i bygningsreg-
lementet, der far virkning pr. 1. januar 2006 (BR0S5). Kravene er efter-
folgende justeret efter vedtagelsen af reglementet.

Der er herudover foretaget en vurdering af gkonomiske konsekvenser
af nye minimumskrav, der ikke er en fglge af beslutninger truffet af
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Borgerreprasentationen i anden sammenhang. Vurderingen fremgar Side 3 af 14
af notatet "Miljg 1 byggeri og anleg — vurdering af gkonomiske kon-

sekvenser”, der indgar som bilag til indstilling om vedtagelse af Miljg

1 byggeri og anleg.

Hovedsigtet med revisionen af miljgretningslinierne har varet at reali-
sere mest muligt af det meget store potentiale for energi- og ressour-
cebesparelser, der findes i bygge- og anlagssektoren, samt sikre, at
miljgtiltagene integreres kvalitativt i arkitekturen og i byens rum. Det
er vurderet, at kravene kan opfyldes gennem grundighed i planleg-
nings- og projekteringsprocessen og anvendelse af teknisk afklarede
virkemidler. Kravene vil i alle tilfelde vare fordelagtige i et totalgko-
nomisk perspektiv, og mange vurderes at kunne opfyldes uden va-
sentligt ggede udgifter eller via anvendelse af virkemidler med kort
tilbagebetalingstid. Det bemerkes i denne sammenhang, at den aktu-
elle udvikling i energipriser styrker rentabiliteten af kravene vasent-
ligt.

Det foreliggende forslag til miljgretningslinier omfatter som noget nyt
ogsa krav til kommunens anlaegsarbejder. Dette er en fglge af Dogme
2000- beslutningen, hvorefter de deltagende kommuner skal “efterleve
miljgmeassigt beredygtige retningslinier inden for bygge- og anlaegs-
omradet”. Retningslinierne er saledes ogsa gaeldende for aktiviteter,
der foregar pa gadearealer, pa torve og pladser samt i grgnne omrader
og parker.

Der er blandt andet med baggrund heri medtaget et nyt tema: Bygge-
pladsen, ligesom der is@r i temaet Byrum og natur indgar krav, som
tilsigter at sikre kvaliteter i lokalomradet i bredere forstand. Det er
vurderet, at sadanne krav kan tilgodeses ved gennemfgrelse af en hel-
hedsorienteret miljgrigtig projektering. Dette gaeelder ogsa fokus pa
biologisk mangfoldighed tilpasset byens s@rlige forhold. I Kgben-
havns Agenda 21 2004-07 indgar der mal om udarbejdelse af en stra-
tegi herom (inden udgangen af 2006).

Konkrete bemaerkninger til de enkelte temaer

Miljorigtig projektering

Kultur- og Fritidsforvaltningen vurderer, at kravet, som har baggrund
i Kgbenhavns Agenda 21 2004-07, vil medfgre ekstraudgifter til pro-
jektering, men en totalgkonomisk gevinst i de fleste projekter. Man
finder ikke, at KKplanner kan anvendes som eneste reference, herun-
der 1 kontraktmassig sammenh@ng, idet der ikke er tilstreekkelige
praktiske erfaringer med verktgjet, ligesom det driftsmassige ansvar
for opdatering m.v. ikke er placeret.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen finder, med baggrund i at
miljgrigtig projektering skal vere det vasentligste styringsredskab til
dokumentation af kravopfyldelse, at der vil vare tale om en ekstra-



ydelse, som radgivere vil krave betaling for. Man gar i gvrigt ud fra, Side 4 af 14
at KKplanneren opdateres i henhold til de nye retningslinier.

Bemcerkninger

KKplanner er udviklet efter beslutning i Miljg- og Forsyningsudvalget
som et digitalt verktgj til miljgrigtig projektering, der tager udgangs-
punkt i Kgbenhavns Kommunes miljgmal. Planneren administreres af
BygNet, og der er saledes tale om abonnement. Lgbende ajourfgring
varetages af kommunen, men der er ikke truffet beslutning om ansvar
herfor. Som led i udarbejdelsen skal planneren afprgves gennem to
case - et bygge- og et anlegsarbejde. Disse er endnu ikke fuldfgrt.

En redeggrelse om status for KKplanneren vil indga i beslutningsma-
terialet for Miljg 1 byggeri og anleg.

Da der saledes ikke kan forventes at foreligge dybere erfaringer med
anvendelse af KKplanner ved ikrafttredelse af Miljg i byggeri og an-
leeg pr. 1. januar 2006, er kravet om anvendelse af KKplanner supple-
ret med eller andre tilsvarende verktgjer, der tager udgangspunkt i
Kgbenhavns Kommunes miljgmal”.

Energi

Indledningsvis skal bemerkes, at hovedkravet til energiforbruget i
nybyggeri i hgringsudkastet var en reduktion af det beregnede energi-
forbrug pa 10 pct. i forhold til kravet i bygningsreglementet (BR05). I
forslaget til Miljg 1 byggeri og anleg er kravet skarpet til en reduktion
pa 25 pct. svarende til bygningsreglementets lavenergiklasse 2.

Kultur- og Fritidsforvaltningen vurderer, at kravet (10 pct. reduktion)
antagelig vil fore til ggede anlegsudgifter, men en totalgkonomisk
gevinst. Forvaltningen kommenterer endvidere en fremlagt beregning,
der viser, at en yderligere skarpelse af kravet svarende til en 25 pct.
reduktion af kravet i BROS5 vil have en tilbagebetalingstid pa 13-14 ar
ved nybyggeri og vasentlig lengere ved renovering af bestaende be-
byggelse. Man finder, at tilbagebetalingstider pa 13-14 ar og leengere
ikke kan betegnes som korte.

Kultur- og Fritidsforvaltningen finder endvidere, at kravet om varme-
genindvinding i projekter med naturlig ventilation og mekanisk venti-
lation til spidsbelastning og i andre lignende projekter kan medfgre
store meromkostninger. Der ma derfor vere mulighed for at anvende
andre lgsninger, hvis det kan begrundes totalgkonomisk.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen vurderer, at kravet om 10
pct. reduktion af energiforbruget i forhold til kravet i bygningsregle-
mentet vil fgre til ggede anlegsudgifter, men besparelser i driftsfasen.
Man noterer endvidere med tilfredshed, at der abnes mulighed for di-
spensation fra kravet om installation af gas ved sarligt lavt forbrug.



Bemcerkninger Side 5 af 14
Ifglge Dogme 2000- beslutningen skal de tilsluttede kommuner udar-

bejde felles miljgorienterede retningslinier for byggeri og anlaeg. Et

forslag hertil er af Miljg- og Forsyningsudvalget (MFU 73/2005)

sendt i hgring i de gvrige forvaltninger. Udvalget anbefaler, at ret-

ningslinierne godkendes med forbehold over for blandt andet energi-

kravet, der er fastsat som kravet i BROS reduceret med 25 pct. (sva-

rende til reglementets lavenergiklasse 2), indtil konsekvenserne heraf

er belyst.

Bygge- og Teknikudvalget har 1 hgringssvaret (BTU 210/2005) tilslut-
tet sig ovennavnte forbehold. Udvalget peger desuden pa, at en naer-
mere vurdering af gkonomiske konsekvenser bedst kan finde sted som
led i en stillingtagen til Miljg i byggeri og anleg (de mest omfattende
retningslinier).

Der er som grundlag for en vurdering af kravet foretaget et bereg-
ningseksempel (ingenigrfirmaet Cenergia), der viser at lavenergiklasse
2 kan opnas med en merinvestering til “tunge” ydervagge og lavener-
givinduer og -dgre pa 90 kr. pr. m? etageareal, der med det aktuelle
rente, og energiprisniveau fgrer til en tilbagebetalingstid pa 13-14 ar.

Det vurderes, at der 1 betragtning af, at lgsningerne kan omfatte kon-
struktionsdele med meget lang levetid, er tale om en relativ kort tilba-
gebetalingstid og en totalgkonomisk set god investering. Og meget
taler for, at udviklingen i energipriser vil ggre kravet mere fordelag-
tigt.

I det foreliggende forslag til retningslinier er kravet skearpet, saledes at
“Bygningsreglementets ramme for beregnet energiforbrug i nybyggeri
reduceres med 25 pct. svarende til lavenergiklasse 2”.

Ovennavnte beregning vurderer ogsa tilbagebetalingstider ved effek-
tuering af kravet i forbindelse med renovering. Der vil her vare tale
om langere tilbagebetalingstider, og rentabiliteten er athengig af, om
tiltag sker som led i en samlet renovering. Forslaget til retningslinier
indeholder dog ikke krav til energiforbruget 1 forbindelse med renove-
ringer. Derimod fastlegger bygningsreglementet (BROS) krav til bl.a.
klimaska@rm og installationer ved stgrre renoveringer.

Kravet om varmegenindvinding omhandler mekanisk ventilation og
svarer til krav i BROS. I kombinerede anleg med overvejende naturlig
ventilation, hvor mekanisk ventilation alene indgar som et mindre
spidslastanlag, vil varmegenindvinding pa denne del af anl&gget na-
turligvis vare relativ dyr pr. indvundet enhed. Der ses dog ikke mu-
lighed for at fravige kravet.

Materialer
Kultur-og Fritidsforvaltningen vurderer, at krav om anvendelse af
miljg- og energimarkede byggevarer kan stride mod EU’s udbudsreg-



ler. Forvaltningen finder endvidere, at der ikke er taget hgjde for, at
ikke alle materialer kan eller gnskes genbrugt.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen vurderer ikke, at nye krav
har gkonomiske konsekvenser af betydning.

Bemcerkninger

Kravet om anvendelse af miljg- og energimarkede byggevarer er gel-
dende, "hvor det er muligt og fornuftigt”. Der er saledes ikke tale om
et ultimativt krav, blandt andet fordi sddanne markede materialer ikke
findes pa alle omrader og for at give mulighed for prioritering af arki-
tektoniske valg. Der er desuden tilfgjet en note, der praciserer, at det i
forbindelse med udbud kan vere ngdvendigt at specificere kravene.

Krav vedrgrende sortering, genbrug og bortskaffelse af byggemateria-
ler indgar i temaet Byggepladsen.

Vand og aflpb

Kultur- og Fritidsforvaltmingen peger pa, at kravet om, at vandforbru-
get i daginstitutioner, kontorer og lignende ikke ma overstige 34 1 pr.
person pr. dggn for en reekke institutionstyper ma anses for problema-
tisk. Det gelder for eksempel specialinstitutioner for multihandicap-
pede.

Forvaltningen peger endvidere pa, at kravet om TV-inspektion af
ejendommenes kloaksystem vil indebare store merudgifter og anbefa-
ler en vurdering af de gkonomiske konsekvenser.

Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen finder det ligeledes vanske-
ligt at vurdere, om kravet til vandforbrug i daginstitutioner er reali-
stisk.

Bemcerkninger

Malene for vandforbrug tager udgangspunkt i mal fra Vandforsy-
ningsplanen/Kgbenhavns Agenda 21. Vandforbruget fastsettes som
gennemsnitsforbrug pr. indbygger, og kan saledes i det enkelte bygge-
ri kun anses for at vaere et pejlemarke for forbruget. Der vil vare
funktioner, hvor vandbehovet kan vere sarligt stort, ligesom der ge-
nerelt kan vaere betydelige adferdsmassige forskelle i forbrug.

Det er generelt antaget, at forbruget kan reduceres i forbindelse med
nybyggeri og ombygninger, saledes at der kan opnas et lavere forbrug
end gennemsnittet. Der findes en r&ekke almindelige og normalt ikke
dyrere virkemidler med stor vandbesparelseseffekt, og ogsa selve ud-
formningen af vandinstallationen kan medvirke til store besparelser.

Kravene til vandforbrug forudsattes effektueret ved, at der som led i
projekteringen beregningsmassigt sandsynligggres, at de valgte tekni-
ske lgsninger i forhold til "normal adferd” er tilstrekkelige. I denne
forbindelse skal der ogsa redeggres for, hvis der er funktioner med
serlige behov.
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Kravet om TV-inspektion indgar allerede i de nugeldende retningsli-
nier. Det er i denne forbindelse vurderet, at omkostningerne hertil er
beskedne i forhold til udgifter til reparation eller 1 verste fald udskift-
ning efter istandsattelse af bygning og friarealer.

Byrum og natur

Okonomiforvaltningen finder, at baeredygtighedsbegrebet i relation til
byens torve, pladser og garde ogsa handler om blgdere vaerdier som
feellesskaber og mgdesteder. Ogsa gnsket om stgrre integration mel-
lem mennesker og byens funktioner bgr afspejles i miljgorienteret

byggeri.

Kultur- og Fritidsforvaltningen gnsker en begrundelse for kravet om,
at treeer over 20 ar gamle ikke ma fjernes uden forhandling med Kg-
benhavns Kommune samt nermere kriterier. Man finder, at de gko-
nomiske konsekvenser kan vare store og ikke sta mal med en alterna-
tiv miljgindsats for de samme midler.

Kultur- og Fritidsforvaltningen finder endvidere, at kravet om Y2 m
dokumenteret ren jord pa ubefestede arealer kan fgre til vaesentlige
udgifter til udskiftning og gget transport, samtidig med at risikoen for
sundhedsproblemer er begrensede. Kravet bgr derfor bero pa en kon-
kret vurdering.

Bemcerkninger

I Miljg i byggeri og anleg indgar helt overvejende tekniske miljgkrav.
Der er dog blandt andet under temaet Miljgrigtig projektering lagt op
til en vurdering af projekter i bredere forstand, herunder sikring af hgj
arkitektonisk og brugsmaessig kvalitet samt tilpasning til det bestaende
miljg. Det gelder dog ikke sikring af kvaliteter i relation til ’social
baredygtighed”, der findes at ligge uden for retningsliniernes rammer
og bgr vurderes konkret 1 oplegget til det enkelte projekt.

Kravet om forhandling om fjernelse af treeer over 20 ar er begrundet i,
at sadanne traeer kan have stor betydning for bymiljget og vanskeligt
kan erstattes med tilsvarende. Krav herom kan ogsa vare fastlagt i
lokalplan. Forhandling sker med Vej & Park, hvilket er indfgjet i kra-
vet.

Kravet om %2 m ren jord pa ubefastede arealer ved bolig- og instituti-
onsbebyggelse svarer til Miljgkontrollens praksis iht. mal i Agenda
21-planen, jordforureningsloven og Miljgstyrelsens vejledning.

Affald

Kultur- og Fritidsforvaltningen papeger, at etablering af gardmiljgsta-
tioner medfgrer merudgifter som skal finansieres, hvilket dog efterfgl-
gende kan indga i lejen. Desuden gnskes givet eksempler pa affalds-
fraktioner inden for erhverv, og det foreslas overvejet, om der kan
stilles krav til driften af gardmiljgstationer med hensyn til indretning,
forebyggelse af lugtgener m.v.
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Side 8 af 14
Bemcerkninger
Temaet affald er siden det fremsendte hgringsudkast endret pa en
rekke punkter, herunder med en note, der henviser til oplysninger om
affaldsfraktioner for erhverv. Generelt indgar der ikke driftskrav i ret-
ningslinierne. Sadanne krav vil i praksis ikke kunne fglges op. Temaet
indeholder dog anbefalede virkemidler som udpegning af en ansvarlig
for affaldshandtering samt anvendelse af grgnne regnskaber, der sigter
mod en hensigtsmassig drift.

Stgj

Okonomiforvaltningen peger pa, at retningslinierne pa nogle punkter
er mere vidtgaende end i den foreliggende kommuneplan og foreslar,
at temaet udgar af materialet og indarbejdes i en senere fase, nar der
foreligger en afrapportering af en ivarksat undersggelse og en politisk
stillingtagen til fremtidige st@jretningslinier i Kgbenhavns Kommune.

Bemcerkninger
I hgringsudkastet indgik skerpede stgjkrav, som forventedes politisk
vedtaget med Kommuneplan 2005. Tilsvarende krav indgar ogsa i de
navnte felles Dogme-retningslinier. Kgbenhavns Kommune har her
taget forbehold.

En politisk stilling til nye stgjkrav vil imidlertid ikke kunne foreligge
med vedtagelsen af Kommuneplan 2005, og temaet stgj er derfor om-
bearbejdet med de i dag geldende stgjkrav. Eventuelt skaerpede stgj-

krav vil efterfglgende kunne udarbejdes som et tilleg til retningslini-

erne.

Indeklima

Kultur- og Fritidsforvaltmingen peger pa mindre, konkrete @ndringer
til temaet, herunder at indeklima skal indga i miljgkortleegningen i
forbindelse med miljgrigtig projektering.

Bemcerkninger

Der er ved den efterfglgende redaktion taget hgjde for disse, blandt
andet oplistet en rekke indeklimaemner, som skal vurderes i projekte-
ringen.

Byggepladsen

Kultur- og Fritidsforvaltmingen peger pa, at ansvaret for gennemfgrel-
sen af flere krav ikke er tilstraekkeligt preeciseret. Desuden foreslas
krav om at miljg- og sundhedsmassige problemer ikke ma omgas
gennem byggetekniske foranstaltninger samt krav om bod, hvis treer
beskadiges taget ud af retningslinierne.

Kultur- og Fritidsforvaltningen finder ogsa, at kravene til byggeplads-
planlegningen er for omfattende, blandt andet vedrgrende redeggrelse
for energiforbrug. Det kan fgre til ekstra honorarudgifter, og det fore-

slas, at kravene alene skal omfatte “’stgrre” bygge- og anlegsprojekter.
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Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen vurderer ligeledes, at der
skal stilles stgrre krav 1 udbudsmateriale, men at dette ikke vil fa va-
sentlige konsekvenser for byggeriet.

Okonomiforvaltningen foreslar, at der indgar krav om benyttelse af de
mest hensigtsmessige trafikveje under hensyn til beskyttelse af nar-
miljget.

Bemcerkninger

Temaet er blevet vasentligt ombearbejdet, herunder med en pracise-
ring af ansvar. Muligheden for at kreeve bod ved beskadigelse af treer
er af stor betydning i forbindelse med anlegsarbejder og derfor fast-
holdt.

Kravet til byggepladsplanlegning begrenses til “stgrre” bygge- og
anlegsarbejder. Hvad “stgrre” indeberer vil saledes vere op til den
byggende forvaltning eller fastlegges i forbindelse med tilsagn om
stgtte.

Sikring mod gener i forbindelse med trafik til byggepladsen vurderes
at vere indeholdt i krav til bygherrens planl&gning.

Bemearkninger og forslag fra eksterne parter

Kommentarerne fra de eksterne parter indeholder en bred vifte af be-
markninger ideer og forslag og konkrete kommentarer til retningslini-
erne. | den efterfglgende bearbejdning af retningslinierne er flere af
disse forslag og kommentarer indarbejdet, mens andre er taget til ef-
terretning til eventuelt senere brug i det lgbende arbejde med revision
og ajourfgring af miljgretningslinierne.

Enkelte kommentarer gar pa, at retningslinierne kan vare vanskeligt
tilgeengelige for en bredere malgruppe end kommunens forvaltninger.
Det er et udtrykt formal, at retningslinierne skal tjene som inspiration
for private bygherrer, beboergrupper m.v., og der er derfor efterfgl-
gende fortaget en omfattende redaktionel bearbejdning. I den endelige
udgave vil retningslinierne foreligge som pjece, der vil blive udbygget
med referenceillustrationer og noter. Der kan ogsa ved layoutet vise
sig mulighed for at preesentere yderligere anbefalede virkemidler, her-
under forslag, der er fremkommet under hgringen.

Andre kommentarer er vurderet at falde uden for rammerne for de
aktuelle miljgretningslinier. Det gelder helt overordnede synspunkter
omkring baredygtighedsbegrebet, lokale og regionale sammenhange,
baredygtighedspulje og formulering af kriterier for totalgkologiske
betragtninger i forbindelse med projektering. Sddanne overordnede
synsmader kunne eventuelt udvikles og konkretiseres som led i kom-
mune- og regionplanl@gningen, Agenda 21 planen eller CO, -planen
og overvejes indarbejdet 1 disse planer. Tilsvarende gelder forslag om
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ning i kommuneplanen.

Flere af henvendelserne papeger behovet for en yderligere skarpelse
af energikravet (end det i hgringsudkastet foreslaede BRO5 + 10 pct.).
Der henvises her til bemarkningerne under afsnittet energi 1 det fore-
gaende.

Bade Niels Birk og Tony Andersen peger pa, at anbefaling af solceller
er problematisk i et totalpkologisk perspektiv. Dette kan vare rigtigt,
og ogsa i et totalgkonomisk perspektiv kan solceller vaere tvivisomme
1 dag. Det er imidlertid Teknologisk Instituts vurdering, at et nyere
optimalt fungerende solcelleanlag har en gkologisk tilbagebetalingstid
pa ca. 5 ar. Samtidig er solcelleteknologien i en rivende udvikling, der
vil fore til stgrre ydeevne og billigggrelse. Desuden gges vardien af
solcellestrgm produceret i bygninger, idet den i henhold til det nye
bygningsreglement vil kunne indga i bygningens energiregnskab og
erstatte tilfgrt el, der skal indregnes med faktor 2,5. I Kgbenhavns
Kommunes CO, -plan vurderes solceller at kunne blive en vasentlig
fremtidig kilde til opfyldelse af CO, -reduktionsmalene.

I det felgende er der givet en kort beskrivelse af hovedsynspunkter i
hgringssvarene og vasentlige kommentarer til miljgretningslinierne.

Niels Birk, Grgn Vesterbro

Niels Birk finder det positivt, at stgj og indeklima er medtaget og ¢n-
sker disse temaer udbygget med tiden. Retningsliniernes opbygning
med vagt pa funktionskrav og mindre vegt pa konkrete virkemiddel-
krav ggr imidlertid publikationen vanskeligere tilgengelig end den
nuvarende. Ogsa at gas, el, og varme i den aktuelle udgave er samlet i
ét tema: Energi indebrer, at visse nuancer falder ud.

Niels Birk peger pa, at den nye struktur med vagt pa funktionskrav
indeberer, at en rekke vigtige virkemidler vedrgrende energi- og
vandbesparelser mm. nu ikke lengere er krav, men anbefalinger. En
rekke konkrete kommentarer vedrgrer dette forhold. Der peges videre
pa, at der bgr indga krav vedrgrende ejendommenes drift, blandt andet
grgnne regnskaber og uddannelse af personale.

Henvendelsen indeholder herudover en reekke konkrete forslag og
kommentarer til de enkelte temaer. I bem@rkningerne til de enkelte
henvendelser er oplistet konkrete forslag, der er indarbejdet i retnings-
linierne.

Bemcerkninger

Det er en vaesentlig intention i den foreliggende revision i stgrst mulig
udstreekning at indarbejde funktionsorienterede miljgmal som sty-
ringsinstrument. Dette er blandt andet anbefalet ved en gennemfgrt
evaluering af det hidtidige arbejde - Evaluering af pjecen "Miljgorien-
teret byfornyelse og nybyggeri”, Byfornyelse Kgbenhavn, 2004 — der
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leg”. Miljgmalene skal sikre stgrst mulig frihed i valg af lgsningsmu-

ligheder tilpasset det konkrete projekt og kan hermed vare med til at

fremme nye lgsningsmader. I denne sammenh@ng kan virkemiddel-

krav vare blokerende, og en rekke virkemiddelkrav i de nugeldende

retningslinier samt en reekke nye tiltag indgar derfor nu som idékata-

log under betegnelsen “anbefalede virkemidler”.

Generelt er driftskrav holdt ude af retningslinierne, idet sddanne krav
ikke vil kunne fglges op. Der anbefales dog blandt andet brug af grgn-
ne regnskaber.

Fglgende forslag er indarbejdet i retningslinierne:
® (nske om en helhedsorienteret vurdering af byggeriets pavirk-
ninger er tilgodeset ved krav om, at der ved miljgrigtig projek-
tering skal ske en miljgmassig vurdering af projektet i bred
forstand. Der er opstillet n&rmere krav til, hvad denne vurde-
ring skal omfatte.
Skarpelse af energikravet 1 bygninger, jf. tidligere omtalt.
Krav om energistyring vedrgrende varmeforbrug indgar.
Krav om valg af miljgmarkede byggevarer om muligt indgar.
@nske om yderligere fokus pa genbrug og nedsivning af regn-
vand. Der er indarbejdet miljgmal herom samt sket en praecise-
ring af anbefalede virkemidler.
e Der indgar krav om alsidigt plantevalg pa friarealer.
¢ Temaet indeklima er suppleret med generelt krav om valg af
de mindst belastende virkemidler, der samtidig gger kvaliteten
af indeklimaet.

Klaus Hansen, Statens Byggeforskningsinstitut

Klaus Hansen savner en tydeligggrelse af, hvordan krav dokumenteres
og overholdes, energikravene gnskes skerpet, og der peges pa behov
for en pracisering af krav vedrgrende materialer, for eksempel gen-
nem merkningsordninger. Desuden peges der pa en raekke nyttige
hjemmesider og verktgjer.

Bemcerkninger

Dokumentation for overholdelse af minimumskravene skal ske som
led 1 miljgrigtig projektering. Det kan ske ved beregning eller beskri-
velse, men der vil naturligvis veere tilfeelde, der vil bero pa en mere
skgnsmassig vurdering. Det har naturligvis vaeret en vaesentlig opgave
i redaktionen at opna stgrst mulig klarhed om kravene.

Fglgende foreslaede elementer er indarbejdet i retningslinierne:
e Oversigt over forsyningshorisont for udvalgte materialer er
medtaget som note.
¢ Links til hjemmesider vedrgrende kemikaliehandtering, vej-
ledninger vedrgrende byggearbejder samt verktgjet BEAT til
materialevurdering er medtaget.
® Begrebet biofaktor introduceres som anbefaling.
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Tony Andersen, VesterGror
Tony Andersen fremfgrer overordnede betragtninger om blandt andet
baredygtighedsbegrebet, som omtalt og kommenteret ovenfor. Som et
serligt aspekt n@vnes, at der ved vandbesparende foranstaltninger i
nogle ejendomme pa Vesterbro er opnaet sa lave forbrug, at investe-
ring i installation af individuelle vandmalere kan vere et ressource-
messigt spild. Herudover gives en rekke konkrete bemarkninger til
temaerne, herunder om separering af spildevand, samt forslag til sup-
plerende virkemidler.

Bemcerkninger

Kravet i retningslinierne om individuel vandmaling har blandt andet
til formal at synligggre forbruget og hermed fremme adferdsandrin-
ger mod et lavere forbrug. Vasentlig begrensning af forbruget gen-
nem tekniske lgsninger kan fgre til, at krav om individuel maling bgr
revurderes pa sigt. Dette vil dog kraeve &ndring af regulativ om indi-
viduel maling af vandforbrug.

Spegrgsmalet om eller krav til genanvendelse af grat spildevand indgar
ikke 1 retningslinierne, idet anlag hertil ikke pt. kan myndighedsgod-
kendes.

De i gvrigt foreslaede virkemidler, blandet andet om fzlles installati-
onssystemer placeret i keldre i byfornyelseskarreer, etablering af
plante”guilds” og stgjafskermning ved plantesystemer vil indga i
overvejelser med eksemplificering i pjeceudgaven.

Bettina Fellov, HeFe Consult ApS

Bettina Fellov peger pa anvendelse af Grgnt Diplom, som er et verk-
tgj til fremme af miljgrigtig drift og vedligeholdelse samt pa behov for
information til beboere om, hvordan man kan sikre godt indeklima i
forbindelse med blandt andet vinduesudskiftninger, hvor bedre isole-
ring og gget tethed gger behovet for korrekt udluftning for at modvir-
ke fugt m.v. Desuden peges pa, at renggringsvenligheden for apparater
og hvidevarer er vigtig.

Bemcerkninger

Generelt indgar driftskrav ikke i retningslinierne. Det anbefales dog,
at miljgledelse indfgres i1 projektets drifts- og vedligeholdelsespro-
gram. Der er i relation hertil tilknyttet en note om Grgnt Diplom som
eksempel pa et miljgledelsessystem. Spgrgsmalet om information af
beboere vil vere op til den enkelte ejendoms forvaltning.

Rie Ohlenschleeger, AplusB

Rie @hlenschlager finder, at opbygningen af retningslinierne pa nogle
punkter er uklar. Hvad er miljgmal og hvad er virkemidler? Det skaber
ogsa uklarhed, at der sidelgbende fastlegges miljgmal i KKplanner og
i Dogme- retningslinier, og er der konsensus mellem disse s&t ret-
ningslinier.



Side 13 af 14
Herudover efterlyses konkrete energikrav i forbindelse med renove-
ring, og der peges pa betydningen af kvalitetssikring ved teethedsma-
ling. Finder endvidere, at byen har behov for mere naturindhold og at
fastholdelse eller gerne forggelse af biofaktoren ikke bgr vere en an-
befaling, men et krav.

Bemcerkninger

Den papegede uklarhed i opbygningen er taget til efterretning i den
efterfglgende redaktion af retningslinierne. Der er herunder sket en
precisering af miljgmal og formuleret nye. Redaktionen er naturligvis
foretaget under hensyn til konsensus med Dogme-retningslinierne,
som ogsa forudsettes fremlagt for Borgerrepreesentationen samtidig
med Miljg 1 byggeri og anleg. Det bemarkes 1 denne forbindelse, at
KKplanner er et verktgj til miljgrigtig projektering, der alene er base-
ret pa allerede vedtagne miljgmal.

Det er ikke vurderet realistisk at formulere energikrav for bestaende
bebyggelse efter samme principper som for nybyggeriet. Dette sker
heller ikke i bygningsreglementet (BROS), der alene har krav til udfg-
relse af klimaskarm i forbindelse med stgrre ombygninger. Krav om
begrensning af varmetab i vinduer viderefgres fra de nugeldende ret-
ningslinier, mens krav til almindelig efterisolering forudsattes at vere
en selvfglge i alle renoveringsprojekter.

Opfyldelse af mal og virkemiddelkrav skal dokumenteres gennem
projekteringen. Kvalitetssikring forudszttes saledes at ske bade gen-
nem beregning, beskrivelse, simulering eller efterfglgende malinger.
Der er dog opstillet et nyt krav om maling af bygningers tethed samt
kuldebroer (termografering) i forbindelse med ét-ars eftersyn.

Det er ikke fundet hensigtsmessigt at introducere biofaktoren som et
krav for nervarende.

Soren Dyck-Madsen, Det Okologiske Rad

Se¢ren Dyck-Madsen har fremsat en rekke konkrete kommentarer og
forslag til udkastet til retningslinier. Af mere overordnet karakter dre-
jer det sig om at anvende retningslinierne som krav i forbindelse med
salg af kommunale grunde og bygninger samt i forbindelse med udbud
af bygge- og anlegsarbejder samt overvejelser om brug af gkonomi-
ske incitamenter i forbindelse med affaldssortering. Energikravet til
nybyggeriet foreslas skaerpet og der indgar desuden enkelte forslag til
precisering af miljgmal og virkemiddelkrav. De fleste bemarkninger
er kommentarer eller supplement til de oplistede eksempler pa virke-
midler.

Bemcerkninger

Indledningsvis bemarkes, at Det @kologiske Rad i foraret 2005 har
udgivet pjecen Anbefalinger for baredygtigt byggeri. Projektet er stgt-
tet af Kgbenhavns Kommunes Bygkologiske Fond, og hovedideen har



veret at videreudvikle et supplement til kommunens miljgretningsli- Side 14 af 14
nier. Samtidig har pjecen indgaet som inspiration for revision og
ajourfgring af disse retningslinier.

Retningslinierne skal gelde for byggeri, stgrre ombygninger og an-
leegsarbejder, hvor kommunen star som bygherre eller kontraktmassig
bruger, samt stgttet byfornyelse og alment byggeri. Retningslinierne
vil hermed indga som betingelse i forbindelse med sadanne byggeop-
gaver, herunder i forbindelse af udbud af grunde til alment byggeri.

Eventuel beslutning om at kraeve retningslinierne indarbejder ved ting-
lysning i forbindelse med salg af kommunale grunde og ejendomme
falder uden for rammerne af disse retningslinier. Tilsvarende gelder

fastleggelse af takster for renovation.

Der er sket en skarpelse af energikrav, jf. tidligere omtalt

BILAG

Kopi af hgringssvar er fremlagt i borgmesterens forkontor



