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Aftale om Justermg af ﬂekslobordnlngen "

1. Indledning - -

Fleks;obordmngen har veeret en succes. Den har skabt mere rummehghed pa arbejdsmarkedet. Der
er i dag omkring 38.000 mennesker ansat i et fleksjob, hvoraf en del ellers ville have varet pa pas-
siv forsergelse og uden et liv med arbejde. Derfor skal vi vaerne om ordningen. Ordningen er til
fordel for alle, og ordningen kompenserer pd en vardig made for handicap eller anden varig be-
grensning i arbejdsevnen.

Forligspartierne leegger vagt p, at fleksjobordningen bruges i overensstemmelse med sit formal, og
at andre muligheder for at fastholde mennesker pé arbejdsmarkedet ogsé prioriteres, si kommunen
treffer den rigtige beslutning.

Forligspartierne Venstre, Det Konservative Folkeparti, Socialdemokraterne, Socialistisk Folkeparti
og Det Radikale Venstre er enige om at justere fleksjobordningen for at sikre, at ordningen kan fort-
sette. Partierne vil konkret tage initiativer for at sikre, at:

Visitationen i kommunerne bliver bedre

Ledigheden for visiterede til fleksjob kommer ned

Det offentlige tilskud tilpasses

Administrationen af fleksydelse udlagges til kommunerne

2. Visitationen i kommunerne skal vaere bedre

Kommunerne har i en rackke sager ikke dokumentere, at alle veje er afprevet, inden de visiterer til
fleksjob. Ankestyrelsen har netop lavet en undersogelse, der viser, at i 8 ud af 10 sager er det ikke
eller kun i nogen grad dokumenteret, at alle relevante tilbud, som fx arbejdsprevning, eller andre
foranstaltninger er afprevet for visitationen, og at i 7 ud af 10 sager, hvor borgeren har faet fleksjob
pé sin hidtidige arbejdsplads, er det ikke dokumenteret, at alle relevante tilbud er afprevet fer visita-
tionen.

Der kan derfor vare en begrundet risiko for, at der er visiteret personer til ﬂekSJobordnmgen, som
ikke burde have varet der.

Det er ikke tilfredsstillende, og der er derfor behov for at stramme op pd den kommunale visitation.
Det geldende regelszt fastholdes, jf. bilag 1. Men som noget nyt fir kommunerne et eget ekono-
misk incitament til at foretage en bedre dokumentation i wsuatlonssageme da det vil medvirke til at
oge antallet af korrekte fleksjobvisitationer.

Der er derfor enighed om, at:
o Kommunen ikke kan fa refusion for udgifterne til lentilskud eller ledighedsydelse i en sag
nér:

— Kommunen ikke har dokumenteret, hvorfor og pa hvilket grundlag kommunen har
vurderet, at personen skal visiteres til fleksjob. Dvs. at der skal vere dokumentati-
on for, at kommunen har fulgt de regler om behandlingen af sager om fleksjob, der
er fastsat i loven.
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hws kommunen ikke finder et fleksjob.

" = - Kommunen ikke har dokumenteret, at den har opfyldt pligten til at foretage revur-
dering af, om en person pa ledighedsydelse fortsat er berettiget til fleksjob efter de
regler, der er fastsat i loven. Kommunen vurderer, om personen fortsat star til ra-
dighed for et fleksjob ved at give tilbud om fx virksomhedspraktik.

. e - Hvis dokumentationen margler, fratages refusionen for en afgrenset periode pé 3 ar. Der-

- -- med er der et stort gkonomisk incitament for kommunen til at folge reglerne, og sanktionen
stér i rimeligt forhold til den ekstraudglft, kommunen har pafﬁrt staten ved ikke at have visi-
teret korrekt.

e For at sikre, at forslaget far virkning, skal der vare srlig fokus pa omradet i den kommuna-
le revision i 5 ar efter reglernes vedtagelse.

- o Den kommunale revision gennemgér halvdelen af alle nye tilkendelser og revurderinger.
Hvis der mangler dokumentation i mere end 20 pct. af sagerne, gennemgés de evrige
fleksjobsager pa kommunens regning.

e De nye regler folges op af praksisundersagelser fra Ankestyrelsen.

3. Ledigheden for fleksjobvisiterede skal ned

For mange venter pa et fleksjob alt for leenge, og kommunemne ger ikke nok for de personer i vente-
tiden. Der er ca. 14.000, som venter pa et fleksjob. Det svarer til, at 20 pct. af dem, der er visiteret
til et fleksjob er ledige. 2/3 har slet ikke haft et fleksjob endnu. 15 pct. har varet pd ledighedsydelse
eller kontanthjelp i mere end 18 méneder.

Man m4 ikke komme endnu lzngere vak fra arbejdsmarkedet ved at ga og vente pé et fleksjob. Det
er vigtigt, at bade den enkelte og kommunen har fokus pa at finde et fleksjob. Derfor skal den en-
kelte have ret og pligt til at blive visiteret til en anden akter og ret til 6 ugers selvvalgt uddannelsc,

Som en del af aftalen om fortidspensionsreformen blev der etableret formidlingsenheder for at styr-
ke formidlingen af job til personer med nedsat arbejdsevne. Formidlingsenhederne har bidraget til at

styrke indsatsen for denne gruppe. Erfaringerne fra formidlingsenhedernes arbejde vil indgé i pla-
nemne for tilrettelzggelsen af indsatsen i de kommende jobcentre, ligesom der er mulighed for lokalt
at beslutte, at formidlingsenhederne skal fortsatte.

1 den almindelige lontilskudsordning er det muligt at yde stette til en mentor pa virksomheden, der
skal introducere, vejlede eller oplere den ledige. Personer i fleksjob skal ogsa have mulighed for
hjzlp til at f3 en god start pa et fleksjob. Samtidig skal der gives bedre mulighed for at opkvalificere
personer, der venter pé fleksjob.

Der er derfor enighed om, at:

o Den ledige har ret til at blive visiteret til en anden akter, hvis det ikke er lykkedes for kom-
munen eller borgeren selv at finde et fleksjob i de ferste 6 méneder. Efter 12 méneder har
kommunen pligt til at henvise til anden akter. Det tilstratbes i denne forbindelse at fa en sa
varieret og kvalificeret kreds af akterer som muligt, herunder frivillige sociale organisationer.
Der glder folgende rammer:

— Borgeren skal have mulighed for at valge mellem flere akterer. :
- — Kommunen har pligt til at vejlede om muligheden for at vazlge mellem flere akte-
rer. o
— Kommunen afholder udgiften til anden akter.

e Tidspunktet for revurdering fremrykkes, s& kommunen allerede efter 12 méneders ledighed
indenfor 18 méneder skal vurdere, om betingelserne for at fa fleksjob fortsat er opfyldt. Den
enkelte sag revurderes herefter hver 12. méned i ledighedsperioden. Ved hver revurdering
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_ ._enreel mulighed for at blive integreret eller,fastholc’;h pé.arbejdsmarkedet. Forligspartieme ensker, . _ '

- der skal pabegyndes en social pensionssag.
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T skai der tages stilling til,- om den éégaldendé

Fleksjobvisiterede skal fremover kunne fa en

Fleksjobvisiterede far ret og pligt til individu

: dannelse. = - . ' .
Hyvis ledighedsydelsesmodtageren afslér ellet
samtale om jobplan i det individuelle kontak]
Ved udeblivelse 2. gang inden for 12 ménede
Kommunen skal fortsat sikre, at de tilbud, de
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[xy]

(%N
(o

fortsat star til radighed for et ﬂcksjob, elléf om

mentor pa arbejd_spladsén. B
elt kontaktforleb og ret til 6 ugers selvvalgt ud-

r udebliver fra en jobformidlingssamtale eller en
tforleb, bortfalder ledighedsydelsen i 3 uger.

r, skal retten til ledighedsydelse genoptjenes.

r gives til ledighedsydelsesmodtagere, er rimeli-

en fleksjobvisiteret har varet pa ledighedsydel-
en fleksjobvisiterede efterfelgende far et

fleksjob, fir kommunen som hidtil refusion p

3d 65 pet. af tilskuddet til arbejdsgiveren.

. Det understreges over for kommunerne, at de aktivt skal medvirke til en smidig overdragelse

i sager, hvor en fleksjobvisiteret eller modta er af ledighedsydelse flytter fra en kommune til

en anden.
Den ledige far ret til at fa udarbejdet et Fle

jobbevis til brug i ansattelsessituationer. Bevi-

set skal beskrive, hvad personen kan og ikke(kan i forhold til at varetage et job. Beviset ud-
formes i lyset af resultatet af et igangvaerend¢ forseg med at udvikle et bevis til personer med
handicap. Udformningen af Fleksjobbeviset dreftes med De Samvirkende Invalideorganisati-

- oner (DSI).

4. Rimelige offentlige tilskud til fleksjob

Fleksjobordningen skal sikre personer med handicap eller anden varig begrensning i arbejdsevnen

- at ordningen bevares. Men forligspartierne ensker %og visse uhensigtsmassigheder i ordningen fjer-

net.

Undersogelser har vist, at ca. 1/3 af de, der bliver

at i fleksjob, har en hejere lon i fleksjobbet,

end de havde i deres seneste almindelige job. Som feglerne er i dag, er det muligt at ga fra et ordi-
nert deltidsjob pé fx 20 timer til et fleksjob med len for fuld tid. Det kan give en betydelig og util-

sigtet indkomststigning.

Et fleksjob skal vare med til at fastholde den enkelte pa arbejdsmarkedet med den restarbejdsevne
personen har og dermed kompensere for handicap eller en varig nedszttelse af arbejdsevnen. Hvis

den enkelte forud for ansattelse i fleksjob er géet n

&d i tid pé grund af fx sygdom eller nedslidning,

skal der tages hensyn hertil. Der skal ogsé tages hensyn til, at en ansat i et deltidsfleksjob ikke kan
leve af sin len p4 grund af skilsmisse eller gtefzllens ded.

Der er eksempler pa, at staten yder et tilskud pa 2/3-dele af en mindstelen pa over 800.000 kr., fordi

der i dag ikke er noget loft over tilskuddet.

Fleksjobordningen skal fortsat vzre en ordning, hvor det offentlige kompenserer arbejdsgiveren for

lenmodtagerens nedsatte-arbejdsevne, og hvor lenn
Men skatteydere skal ikke finansiere tilskud til meg
hovedparten af danskemne tjener. Princippet om at f;
‘mal &rslen er kendt fra arbejdsskadeomrédet. Pa arl
max. arslen pé 387.000 kr. (2005-niveau). Med et s

dakke op til en len, som er hejere end, hvad 80 pct;
- aflenne den ansatte i et fleksjob hgjere, ma det ske t

en udger et tilstrakkeligt forsgrgelsesgrundlag.
et heje lenninger, der ligger langt over, hvad
astsztte et beregningsgrundlag ud fra en maksi-
ejdsskadeomrédet tages der udgangspunkt i en
adant loft vil stette til aflenning i fleksjob kunne
af danskeme tjener. Onsker virksomheden at
hden statte hertil. :
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' Det nuvzrende princip om at staten betaler enten 1/2-delen eller 2/3-delen af lennen i stette er et
. godt princip, der ikke skal zndres. Men det er nedvendigt at justeré pé lentilskuddets sterrelse og pa

" vilkérene for at fa fuldtidsfleksjob. - - _ -

- Der er derfor enighéd om, at: - - -

o _ En tidligere deltidsbeskzftiget har ikke ret til et tilbud om fleksjob pé fuld tid, medmindre
personen ved eksempelvis en lzgefaglig vurdering kan godtgere at vare géet pa deltid pa
grund af forhold, der ogs4 er arsag til anszttelsen i fleksjob. Zndringen glder kun for
fremtidigt visiterede.

o En person, der er ansat i et deltidsfleksjob, har ret til fleksjob pa fuld tid, hvis personen pé
grund af skilsmisse, zgtefellens ded eller anden social begivenhed ikke kan forserge sig
selv. - . _

e Der fastsattes et loft over tilskuddets sterrelse. Nuvarende fleksjobansatte bereres ikke.
Ved nye anszttelser i fleksjob kan tilskuddet hojest udgere 1/2-delen eller 2/3-dele af en
bruttolen pa 387.000 kr. Det vil sige, at tilskuddet til lennen hejst kan udgere henholdsvis
194.000 kr. eller 256.000 kr. pa arsbasis. ’

e Loftet over det maksimale tilskud @ndrer ikke pa reglerne om lonfastszttelse for fleksjobvi-
siterede. Lennen fastszttes fortsat med udgangspunkt i de kollektive overenskomster og i
samarbejde med de faglige organisationer.

5. Administration af fleksydelse
Mange fleksjobvisiterede oplever, at de skal tale med flere myndigheder, nar de har brug for vejled-
ning om fleksjob, og nar de vil benytte sig af de ydelser og tilbud, der er knyttet til fleksjob.

I dag tager kommunerne sig af visitationen til fleksjob og udbetalingen af ledighedsydelse.

Hvis den enkelte derimod har spergsmél om fleksydelse, som er tilbagetrekningsordningen for per-
soner pa fleksjob, skal vedkommende kontakte Arbejdsdirektoratet.

Denne opdeling er ulogisk og skaber forvirring blandt de berarte.

Der er derfor enighed om, at:
e Administrationen af fleksydelsesordningen udlegges til kommunerne, fx i forbindelse med
implementeringen af kommunalreformen, dvs. pr. 1. januar 2007
o Tilpasse reglerne om borgernes muligheder for at klage, si klageadgangen ift. fleksydelse
bliver den samme, som for klager om fleksjob og ledighedsydelse.

6. Ikrafttraeden _
Lovforslag, der udmenter aftalen fremsattes i indevaerende samling med henblik pé ikrafitrzeden 1.

juli 2006. .

Lovforslag forelegges forligspartierne, inden de sendes i hering og fremszttes i Folketinget. I den
forbindelse aftaler forligspartieme overgangsregler for de personer, der ved lovforslagets ikrafttrae-
den er visiteret til fleksjobordningen. :




23.03.2006 12:38

. 7. Redegserelse til Folketinget
77" Der er politisk emghed om, at den fortsatte udvikling i fleksjobordningen vil indg i den redegerelse
for udviklingen pa det rummelige arbejdsmarked og pa fertidspensionsomrédet, som i henhold til
_ det oprindelige forlig skal afgives til Folketinget i folketingsaret 2006/07.




23.03.2006 12:38

BILAG 1

Regler for kommunernes sagsbehandling frem mod visitation til fleksjob Februar 2006
Fleksjob er et tilbud til personer, der har en s& varigt og vasentligt nedsat ar-

bejdsevne, at personen ikke har mulighed for at opné eller fastholde beskefti-

gelse p& normale vilkér pa arbejdsmarkedet, herunder efter de sociale kapitler i
overenskomsterne.

Det betyder, at kommunen forud for visitation til fleksjob skal have konstateret,
at arbejdsevnen er varigt og vasentligt nedsat. Ordet “konstateret” betyder, at
det inden visitation til fleksjob skal vare afprevet, om personen har mulighed
for at blive ansat i et ustgttet job ved hjalp af revalidering, arbejdsprevning,
herunder evt. forseg pa omplacering.

Eneste undtagelse er de tilfzlde, hvor det er dbenbart formélslest at gennemfare
en arbejdsprevning mv. forud for visitation til fleksjob.

Forst nar det er konstateret, at personen — hverken aktuelt eller i fremtiden — vil
blive i stand til at udfere et job p& normale vilkér, kan visitation komme pé tale.

I vurderingen skal ikke alene indgé den pagzldendes evt. tidligere erhverv eller
ensker til et bestemt erhverv. Det afgerende er, om den pigzldende ved hjzlp
af de tilbud, der er i beskaftigelsesloven eller andre tilbud, vil kunne blive i
stand til at klare et job p4 ordinzere vilkéar p4 arbejdsmarkedet. Der skal derfor
anlegges en bred synsvinkel pa sivel nuvarende som fremtidige beskaftigel-
sesmuligheder.

Som led i sagsbehandlingen skal kommunen anvende arbejdsevnemetoden, hvis
formaél er:
e at styrke borgerens retssikkerhed ved at stille krav til grundlaget for be-
skrivelse, udvikling og vurdering af borgerens arbejdsevne
» sikre, at borgeren fir mulighed for at spille en aktiv rolle i sagsbehand-
lingen
s sikre dokumentationsgrundlaget for den socialfaglige vurdering og afge-
relse
o sikre ensartethed og gennemskuelighed i sagsbehandlingen
e bidrage til at skabe en fzlles faglig forstaelse af begreber og preemisser,
der anvendes i vurderingen af borgens arbejdsevne
o forbedre grundlaget for valg af aktiviteter, som malrettet kan belyse eller
udvikle borgerens arbejdsevne.

Som redskab og ramme for beskrivelse og vurdering af borgerens ressourcer,
udviklingsmuligheder og barrierer i forhold til at kunne indga i jobfunktioner p&
arbejdsmarkedet skal kommunen udarbejde en ressourceprofil. '

Ressourceprofilen skal styre sagsbehandlingsforlebet og dermed indhentningen
af de oplysninger, som udger dokumentationen i sagen. Den er samtidig grund-
laget for den afgerelse, kommunen traeffer.

Der er tale om et dynamisk og fremadrettet redskab, som ikke mindst skal an-
vendes med henblik p3 stillingtagen til de tilbud, der er nedvendige for at afkla-
re og udvikle borgerens ressourcer i forhold til arbejdsmarkedet.




