L34
>
L3

i

K@BENHAVNS KOMMUNE

Beskceftigelses- og Integrationsforvaltningen

Retsregler om ophgr af sygedagpenge

Sygedagpenge er en sikringsydelse, som forudsattes alene at vere af
kort og midlertidig varighed.

Der er saledes i sygedagpengeloven indfgrt en generel varighedsbe-
grensning pa 52 uger. Borgeren kan i visse tilfaelde fa forlenget sin
ret til sygedagpenge udover den generelle varighed, hvis borgeren
opfylder en eller flere af betingelserne i sygedagpengelovens § 27 om
forlengelse. Opfylder borgeren ikke en af forlengelsesbestemmelser-
ne, eller er mulighederne for forlengelse udtgmt, ophgrer retten til

sygedagpenge.

Fgr kommunen kan treffe afggrelse om ophgr af sygedagpenge pa
grund af varighedsbegr@nsningen, skal kommunen vurdere borgerens
arbejdsevne ved anvendelse af arbejdsevnemetoden, jf. sygedagpenge-
lovens § 28. Denne regel indebarer dog ikke, at borgeren har ret til
udbetaling af sygedagpenge udover generel varighed, indtil arbejdsev-
nevurderingen er foretaget og afggrelsen truffet.

Hvis kommunen efterfglgende finder, at borgeren opfylder en af for-
leengelsesbestemmelserne i § 27, vil borgeren kunne fa efterbetalt sy-
gedagpenge, eventuelt efter modregning af kontanthjelp eller andre
forsgrgelsesydelser, borgeren matte have oppebaret i den mellemlig-
gende periode.
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1. Manglende uarbejdsdygtighed og stationar helbredstilstand,
§7

Den grundleggende betingelse for modtagelse af sygedagpenge er, at
man anses for uarbejdsdygtig. At borgeren lider under en sygdom eller
anden lidelse er ikke i selv ensbetydende med, at borgeren anses for
uarbejdsdygtig.

Vurderingen af uarbejdsdygtighed foretages i fgrste omgang pa grund-
lag af borgerens beskaftigelse for sygemeldingen, den sakaldte smalle
vurdering. Efter tre maneder foretages en bredere vurdering pa grund-
lag af borgerens uddannelses- og beskaftigelsesomrade.

Denne regel indeberer, at en borger kan vare sygemeldt fra sit arbej-
de i op til tre maneder, fx pga. en fysisk funktionsnedsettelse, der ggr
borgeren ude af stand til at varetage det pageldende arbejde eller den
pageldende arbejdsfunktion. Selvom borgeren efter tre maneder sta-
dig er i det pageldende ansattelsesforhold, vil borgeren ikke opfylde
betingelserne om fortsat ret til sygedagpenge, hvis borgeren ud fra en
bredere helbredsvurdering ma anses for at veere i stand til at patage sig
anden beskaftigelse.

For forsikrede ledige foretages vurderingen af uarbejdsdygtighed pa
grundlag af de beskaftigelsesomrader, vedkommende skal sta til ra-
dighed for.

Der er flere situationer, hvor forvaltningen kan treffe afggrelse om, at
sygedagpengene skal ophgre. Det kan enten ske ved,

e at borgeren raskmelder sig,

e at kommunen treffer afggrelse om, at borgeren ikke lengere
opfylder betingelsen om uarbejdsdygtighed efter henholdsvis
den smalle eller den brede vurdering, eller

e at kommunen skgnner, at borgerens helbredstilstand ved brug
af arbejdsevnemetoden ma anses for stationzr, uden at borge-
ren findes berettiget til revalidering, fleksjob eller fgrtidspen-
sion.

e Fra Ankestyrelsens praksis kan fremhaves:

e 161-10, hvor arbejdsgiveren mistede retten til refusion fra det
tidspunkt, hvor den sygemeldte var i stand til at passe et andet
arbejde end det, han var sygemeldt fra,

e D-28-08, hvor en professionel fodboldspiller ikke blev anset
for uar-bejdsdygtig, selvom vedkommende pa grund af en ska-
de var forhindret i at udgve sit erhverv, og
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e D-16-00, hvor lgnmodtageren ud fra en bredere vurdering ikke
blev anset for uarbejdsdygtig, selvom han var under behand-
ling for ludomani, og derfor var reelt afskaret fra at passe sit
erhverv.

Derudover kan henvises til D-25-06 og D-20-05

2. Generel varighedsbegransning, § 24 og § 25

Sygedagpenge er en sikringsydelse, som lovgiver har forudsat kun
skulle veere af kort, midlertidig varighed.

Der er i sygedagpengeloven indfgrt en generel varighedsbegraensning
pa 52 uger inden for 18 maneder. Borgeren kan i visse tilfelde fa for-
leenget sin ret til sygedagpenge udover den generelle varighed, hvis
borgeren opfylder en eller flere af betingelserne i sygedagpengelovens
§ 27 om forlengelse. Opfylder borgeren ikke en af forlengelsesbe-
stemmelserne, eller er mulighederne for forlengelse udtgmt, ophgrer
retten til sygedagpenge.

Fgr kommunen kan treffe afggrelse om ophgr af sygedagpenge pa
grund af varighedsbegrensningen, skal kommunen vurdere borgerens
arbejdsevne ved anvendelse af arbejdsevnemetoden, jf. sygedagpenge-
lovens § 28. Afggrelsen kan ikke traffes, fgr arbejdsevnemetoden er
anvendt, idet der er tale om en sakaldt garantiforskrift. Denne regel
indebarer dog ikke, at borgeren har ret til udbetaling af sygedagpenge
udover generel varighed, indtil arbejdsevnevurderingen er foretaget og
afggrelsen truffet.

Hvis kommunen efterfglgende finder, at borgeren opfylder en af for-
leengelsesbestemmelserne i § 27, vil borgeren kunne fa efterbetalt sy-
gedagpenge, eventuelt efter modregning af kontanthjelp eller andre
forsgrgelsesydelser, borgeren matte have oppebaret i den mellemlig-
gende periode.

Har borgeren naet folkepensionsalderen eller opfylder borgeren de
helbredsmassige betingelser for ret til fgrtidspension, er den generelle
varighedsbegransning 26 uger inden for 12 maneder, jf. § 25. Der er
for disse malgrupper kun mulighed for forlengelse, hvis det efter en
leegelig vurdering ma anses for godtgjort, at borgeren kan genoptage
sit erhverv inden for 26 uger.

Fra Ankestyrelsens praksis kan n@vnes:

D-165-09, hvor en afggrelse om ophgr af sygedagpenge pa grund af
varighedsbegransningen blev anset for ugyldig pa grund af manglen-
de arbejdsevnevurdering og udarbejdelse af ressourceprofil, samt
D-158-09, der fastslog, at der ikke var hjemmel for kommunen til at
udbetale sygedagpenge udover generel varighed, selvom der endnu
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ikke var truffet en gyldig afggrelse med stillingtagen til eventuelle
forlengelsesmuligheder.

3. Forlaengelse af retten til sygedagpenge, § 27

Borgeren kan i visse situationer fa forlenget sine sygedagpenge ud-
over den generelle varighed pa 52 uger inden for 18 maneder. Borge-
ren skal opfylde en (eller flere) af fglgende betingelser:

e Borgeren er i malgruppen for revalidering.

e Den sygemeldte borgers arbejdsevne er uafklaret, hvorfor det er
ngdvendigt at gennemfgre en virksomhedspraktik eller andre af-
klarende foranstaltninger. Sygedagpengeperioden kan i de tilfelde
forlenges i op til 39 uger.

e Borgeren er under (eller venter pa) legebehandling. Det er en be-
tingelse, at legen skgnner, at borgeren vil kunne genoptage sit ar-
bejde inden for 2 ar. Denne tidsgrense regnes fra varighedsbe-
grensningens indtraeden.

e Borgeren skal afklares til fleksjob eller fgrtidspension. Det er en
betingelse, at arbejdsevnen er varigt reduceret i en sadan grad, at
det ikke er muligt for borgeren at fastholde beskeftigelse pa det
ordinzre arbejdsmarked. Det er dog ikke endeligt afklaret, om
borgeren er i malgruppen for fleksjob eller fgrtidspension. Syge-
dagpengeperioden kan i de situationer forlenges i op til 26 uger,
mens afklaringen pagar.

e Livstruende (terminal) sygdom. Hvis borgeren har en livstruende
sygdom, hvor de legelige behandlingsmuligheder ikke langere
anses for realistiske, forlenges retten til sygedagpengene uden
tidsbegransning.

e Arbejdsskadesag. En borger kan fa forleenget sine sygedagpenge,
hvis der er rejst en sag om arbejdsskade. Retten til sygedagpenge
ophgrer, nar arbejdsskadesagen er afgjort.

e Fogrtidspension. En borger kan fa forlenget sine sygedagpenge,
hvis der er rejst en sag om fgrtidspension, uanset om sagen er rejst
pa kommunens eller borgerens egen foranledning. Retten til syge-
dagpenge ophgrer, nar fortidspensionssagen er afgjort.

Hvis ikke en af betingelserne er opfyldt, er der ikke grundlag for at
forlenge retten til sygedagpenge, selvom borgeren uomtvisteligt fort-
sat er uarbejdsdygtig.

Til illustration af dette forhold kan fra Ankestyrelsens praksis n@vnes:
98-11, en nyere afggrelse, hvor en ung mand, der havde varet udsat
for en alvorlig ulykke ikke var berettiget til forlengelse, da de hel-
bredsmassige fglger af ulykken ikke var klarlagt ved varighedsbe-
grensningens indtreden, og da der derfor ikke kunne tages stilling til
eventuelle forlengelsesmuligheder,

18-09, hvor en kvinde med piskesmeld ikke kunne fa forlenget sin
dagpengeret, da det ikke med forngden sikkerhed fra leegens side kun-
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ne siges, at fuld erhvervsevne ville veere generhvervet inden for 2 ar
fra varighedsbegransningens indtraeden.

4. Borgeren overgar til revalidering, fleksjob eller fgrtidspension

Retten til sygedagpenge ophgrer endvidere, nar borgeren

e pabegynder revalidering efter en revalideringsplan og overgar til
revalideringsydelse,

o findes berettiget til et fleksjob og overgar til ledighedsydelse, eller
bevilges og modtager fgrtidspension

5. Bortfald pa grund af borgerens adferd

Borgeren kan i henhold til sygedagpengelovens § 21 endvidere miste
retten til sygedagpenge, hvis borgeren forhaler helbredelsen, uden
rimelig grund undlader at medvirke ved kommunens opfglgning, eller
afviser ngdvendig indleggelse eller legebehandling. I de to sidst-
navnte situationer kan der blive tale om en séd lenge”-afggrelse, hvis
perioden for undladelsen eller afvisningen er pa mindre end 4 uger.

Det er vigtigt at understrege, at kommunen pa ingen made kan tvinge
en borger i behandling, og at behandlingsansvaret altid pahviler le-
gen. Kommunen er imidlertid forpligtet at vejlede om, at borgerens
manglende medvirken kan fa konsekvenser for kommunens mulighe-
der for i henhold til loven at vurdere borgerens eventuelle berettigelse
til ydelser, herunder fortsat ret til sygedagpenge.

6. Ret til anden offentlig hjaelp efter ophgr af sygedagpenge

Nar retten til sygedagpenge er ophgrt, vil borgerens ret til anden of-
fentlig forsgrgelsesydelse eller hjelp efter beskaftigelsesindsatsloven
vare betinget af borgerens erhvervs- og helbredsmassige forhold og 1
forhold til kontanthjelp tillige borgerens privatgkonomiske situation.

Fgr kommunen treffer afggrelse om ophgr af en erhvervsrettet foran-
staltning som fx sygedagpenge, skal kommunen i1 overensstemmelse
med retssikkerhedslovens § 7a tage stilling til, om der er behov for at
sette andre erhvervsrettede foranstaltninger 1 stedet. Det er forudsat 1
retssikkerhedsloven, at denne stillingtagen foretages senest 14 dage
for ophgret af den forste aktivitet. Forvaltningen kan dog ikke traffe
afggrelse, for det ngdvendige dokumentationsmassige grundlag for
afggrelsen er til stede 1 sagen.

Beskaeftigelse. Er borgeren raskmeldt og i beskaftigelse, vil borgeren
naturligvis vere henvist til at genoptage sit erhvervsarbejde eller sin
selvstendige virksomhed.

Side 5 af 9



A-dagpenge. Er borgeren raskmeldt men uden beskaftigelse, vil bor-
geren som forsikret ledig kunne modtage A-dagpenge, safremt borge-
ren opfylder de almindelige betingelser herfor — herunder at a-kassen
anser borgeren for at vere rask og til radighed for arbejdsmarkedet.

Kontanthjaelp. Er borgerens sygedagpenge ophgrt, men opfylder
borgeren ikke betingelserne for A-dagpenge, fx fordi borgeren ikke er
forsikret eller endnu ikke er klar til raskmelding, vil borgeren under
visse betingelser kunne modtage kontanthjelp. Kontanthjelpen er
ikke umiddelbart ath@ngig af borgerens helbredssituation, men det er
dog forudsat i lovgivningen, at borgeren aktivt sgger at udnytte sine
arbejdsmuligheder. Borgerens arbejdsevne afspejles i matchningen af
borgeren.

Kontanthj®lpen er imidlertid ath@ngig af borgerens indtegts- og for-
mueforhold. Afslag pa ansggning om kontanthjelp gives fx som fglge
af egtefellers gensidige forsgrgelsespligt eller pa grund af borgerens
formueforhold, hvor grensen ligger pa henholdsvis 10.000 DKK og
20.000 kr. for enlige og ®gtefeller. Eventuel ejer- eller andelsbolig og
mulighed for kapitalisering af pensionsopsparing indgar i opggrelsen
af borgerens formueforhold.

Selvforsgrgelse. Hvis borgeren ikke er berettiget til kontanthjelp, fx
pa grund af formueforhold og/eller egtefellens indtaegt, vil borgeren
ikke vere berettiget til offentlig forsgrgelse. Borgeren vil her vare
henvist til at sgge dekning af enkeltudgifter, boligstgtte mv. Disse
regler administreres ikke i Beskaftigelses- og Integrationsforvaltnin-
gen, men forvaltningen er forpligtet til at vejlede borgeren om, hvor
hjelpen kan sgges.

Revalideringsydelse. Hvis borgeren som fglge af begr@nsninger i sin
arbejdsevne er i malgruppen for revalidering, vil borgeren under reva-
lideringen normalt kunne modtage revalideringsydelse. Undtaget her-
fra er fx lgntilskud samt uddannelse, hvor borgeren fortsat har ret til
Su.

Retten til revalidering er ikke athengig af, at borgeren gar direkte fra
sygedagpenge til revalidering. Borgeren kan derfor opleve i en perio-
de, efter at retten til sygedagpengene er ophgrt, at vere henvist til kon-
tanthjelp eller selvforsgrgelse, indtil revalideringsbevillingen forelig-
ger.

Fleksjob. Hvis borgeren har en varig nedsat arbejdsevne til mindst det
halve, vil borgeren under visse betingelser vere berettiget til et fleks-
job. Bliver borgeren visiteret til et fleksjob, mens borgeren er pa syge-
dagpenge, vil borgeren vare berettiget til ledighedsydelse, der treder i
stedet for sygedagpengene. Sker visitationen til fleksjob forst efter
ophgret af sygedagpenge, vil borgeren ikke kunne modtage ledigheds-
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ydelse men vil typisk vere henvist til kontanthjelp eller selvforsgrgel-
se. Der er udarbejdet s@rskilt notat om retsreglerne for fleksjob.

Fortidspension. Hvis borgeren har en varig nedsat arbejdsevne, der er
sa betydelig, at borgeren ikke har mulighed for at opna beskeftigelse
pa ordinzre vilkar, vil borgeren under visse betingelser veare berettiget
til fgrtidspension. Ansgges der om fgrtidspension, mens borgeren er
pa sygedagpenge, vil retten til sygedagpenge blive forlenget udover
generel varighed. Ansgges der forst om fortidspension, efter at retten
til sygedagpenge er ophgrt, vil borgeren typisk vere henvist til kon-
tanthjelp eller selvforsgrgelse. Der er udarbejdet sarskilt notat om
retsreglerne for fgrtidspension.

Tilbud efter LAB-loven. Lov om en aktiv beskaftigelsesindsats in-
deholder en rekke muligheder for at yde borgere beskeaftigelsesrettet
vejledning og konkret hjelp. Mulighederne omfatter som udgangs-
punkt alle borgere uafthangig af aktuel forsgrgelsesydelse, men for-
skellige parametre som fx borgerens alder, uddannelsesbaggrund og
indplacering i lovens malgrupper har betydning for fx varighed af den
konkrete hjelp, borgeren har ret til.

Generelt har alle borgerne ret til information og vejledning om be-
skaeftigelse og uddannelse, indleggelse af cv i Jobnet og muligheder-
ne for hjelp efter LAB-loven.

Herudover indeholder LAB-loven regler om mulighed for opkvalifice-
ring og uddannelse efter lovens kapitel 10, virksomhedspraktik efter
lovens kapitel 11 og lgntilskud efter lovens kapitel 12.

Sammenh@ngen mellem de forskellige forsgrgelsesmuligheder og
mulighederne for beskeftigelsesrettede tilbud efter LAB-loven er for-
s@gt illustreret i nedenstaende figur.
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Begraensninger i Varigt nedsat ar-

over 52 uger

Afklaring i forhold til
fleks eller FOP

Livstruende (termi-
nal) sygdom

Arbejdsskadesag
pabegyndt

Sag om fgrtids-
pension pabegyndt

Tidsforlgb Uarbejdsdygtig Raskmeldt . .
arbejdsevnen bejdsevne
Sygedagpenge Uarbejdsdygtig efter Beskeftigelse, lgn-
’smal’ vurdering modtager/selvstend.
0-13 uger
Svegedagpenge Uarbejdsdygtig efter A-dagpenge, forsikret
b\ gpeng bred’ vurdering ledig og til radighed
14-52 uger
Forlengelse efter Kontanthjelp, ledig
SDP-lovens § 27 u/ret til A-dagpenge
I mélgruppen for o
revalidering Revalidering /
revalideringsydelse
Afklaring af arbejds- Ledig selvforsgrget,
evne ngdvendig ¢j ret til kontanthjelp
Under/afventer
lzegebehandling
Sygedagpenge

Fleksjob / ledigheds-
ydelse

Fgrtidspension

Hjaelp efter Lov
om en aktiv be-
skaeftigelses-
indsats

A-dagpenge

Kontanthjelp

Revaliderings-
ydelse

Ledig selvforsgrget

Kap. 10 Uddannelse

Kap. 11 Virks.praktik

Kap. 12 Lgntilskud

Kap. 10 Uddannelse, normalt hgist 6 uger

Kap. 11 Virksomhedspraktik, normalt 4-13 uger

Kap. 12 Lgntilskud. op til 1 ars varighed

Kap. 10 Uddannelse

Kap. 11 Virks.praktik

Kap. 12 Lgntilskud

Kap. 10 Uddannelse, normalt hgist 6 uger

Kap. 11 Virksomhedspraktik efter samme regler som kontanthjelpsmodtagere

Kap. 12 Lgntilskud efter samme regler som kontanthj&lpsmodtagere
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7. Anvendelse af arbejdsevnemetoden ved varighedsbegransnin-
gens indtraeden og ved revalidering

Generelt skal kommunen anvende arbejdsevnemetoden, nar borgeren
skal vurderes i forhold til retten til revalidering, fgrtidspension eller
fleksjob. Arbejdsevnemetoden skal ogsa anvendes, inden kommunen
kan treeffe afggrelse om ophgr af sygedagpengene pa grund af varig-
hedsbegraensningen, jf. sygedagpengelovens § 28.

Arbejdsevnemetoden kan bringes i anvendelse savel pa et tidligere
tidspunkt i sygedagpengeforlgbet som pa et senere tidspunkt, nar bor-
geren er skgnnet omfattet af en af forlengelsesreglerne i sygedagpen-
gelovens § 27, alt efter sagens faktiske omstandigheder.

I en rekke tilfzlde vil man sgge at afprgve borgerens mulighed for
revalidering, inden man eventuelt foretager vurdering af berettigelsen
til fleksjob eller fgrtidspension.

Stgtte til revalidering forudsatter, jf. aktivlovens § 46, at borgeren har
begrensninger i arbejdsevnen og har behov for hjelp til at fastholde
eller fa beskaftigelse, saledes at den pageldende kan forsgrge sig og
sin familie.

Vurdering af borgerens arbejdsevne og det eventuelle revaliderings-
behov foretages efter arbejdsevnemetoden med udarbejdelse af res-
sourceprofil.

Ressourceprofilen er et redskab til og ramme for en beskrivelse og
vurdering af borgerens ressourcer, udviklingsmuligheder og barrierer i
forhold til at kunne indga i jobfunktioner pa arbejdsmarkedet. Res-
sourceprofilen bestar af 12 elementer i form af uddannelse, arbejds-
markedserfaring, interesser, sociale kompetencer herunder konflikt-
beredskab, omstillingsevne, indleringsevne herunder intelligens, ar-
bejdsrelevante gnsker, prastationsforventninger, arbejdsidentitet, bo-
lig og gkonomi, sociale netvaerk samt helbred. Sagsbehandleren skal
beskrive og vurdere de elementer i ressourceprofilen, som efter en
konkret vurdering er relevante.

Der er ikke s@®rlige regler om en praktisk afprgvning af borgeren, da
det er op til kommunen konkret at vurdere, om der er behov for dette.
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