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KONKURRENCE- 0G FORBRUGERSTYRELSEN

Kgbenhavns Kommune
Att. Jesper Svensson

E-mail: jes @okf.kk.dk; cbu@okf.kk.dk

UDKAST

Afggrelse om kommunale radighedsbelgb modtaget i 2011

Forsyningssekretariatet fgrer tilsyn med, om der anvendes midler fra
kommunale vandselskaber til aktiviteter, der ikke er forbundet med deres
drift.

Hver kommune skal arligt indberette alle uddelinger eller vederlag af
gkonomisk verdi for kommunen (radighedsbelgb), som kommunen har
modtaget fra et kommunalt vandselskab. I de tilfalde hvor en kommune
ikke har modtaget radighedsbelgb, afgiver kommunen en erklering
herom.

Forsyningssekretariatet treffer afggrelse om, hvorvidt kommunens
indberettede radighedsbelgb mv. kan godkendes. I de tilfelde hvor
Forsyningssekretariatet ikke kan godkende en indberetning/erklering,
fastsatter Forsyningssekretariatet radighedsbelgb mv.

Herefter meddeles de godkendte eller de af Forsyningssekretariatet

fastsatte radighedsbelgb mv. til @konomi- og Indenrigsministeriet, som
beregner og reducerer kommunernes statstilskud.

Afggrelse

Forsyningssekretariatet har truffet afggrelse om, at Kgbenhavns
Kommunes indberetninger efter stoploven for 2011 ikke kan godkendes.

Forsyningssekretariatet har fastsat kommunens radighedsbelgb til
fglgende belgb:

| 2011 | 3.931.320 kr. |

De nazvnte belgb skgnnes at have vearet til radighed 1. januar i
indberetningsaret 2012.
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Forsyningssekretariatet har beregnet en forrentning af radighedsbelgbene
de enkelte ar fra radighedsdatoen frem til 1. november i
indberetningsaret.

2011 24571 kr.
| | |

Afggrelsen er truffet efter § 5 i1 lovbekendtggrelse nr. 634 af 7. juni 2010
om kommuners afstaelse af vandforsyninger og spildevandsforsyninger
(stoploven), hvorefter Forsyningssekretariatet som
indberetningsmyndighed  treffer  afggrelse = om  indberettede
radighedsbelgb, radighedsdatoer, forrentning og eventuelle fradrag efter §
4, stk. 3.

De anfgrte belgb i afggrelsen fremgar af beregningen i begrundelsen
nedenfor.

Sagsfremstilling

Kommunerne skal hvert ar senest den 1. februar indberette registrerede
radighedsbelgb modtaget fra de kommunale vandselskaber eller afgive
erklering om, at ingen registreringer har fundet sted i det forlgbne ar, jf.
stoplovens § 4, stk. 1.

Indberetningen skal angive det samlede belgb, som kommunen har faet
radighed over (radighedsbelgbet) og fra hvornar, belgbene har veret til
radighed (radighedsdatoerne). Endvidere skal indberetningen angive en
beregnet forrentning af radighedsbelgbet fra de enkelte radighedsdatoer
og frem til 1. november i indberetningsaret, jf. stoplovens § 4, stk. 2.

Indberetningen eller erkleringen sendes til Forsyningssekretariatet pa et
skema, der offentligggres af Forsyningssekretariatet. Skemaet skal vare
bilagt et organisationsdiagram, ligesom kommunen samtidig skal
indsende en standardrevisorerklering fra kommunens revisor.
Standardrevisorerkleringen offentligggres ligeledes af
Forsyningssekretariatet. Kommunens revisor skal erklere sig om
rigtigheden og fuldstendigheden af kommunens indberetning eller
erklaring, jf. bekendtggrelse nr. 1212/2010 § 3, stk. 1.

Forsyningssekretariatet har den 2. februar 2012 modtaget kommunens
indberetning om, at der ikke er foretaget uddelinger, afstaelser eller
omstruktureringer i 2011. Den tilhgrende revisorerklering indsendt
sammen med indberetningen bekraefter med forbehold, at kommunens
erklering efter revisors opfattelse er 1 overensstemmelse med
bekendtggrelsens regler.



Forsyningssekretariatet har ikke fundet, at revisors forbehold giver
anledning til narmere undersggelse bortset fra det om vejbidragets
fastsettelse anferte.

Forsyningssekretariatet treffer afggrelse om, hvorvidt kommunens
radighedsbelgb, radighedsdatoer, den beregnede forrentning og stgrrelsen
af eventuelle fradrag, kan godkendes. Hvis Forsyningssekretariatet ikke
kan godkende en indberetning/erkle®ring, fastsetter
Forsyningssekretariatet radighedsbelgb mv., jf. stoplovens § 5.

I forbindelse med kommunernes tidligere indberetninger er
Forsyningssekretariatet blevet opmarksom pa, at der kan vere tale om
uddeling i forbindelse med betaling af det sakaldte kommunale vejbidrag,
som kommunen betaler til spildevandsselskaberne for afvanding af de
kommunale og private fallesveje.

Forsyningssekretariatet har derfor rettet henvendelse til Kgbenhavns
Kommune i e-mail af 19. december 2011 med anmodning om at indsende
oplysninger om vejbidragets fastsattelse 1 2011 sammen med
indberetningen efter stoploven. Sekretariatet har rykket for disse
oplysninger i mail af 12. februar 2013 og har i mail af 2. april 2013 til
kommunen uddybet, hvilke oplysninger, der ¢nskes indsendt om
vejbidragsfastsattelsen til brug for en vurdering efter stoploven.

Kommunen har sammen med indberetningen 1 mail af 2. februar 2012
oplyst, at vejbidraget i 2011 var 3.931.320 kr. beregnet som 4 procent af
den pa indberetningstidspunktet estimerede investeringssum i 2011.
Vejbidraget ville ifglge kommunen derefter blive endeligt reguleret i
2012. Der er ikke efterfglgende indsendt oplysninger om efterfglgende
korrektion af vejbidraget.

Begrundelse

Forsyningssekretariatets tilsyn

Forsyningssekretariatet er indberetningsmyndighed efter stoploven og
forer derfor tilsyn med, om der er anvendt midler fra kommunale
vandselskaber til aktiviteter, der ikke er forbundet med deres drift.

Udgangspunktet er med andre ord, at der fgres tilsyn med, om de
takstfinansierede “vandpenge” anvendes til vandselskabets egen
virksomhed. Anvender en kommune selskabets vandpenge til andre
formal, foretages der modregning i kommunens statstilskud.

Det fremgar af lovbemarkningerne til stoplovens § 9, at: Regnskabs- og
revisionsinstruksen ~ vil  have en  sadan  udformning,  at
indberetningsmyndighedens tilsyn med overholdelsen af § 4, primceert vil
kunne baseres pa en konstatering af, at revisor har konstateret



tilstedeveerelsen af den forudsatte dokumentation, samt at der ikke er
konstateret forhold, som burde have givet anledning til registreringer.

Pa baggrund af lovbemarkningerne, er det Forsyningssekretariatets
vurdering, at Forsyningssekretariatet kan godkende en kommunes
indberetning/erklering, hvis kommunens revisor har afgivet en erklering
om rigtig og fuldstendig indberetning/erklering. Godkendelsen
forudsatter dog, at Forsyningssekretariatet ikke ud fra gvrige oplysninger
har grund til at anse indberetningen/erklaringen for ikke at vere korrekt.

Forsyningssekretariatets vurdering som indberetningsmyndighed efter
stoploven er foretaget pa baggrund af selskabets indberetning,
revisorerklering(er) og de modtagne oplysninger om
vejbidragsfasts®ttelsen.

Vejbidrag

Kommunerne betaler et vejbidrag til spildevandsselskabet for afledning
af regnvand pa de kommunale og private fellesveje. Efter betalingsloven
ma vejbidraget hgjst udggre ”(..) otte procent af udgifterne til
kloakledningsanleeggene.”"

Efter stoplovsreglerne omfatter de indberetningspligtige radighedsbelgb
som udgangspunkt uddelinger eller vederlag ved afstaelse af ejerandele.
Herunder omfattes imidlertid alle former for gkonomisk verdi, som
tilflyder en kommune i form af fx fysiske aktiver eller andre gkonomiske
fordele, jf. § 1, stk. 2, i bekendtggrelse nr. 1212/2010.

En kommune kan opna en gkonomisk fordel, hvis kommunen ikke betaler
den fulde vardi af en ydelse. Dette er ogsa relevant at vurdere i
forbindelse med kommunens betaling af vejbidrag. Hvis
spildevandsforsyningen har hgjere omkostninger forbundet med
vejafvandingen end kommunen betaler, kan kommunen have opnaet en
gkonomisk fordel, og den manglende omkostningsdaekning kan derfor
udggre en indberetningspligtig uddeling.

Det er Forsyningssekretariatets vurdering, at vejbidraget som
udgangspunkt skal fastsattes som en forholdsmessig andel af de samlede
drifts- og anlegsomkostninger, der er forbundet med transport og
rensning af spildevand.

! Lovbekendtggrelse nr. 633 af 07/06/2010 om betalingsregler for
spildevandsforsyningsselskaber m.v. af 07/06/2010, § 2a, stk 11 (betalingsloven).
Bidraget fasts®ttes af kommunalbestyrelsen, jf. Vejledning nr. 12414 af 01/01/2001 om
betalingsregler for spildevandsanleg.



Det skyldes, at det vejvand, der ledes til et rensningsanleg ggr brug af
samme ledningsnet og rensefaciliteter som det gvrige spildevand, der
ledes til rensningsanlegget. Vejvandet bliver som hovedregel
transporteret og renset pa samme made, som det gvrige spildevand.

Vejafvandingsbidraget er imidlertid ogsa reguleret efter reglerne i
betalingsloven (lovbekendtggrelse nr. 633 af 7. juni 2010 om
betalingsregler for spildevandsforsyningsselskaber mv. som @ndret ved
lov nr. 718 af 25. juni 2010).

Det fglger af betalingslovens § 2a, stk. 11, at kommunens betaling af
vejbidrag hgjst ma udggre 8 procent af spildevandsselskabets
kloakanl@gsomkostninger.

Ifglge Miljgstyrelsens vejledning nr. 3 fra 2001 omfatter kloakanleg
udover almindelige kloakledninger, pumpestationer m.v. ogsa
forsinkelsesbassiner, overlgbsbygvaerker og anleg til rensning af
regnvand.

Kommunalbestyrelsen fastsatter vejbidraget. Dette skal ske pa et sagligt
grundlag, jf. at der efter bemarkningerne til betalingsloven skal foretages
et skgn over de omkostninger 1 procent af de samlede anlegsudgifter til
kloakledningsanleggene, som vejvandet giver anledning til.

Ifglge lovbemarkningerne til betalingsloven er det vanskeligt at fastsla
mangden af vejvand, der ledes til kloakkerne. Det begrunder ifglge
lovforslaget, at der ikke bgr betales sarskilt driftsbidrag men i stedet
anvendes en “mere enkel bidragsform” opgjort alene pa grundlag af
anlegsomkostningerne til kloaknettet.

Som n@vnt er det mest korrekt 1 forbindelse med en vurdering efter
stoploven at opggre et kostegte vejbidrag som summen af de dermed
forbundne drifts- og anlegsomkostninger.

Forsyningssekretariatet finder dog, at der kan rejses tvivl om det retslige
beleg for at inddrage driftsomkostningerne i opggrelsen af en sagligt
begrundet forholdsmessig andel af selskabets anlegsomkostninger til
kloaknettet. Derfor har Forsyningssekretariatet for at anlegge et forsigtigt
skgn ikke medtaget driftsomkostninger i opggrelsen.

Oplysninger fra kommunen/spildevandsselskabet
Forsyningssekretariatet har modtaget fglgende oplysninger om
fastsa@ttelsen af vejafvandingsbidraget 1 2011:

1. Vejvand ledt via kloaknettet til renseanlaeg har i 2011 udgjort:
| 2011 | Ikke oplyst |




2. Spildevandsselskabets samlede mangde behandlet vand pa
renseanlaeg:
| 2011 | Ikke oplyst |

Den skgnnede ma@ngde vand fra vejafvandingen udger i forhold til den
samlede mangde behandlet vand pa arsbasis:

| 2011 | Mangler data til beregning |

Af tabellen nedenfor fremgar de anlegsomkostninger, der med den
vedtagne bidragsprocent ligger til grund for den kommunale beregning af
vejbidraget.

Ar Anl@®gsomkostninger | Betalt bidrag Maximalt bidrag pa 8 pct.

2011 98.283.000 kr. 3.931.320 kr. 7.862.640 kr.

Forsyningssekretariatets beregning af kosteegte vejbidrag
Kgbenhavns Kommune har 1 2011  betalt 4 procent af
spildevandsselskabets anl&gsomkostninger i vejafvandingsbidrag.

Kgbenhavns Kommune har ikke fremlagt oplysninger, der dokumenterer,
at vejbidraget er fastlagt i overensstemmelse med de geldende regler.

Forsyningssekretariatet har derfor for at kunne fastsla, om kommunen har
fastsat de angivne bidrag usagligt eller pa et forkert grundlag, foretaget en
efterprgvning af, om kommunens fasts@ttelse af vejbidrag har veret
lovligt fastsat.

Den forholdsmassige andel kan efter Forsyningssekretariatets vurdering
baseres pa kommunens eller spildevandsselskabets oplysninger om
vejvandets procentvise andel af den samlede mangde vand, der ledes til
spildevandsselskabets rensningsanleg via kloaknettet.

Det arlige vejafvandingsbidrag kan efter betalingsloven hgjst udggre 8
procent af udgifterne til kloakledningsanleggene. De oplyste andele kan
derfor ikke overstige denne maksimumsgraense 1 opggrelsen af
vejafvandingens forholdsmassige andel af omkostningerne til anleg.

Det er Forsyningssekretariatets vurdering, at kommunen med den
vedtagne bidragsprocent har underprissat vejbidraget i 2011 og
derigennem har opnéet en gkonomisk fordel, der udggr en uddeling efter
stoploven.



Der er imidlertid ikke indsendt oplysninger fra Kgbenhavns Kommune
om vejvandets forholdsmassige andel af den samlede mangde
spildevand fra kloaknettet eller andre oplysninger, der begrunder
kommunens  fastsettelse af den  vedtagne  bidragsprocent.
Forsyningssekretariatet legger derfor til grund, at vejbidraget ma
beregnes pa grundlag af den maksimale bidragsprocent pa 8 procent af
anlegsomkostningerne efter betalingsloven. Dermed undgas mulig
underprissatning af ydelsen, der kan generere radighedsbelgb og dermed
et modregningskrav efter stoploven. Forsyningssekretariatet har lagt
denne forudseatning til grund for at undga, at oplysningsunddragelse kan
give kommunen en gkonomisk fordel i forhold til andre kommuner, der
har indsendt de ngdvendige oplysninger til beregning af vejbidraget pa et
mere kvalificeret grundlag.

Radighedsbelgbet fastsettes derfor som en skgnnet underprissetning af
vejbidraget  svarende til de  maksimale 8  procent  af
anlegsomkostningerne — fradraget de faktisk betalte bidrag, der er
afregnet med en  vejbidragsprocent pa 4  procent af
anlegsomkostningerne.

Radighedsbelgbene i 2011 opggres herefter i forhold til de indberettede
belgb med det skgnnede korrekt fastsatte vejbidrag baseret pa en
bidragsprocent pa 8 — fradraget den faktiske betaling:

Ar Betalt vejbidrag (1) | Skgnsmessigt opgjort Radighedsbelgb
betaling pa 8 procent af =2)-(1)
anlagsomkostningerne
2

2011 3.931.320 kr.kr. 7.862.640 kr. 3.931.320 kr.

Fastscettelse af radighedsdatoer og rentetilleeg

Forhgjelserne af de beregnede radighedsbelgb skal efter stoploven
tillegges en forrentning fra radighedsdatoen frem til 1. november i
indberetningsaret, dvs. i 10/12 ar. Rentesatsen er Nationalbankens
diskonto den 1. januar i indberetningsaret, jf. stoplovens § 4, stk. 2.

Radighedsdatoen er ifglge lovbemarkningerne til stoplovens § 3 ”(..) den
dato, hvor det uddelte belpb eller vederlaget er til radighed for
kommunen (§ 2, stk. 1 og 2) eller den modtagne virksomhed (§ 2, stk. 3)”

Radighedsdatoerne for de forhgjede radighedsbelgb er saledes de datoer,
hvor kommunen har betalt vejbidragene til spildevandsselskabet, og hvor
kommunen samtidig har opnaet den gkonomiske fordel.

Bemeaerk: I de tilfzelde hvor en kommune ikke kan dokumentere
hvornar Dbetalingen af vejbidragene har fundet sted, vil




Forsyningssekretariatet i den endelige afggrelse fastsaette
radighedsdatoerne ud fra nedenstaende betragtning:

Vejafvandingsbidraget og de beregnede uddelinger som fglge af skgnnet
underpriss@tning af bidraget er fastsat pa arsbasis. Beregnede uddelinger
i 2011 skgnnes derfor at have veret til radighed for kommunen senest
den 31. december det ar vejbidragsbetalingen vedrgrer. Uddelingerne var
dermed ogsa til radighed 1. januar i indberetningsaret 2012.

Forrentningen af de enkelte ars forhgjelser af radighedsbelgbene udggr
felgende belgb:

Ar: Diskontoen | Radighedsbel Renteperiode | Forrentning
1. januar 2012 | gb 1/1-1/11 2012 | (1)
2011 | 0,75 pct. p.a. 3.931.320 kr. 10/12 ar 24.571 kr.

(1) Rentetillegget er beregnet efter formlen: [Diskontoen i procent arligt pr. 1. januar i
indberetningsaret | x [radighedsbelgbet] x [10 maneder/12 maneder] = Rentetilleegget

Samlet vurdering

Pa baggrund af ovenstaende indberetter Forsyningssekretariatet ud fra en
samlet vurdering fglgende radighedsbelgb og rentetilleg til Indenrigs- og
Sundhedsministeriet:

Ar: Raédighedsbelgb | + | Forrentning = | Samlet belgb til

indberetning:
2011 3.931.320 kr. | + 24.571 kr. | = 3.955.891 kr.
Klageadgang

Afggrelsen kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed.
Klage over afggrelsen kan indbringes for domstolene.

Med venlig hilsen

Christophe Frosell
Fuldmagtig
Forsyningssekretariatet
Telefon: 41 71 50 70
E-mail: cf@kfst.dk

Lovgrundlaget er vedlagt som s&rskilt bilag




