KGBENHAVNS KOMMUNE
Qkonomiforvaltningen

Center for Byudvikling

Til Poul Cohrt, Formand for Christianshavns Lokaludvalg og
Bent L.ohman, Formand Indre By Lokaludvalg

Luftforurening fra busser

Tak for jeres henvendelse den 13. december 2016 til
@konomiforvaltningen og Teknik- og Miljeforvaltningen vedr.
luftforurening fra busser. Da det faglige ansvar for busdrift er placeret
1 @konomiforvaltningen, er det aftalt med Teknik- og
Miljeforvaltningen, at Jkonomiforvaltningen svarer jer.

Borgerreprasentationen har med budget 2017 besluttet, at
Okonomiforvaltningen i Movias kommende udbud af busdrift i
Kabenhavn, sd vidr muligt stiller krav om betjening med elbusser eller
andre busser, der for sd vidt angar nul-emission af CO2, markant
lavere staj i byrummet og reduceret lokal lufiforurening leverer
samme positive effekter som elbusser. Kravene skal stilles til busser,
der har driftsstart fra 2019 og herefter.

Herudover udskiftes alle busser pa linje SA til biogasbusser fra den
23. april 2017. Disse biogasbusser har samme fabrikat og drivlinje
som gasbussen pa linje 6A.

Ifolge Kebenhavns Kommunes undersegelse “Kildebidrag til
sundhedsskadelig luftforurening i Kebenhavn, DCE 2013 er trafik og
private breendeovne de vigtigste lokale kilder til luftforurening med
ultrafine partikler i Kobenhavn. Trafikken bidrager med ca. 52% og
bybaggrund, der primert bestar af forurening fra breendeovne,
bidrager med 48%. Undersggelsen viser ligeledes, at busser bidrager
med ca. 7-8 % af den totale forurening med ultrafine partikler.

Kobenhavns Kommunes ren luft plan *Ren luft til Kebenhavnerne’
satter fokus pa bl.a. ren luft fra busserne. Heri fremgér, at
udledningen af NOx og partikler fra busseme skal reduceres med 60%
fra 2011 il 2025. Vi er allerede godt pa vej. Movias busser har séledes
i 2015 reduceret NOx udledningen med 45% og partikeludledningen
med 51% i forhold til 2011.

1 foraret 2016 har Kebenhavns Kommune, sammen med
Miljestyrelsen, Movia og Frederiksberg Kommune, opgraderet ca. 300
busser til at overholde nyeste miljostandard (Euronorm VI), der i
modseatning til tidligere standarder ogsé stiller krav til partikelantallet
(ultrafine partikler). Over halvdelen af busserne 1 Kebenhavns
Kommune er séledes opgraderet til at overholde nyeste standard. De
busser, der ikke overholder nyeste standard, udfases ifgige Movia for
storstedelens vedkommende over de neeste 3 &r, men op til 5% af

NOTAT

19-12-2016

Sagsnr.

2016-0436638

Dokumentnr.
2016-0436638-3

Sagsbehandler
Mikkel Krogsgaard Niss

Center for Byudyvikling,
afsnit 4

Kebenhavns Radhus,
Radhuspladsen |
1550 Kgbenhavn V

Mobil
5137 2764

E-mail
B47R@okf.kk.dk

EAN nummer
5798009800176



buserne kan kere indtil 2024/25 uden at veere opgraderet til euronorm
VL '

Busserne i Kebenhavn kerer pa kontrakt mellem Movia og private
busoperatorer. Kontrakterne har en lebetid pa op til 12 ar, og det er af
kontraktmaessige arsager ikke muligt at udskifte busserne midt 1
kontraktperioderne. Der er derfor kun muligt at stille miljekrav 1
forbindelse med indgielse af nye kontrakter.

De mélinger, som Miljepunkt Indre By-Christianshavn har foretaget,
er foretaget med et maleapparat af typen P-TRAK. Miljestyrelsen
vurderer ifelge Movia, at P-TRAK ikke er velegnet til kontrolméling
af udledning af partikler, idet det er umuligt at sige, hvor meget
reggassen bliver fortyndet ved denne metode. Movia felger i stedet op
p4, om partikelfiltrene pa busser er virksomme via en sakaldt
opacitetsméling, som, jf. geeldende EU-regler, benyttes ved de
periodiske syn, der godkender, at busserne ma kere pa vejene. |
forbindelse med en artikel i BT i september 2016, om effekten af ren
Juft filtrene, gennemgik Movia nogle ordinzre synsrapporter uden at
der er fundet overskridelser af grensevardierne for de pdgzldende
busser. Redegorelse fra Movia herom er vedlagt.

Movia foretager lobende kontrol med busserne og har en rekke
miljesyn planlagt i den kommende tid. De forventer inden udgangen
af fret, at have gennemfert 50 ekstraordinere miljesyn og tilsvarende
gennemfoares 50 ekstraordinzre miljosyn 1 foraret 2017.
@konomiforvaltningen er blevet orienteret om de ekstracrdinzere
miljesyn, der blev udfert i forbindelse med artiklen i BT. Resultaterne
viser, at filtrene pé de pdgzldende busser er velfungerende og
overholder deres euronorm.

Med venlig hilsen

jcﬁzf s [ oo ho l%?ﬁpz/
Jeppe Grenholt-Pedersen
Kontorchef
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Redeggrelse om partikel- og stejudledning

BT har siden sgndag 24. september bragt artikler om malinger af henholdsvis partikeludled-
ning og stej pa en raekke af Movias busser. Malingerne er gennemfert af Det @kologiske Rad
ved Kare Press-Kristensen i samarbejde med BT. Méalingerne viser generelt et hgjere niveau
af partikler og stgj, end det Movia stiller krav om i udbud, og som Movias egne malinger vi-
ser.

Vedrgrende maling af partikeludledning (PM)

BT har sammen med Det @kologiske Ré&d gennemfart malinger af udiedning af partikler pa
en raekke af Movias busser: 14 malinger er gennemfart pa linje 8A og 150S, som er Scania
Omnilink busser, 4 malinger pa linje 4A, som er Mercedes Citaro-busser og 7 malinger pa
linje 184, som er Volvo 8900-busser. Busserne pa linje 4A og 184 er begge Euro 6 busser
med et fabriksmonteret filter. Busserme pé linje 6A og 150 S er Euronorm EEV, der som en
del af Luftpakken er opgraderet med filter leveret af Amminex. Euronorm EEV ligger over
Euro 5 busser, men under Euro 6 busser.

BTs malinger viser, at alle de mélte busser pa linje 6A, 150S og 184 havde en udledning pa
500.000 partikler eller flere per cm3. Ifglge Det @kologiske Rad skal et nyt og optimalt funge-
rende filter sikre, at en bus ikke udleder mere end 10.000 pr. cm3. Det er oplyst, at BT ved
malingerne har anvendt et maleapparatet P-TRAK, og at dette maleapparat kan male op til
500.000 partikler.

Movia anvender ikke P-TRAK, men falger op pa, om partikelfiltrene pa busserne er virk-
somme via en sékaldt opasitetsmaling, som er den mélemetode statens synsvirksomheder
anvender. Opasitetsmaling er i dag den certificerede méade at vurdere, om filteret fungerer
eller ikke fungerer pé. Ved en opasitetsmaling testes, om der er raggas til stede i bussens
udstedning. Bussen skal overholde enheden 0,2 1/m. Movia anvender saledes ikke den
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samme malemetode, som BT har anvendt i samarbejde med Det @kologiske Rad.

Movia henviser i den forbindelse til Miljgstyrelsens vurdering af P-TRAK metoden, som sty-

relsen ikke finder velegnet til kontrolmaling ved syn, idet malemetoden er alt for falsom. Det
fremgar af Miljzstyrelsens miljgprojekt 1396, Malemetoder til kontrol af eftermonterede parti-
kelfiltre pa tunge keretgjer:

"DUST-TRAK og P-TRAK kan ikke anvendes il at méale direkte i udstgdningen. De er begge
udmaerkede malemetoder, men med et andet formal end udstadningsmalinger. Instrumen-
terne kan ikke tale vanddamp og hgj temperatur og kreever derfor en fortynding af udstad-
ningsgassen. Dette kan opnas ved at placere maéleren lidt veek fra udstgdningen, men det er
umuligt at sige, hvor meget reggassen bliver fortyndet ved denne metode. Fremgangsméaden
kan kun i bedste fald give en indikation af niveauet i udstedningen og vil derfor ikke vaere vel-
egnet til kontrolméling ved syn. P-TRAK har i gvrigt en gvre malegraense der muligvis nas
allerede fgr kontrolveerdien overskrides”.

Se ogsa: http://www2.mst.dk/quiv/puinkationer/2012/04/978-87-92779-62-5.Ddf

Det er pa den baggrund Movias administrations opfattelse, at BT og Det @kologiske R&d har
malt bussernes udstgdning med et maleapparat, som Miljgstyrelsen ikke anser for at veere
anvendeligt til denne form for maling.

Amminex’ redegerelse og luftpakkens krav

Miljgstyrelsen har sammen med Kgbenhavns Kommune og Frederiksberg Kommune i 2014
indgaet aftale med Movia om, at Movia skulle udbyde en opgave vedrgrende eftermontering
af filtre, der kunne begraense udledningen af NOx og partikler. Aftalens samlede veerdi er 84
mio. kr., hvoraf Miljgstyrelsen har betalt 74 mio.kr., og Frederiksberg og Kgbenhavns Kom-
muner har betalt tilsammen 10 mio.kr. Firmaet Amminex har som fglge af udbuddet faet til
opgave at pamontere filter pa 299 busser af typerne Euro 3, Euro 4, Euro 5 og EEV.

Trafik- og Byggestyrelsen har principgodkendt det pamonterede partikelfiltter, samt selve pa-
monteringen. Trafik- og Byggestyrelsens principgodkendelse indgér som krav i forbindelse
med opfyldelsen af Luftpakken.

Amminex har leveret vedlagte afrapportering, som viser, at Teknologisk Institut forinden pa-
monteringen har testet filteret til at levere et partikelantal, der er 72 pct. lavere end graense-
vaerdien for udiedningen i busser af typen Euro 6. Herudover har Amminex via prgvningsin-
stituttet Emission Analytics gennemfgrt en sakaldt PEMS-maling (Praediktivt Emissions Male
System), som er den mest avancerede og detaljerede maling, det er muligt at gennemfare.
Denne maling viser en udledning, som er 43 pct. lavere end graenseveerdien for Euro 6. Ma-
lingen blev gennemfgrt i marts i &r efter hovedparten af filtrene var monteret pa busserne.
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Forklaringen pa, at der kan veere forskel pa den mélte udledning for og efter montering af fil-
trene kan f.eks. veere relateret til slitageniveauet i bussens motor, ligesom eftermonterede
filtre kan pavirke selve justeringen af motoren, hvilket kan medfgre sendring i udledningen af
partikler. Movias administration bemeerker, at begge maélinger ligger under greenseveerdien
for udledning i busser af typen Euro 6.

For at sikre filtrenes fortsatte funktionalitet efter installationen, er der sammen med filtersy-
stemet instalieret en reskke mekanismer til identifikation af eventuelle fejl i filterets funktions-
evne. Busserne har saledes et display ved chauffgrkonsollen, som indikerer om filteret gene-
relt fungerer, som det skal, eller om f.eks. modtrykket er for hgjt eller lavt. Et for hgjt modtryk
indikerer, at filteret er stoppet til og skal renses. Et for lavt modtryk indikerer, at der er hul pa
filterkernen. Ved problemer med filteret teendes en red lampe i displayet ved chaufferkonsol-
len, og der varsles tillige med en ubehagelig hyletone. Via Amminex’ online overvagningssy-
stem sendes samtidig en alarm pa e-mail til den bergrte busoperatgar. Movias administration
modtager ikke en tilsvarende mail, idet driftsansvaret for busserne er udliciteret til operate-
rerne. Men Movia vil via Amminex online lgsning fremover kunne fglge med i, om alarmer re-
lateret til filteret udlgses.

Sa& snart alarmen aktiveres er det i henhold til kontrakten operatgrens ansvar at tage bussen
ud af drift. Alarmer om fejl lagres elektronisk i bussen i op til 12 maneder, og Movia kan fil
enhver tid bede operateren afleese og sende fejllister til Movia. Endvidere vil Movia i henhold
til kontrakten lzbende foretage stikpravekontrol af, om bussernes alarmer er aktiveret, lige-
som busserne vil indga i Movias stikprevekontrol med udtagning til udledningskontrol hos
f.eks. Teknologisk Institut, Applus eller lignende. | forleengelse af feerdigmonteringen af fil-
trene er arbejdet med at opdatere Movias miljgsynsmanual iveerksat. Arbejdet pagar stadig,
men i efteréret 2016 forventes gennemfgrt 50 ekstraordinaere miljgsyn, og tilsvarende 50
ekstraordinaere miljgsyn i foraret 2017. Fra medio 2017 vil busserne omfattet af Luftpakken
blive synet i henhold til Movias miljgsynsmanual, hvori bade partikelmasse og partikelantal
indgar.

Amminex har overfor Movia oplyst, at der siden faerdigmonteringen af filtrene i marts 2016 er
registreret i alt 65 alarmer. 50 af disse har resulteret i en udskiftning af filteret. De @vrige 15
alarmer droftes i den videre dialog med operatgrerne.

Movia har iveerkseet ekstraordinsert miljgsyn 27. september 2016

BTs henvendelser har skabt bekymring for, om filtrene fortsat fungerer, som de skal. Movia
har pa den baggrund indhentet synsrapporter fra de otte busser pa linje 6A, som har veeret til
ordinaert periodisk syn i 2016. Ved det arlige periodiske syn foretages en reggasmaling, som
bestar af et gennemsnit af tre malinger. Reg-gasmalingerne kan vise om filteret er defekt el-
ler ej. En gennemgang af synsrapporterne viser, at alle otte busser blev godkendt.
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Movia har tirsdag 27. september 2016, i samarbejde med Applus — det tidligere Statens Bilin-
spektion, som er ISO certificeret og underiagt igbende kontrol af Trafik- og Byggestyrelsen,
endvidere gennemfart ekstraordinaere miljgsyn pa i alt syv tilgaengelige busser — to busser
pa linje 6A og fem busser pa 1508 med her-og-nu maling af reggassen — det er de buslinjer,
som BTs malinger ogsa er foretaget pa. Det ekstraordinaere miljgsyn skal sikre dokumenta-
tion for, om filteret virker efter hensigten. Resultaterne af det ekstraordinzere miljgsyn viser,
at filtrene pa de pageeldende busser er velfungerende. Applus gav ved de ekstraordineere
kontrolmalinger udtryk for, at filtrene var synligt rene, og at malingsresultaterne generelt var
gode.

De konkrete maleresultater er som falger:

Opacitet (graensevaerdi: 0,2 1/m)

Buslinje Busnr. Maling 1 Maling 2 Maling 3 Gns.
150S 1161 0,00 0,00 0,00 0,00
1508 1164 0,00 0,00 0,00 0,00
150S 1172 0,00 0,00 0,00 0,00
1508 1175 0,00 0,00 0,01 0,00
1508 1181 0,00 0,00 0,02 0,01
6A 1103 0,00 0,00 0,00 0,00
6A 1109 0,02 0,04 0,02 0,03
Opsummering

Busserne pa linje 184 og 4A, som BT har malt, er begge af typen Euro 6 med fabriksmonte-
ret filter — hvilket altsa er niveauet over EEV busser. Ingen af de to linjer er derfor en del af
Luftpakken.

Movia har til Luftpakken kgbt filtre med en dokumenteret udledning af partikler, der ligger un-
der greenseveerdien for Euro 6. Méalinger udfert for og efter monteringen af filteret viser, at
udledningen af partikler ligger under greenseveerdien for Euro 6. Efterfalgende stikpravekon-
trol har bekraeftet dette.

Pa linje 6A og 150S kerer busser af typen Euro EEV, som ligger over Euro 5, men under
Euro 6 busser. De ordineere synsrapporter fra busserne pa linje 6A viser ikke tegn p3, at fil-
trene ikke fungerer efter hensigten. Movias ekstraordingere miljgsyn af syv busser 27. sep-
tember pa busser pa linje 6A og 1508 viser ligeledes ikke tegn pa, at filtrene ikke skulle fun-
gere efter hensigten.
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Movias administration vil, jf. kontrakten med busoperatgrerne, jeevnligt felge med i synsrap-
porter pa busser med pamonteret filter og foretage lejlighedsvise stikpravekontroller med
henblik pa at sikre, at filtrene fortsat lever op til kravene. Movia forventer i efteraret 2016 at
gennemfere 50 ekstraordinaere miljgsyn, og tilsvarende 50 ekstraordinzere miljgsyn i foraret
2017. Fra medio 2017 vil busserne omfattet af Luftpakken blive synet i henhold til Movias
miljgsynsmanual, hvori bade partikelmasse og partikelantal indgar. Via Amminex onlinelgs-
ning vil Movia endvidere fremover kunne falge med i, om alarmer relateret til filteret udlgses.

Amminex har overfor Movia oplyst, at der siden feerdigmonteringen af filtrene i marts 2016 er
registreret i alt 65 alarmer. 50 af disse har resulteret i en udskiftning af filteret. De gvrige 15
alarmer drgftes i den videre dialog med operatgrerne.

Vedrgrende maling af bussernes stgjniveau (dB)

BT har sammen med Det @kologiske Rad malt stejniveauet pa 28 busser pa linje 6A. BTs
malinger viser, at 17 af busserne stgjede mere end 80 dB, 5 busser stgjede mellem 77 og 80
dB, mens 6 busser stgjede mindre end 77 dB. BT oplyser, at den anvendte stgjmalingsme-
tode nogenlunde svarer til de kriterier, Movia selv har for stgjmalinger.

Movias stiller i sine udbudskontrakter krav om maksimalt stgjniveau pa 76 eller 77 dB — af-
heengigt af, hvornar udbud af den pageeldende kontrakt er gennemfgrt. 76 dB er kravet i Mo-
vias seneste udbudte kontrakter.

Til brug for fastleeggelse af stagjniveauet maler Movia det udvendige stgjniveau ved en sa-
kaldt standmaling. Malemetoden falger Trafik- og Byggestyrelsens detailforskrifter for stgjmé-
ling, jf. bek nr. 434 af 29. april 2014 om detailforskrifter for motorkaretgjer. Malingen gen-
nemfgres ved, at bussen holder stille, mens motoren kerer med maksimalt reguleret motor-
omdrejningstal. Malingen foretages tre gange pé hver side af bussen. Bussens udvendige
stgjniveau beregnes for henholdsvis hgjre og venstre side som et gennemsnit af de gennem-
fgrte malinger i overensstemmelse med Trafik- og Byggestyreisens malemetode Il. Der an-
vendes faste malepositioner.

Det fremgar af Movias kontrakter, at stgj méles efter ovenstaende metode. Safremt der fore-
kommer stgj pa mere end 76/77 dB malt udvendigt, har Movia i henhold til kontrakten med
operatgren ret il at kreeve den pageeldende bus udtaget af driften omgaende. Efter Movias
kontrakter med busoperatgrerne er al ungdig stgj fra busserne ikke tilladt.

Trafik- og Byggestyrelsens malemetode ! tager ikke saerskilt hgjde for stej fra bleeseren. Det
skyldes, at stej fra bleeseren er komplekst at male, idet blasseren kun aktiveres lejlighedsvist.
Blaeseren anvendes til at kgle motorens kalevand, og kerer derfor efter den pageeldende mo-
tors behov. Behovet afhaenger af motorens belastning og udetemperaturen. Det er, sa vidt
Movias administration er bekendt, ikke muligt manuelt at tvinge bleeseren til at kare, med
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mindre der er et samtidigt behov for nedkgling af motoren.

Stgj fra blaeseren kan derfor veere vanskeligt at male, som en integreret del af Trafik- og Byg-
gestyrelsens malemetode II.

| forleengelse af BTs og Det @kologiske Réads malinger har Movia forsegt at gennemfare en
maling af en bus med aktiveret bleeser. Malingen er ikke gennemfgrt som en standmaling, og
folger derfor ikke kravet i kontrakten med operatgren, men resultatet af den konkrete maling
var et stgjniveau pa 82,5 dB. Det er Movias umiddelbare vurdering, at dette kan skyldes blee-
seren.

Movia finder ikke testresultatet tilfredsstillende, da det ligger over den tilladte greensevaerdi i
Movias udbudte kontrakter og i lovgivningen. Movia har derfor laftet sagen over for den pa-
geeldende operater. Movias administration ser samtidig pa, om der kan etableres et testmiljg,
som pa den ene side falger Trafik- og Byggestyrelsens forskrifter, og pa den anden side kan
bidrage til at tilvejebringe de forngdne data, som vil kunne afdaekke, om bussernes udven-
dige stgj overskrider greenseveerdierne generelt ved aktiveret bleeser, eller om dette kan rela-
teres til andre forhold, f.eks. vedligeholdelse. Movia inddrager i dette arbejde internationale
erfaringer.

Movia har i anledning af BTs henvendelse om stgjmalinger gennemfart otte nye stgjmalinger
pa linje BA. Malingerne er gennemfart 23. september 2016. Resultatet var som folger:

Bus nr. 1086. Venstre side. 69,6 dB. Hgjre side. 62,9 dB.
Bus nr. 1099. Venstre side. 74,4 dB. Hgjre side. 69.4 dB.
Bus nr. 1094. Venstre side. 72,2 dB. Hgjre side. 65,5 dB.
Bus nr. 1095. Venstre side. 71,1 dB. Hgjre side. 64,4 dB.
Bus nr. 1106. Venstre side. 70,6 dB. Hgjre side. 65,9 dB.
Bus nr. 1107. Venstre side. 70,7 dB. Hgjre side. 65,9 dB.
Bus nr. 1103. Venstre side 72,2 dB. Hgjre side. 66,2 dB.

Bus nr. 1112. Venstre side. 71,2 dB. Hajre side. 64,1 dB.

Movia kan endvidere oplyse, at Movia ar til dato har modtaget samiet 61 kundeklager om
stgj, heraf 18 relateret til "anden stgj”. Disse 18 klager vil kunne omfatte stgj fra busser som
folge af bleeser.
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Opsummering

Movia leegger veegt pa, at greenseveerdierne i Movias kontrakter og lovkrav overholdes. Vi
ser med alvor pa, hvis der kan sas tvivlom de malemetoder, Movia anvender.

De malinger, Movia gennemfgrer, falger Trafik- og Byggestyrelsens stgjmalemetode og vi-
ser, at busserne overholder Movias krav til stgj pa 76/77 dB for de pageeldende busser. Men
Movias administration finder, at der er behov for at undersege, om malemetoden er tilstreek-
kelig til at méle stgjniveauet, nér biseseren er teendt.

Udarbejdelse af nye autoriserede malemetoder bor ske | samarbejde mellem myndigheder
og den pageeldende sektor. Det er Movias holdning, at s&fremt der findes en anden og bedre
made at méle stgj pa, som ogséa kan tage hgjde for bleesersta), skal dette indga i det videre
udviklingsarbejde vedrgrende Movias udbud af buskontrakter og i samarbejdet med myndig-
hederne, herunder Trafik- og Byggestyrelsen. Movia er i gang med at indhente erfaringer fra
samarbejdspartnere fra udlandet.

Movia har ar til dato modtaget samiet 61 kundeklager om stgj, heraf 18 relateret til "anden
stej”. Disse 18 klager vil kunne omfatte stgj fra bleeser.
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