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1 INDLEDNING

Folketingets partier indgik 1 juni 2002 et 4-drigt beredskabsforlig. Det fremgir blandt andet heraf, at
kommunalbestyrelserne, og det vil for Kebenhavns Kommunes vedkommende sige Borgerrepra-
sentationen, fremover selv skal dimensionere kommunens samlede redningsberedskab ud fra lokale
risikovurderinger, dette benzvnes ’risikobaseret dimensionering”. Baggrunden for indforelsen af
risikobaseret dimensionering er dels et onske om oget kommunalt selvstyre, dels et onske om at
tilpasse dimensioneringen af beredskabet til samfundets udvikling i evrigt, herunder trusselsbillede,
teknologisk udvikling mv.

Nervarende rapport er et opleg til dimensionering og strategi for Kebenhavns Kommunes samlede
redningsberedskab, og indeholder bl.a. en beskrivelse af kommunens risikoprofil, forslag til organi-
sation samt oplag til serviceniveauer, herunder dimensionering af mandskab og materiel.

I den hidtidige lovgivning har den operative del af redningsberedskabet veret dimensioneret efter
landsdzkkende regler fastlagt af staten, mens den forebyggende del af redningsberedskabet har veret
fastsat lokalpolitisk. Med indferelsen af risikobaseret dimensionering vil det 1 stedet vaere Borgerre-
presentationen, som fastlegger den fulde dimensionering og dermed det samlede serviceniveau i
Kobenhavns Kommune.

11 LASEVEJLEDNING
Rapporten er opbygget siledes:

e Afsnit 1 indeholder indledning og lesevejledning
e Afsnit 2 indeholder et kort resumé af rapporten

e Afsnit 3 indeholder en generel modelopbygning for arbejdet med risici, redningsberedska-
bets rolle og arbejdet med sikkerhed og tryghed i kommunen

e Afsnit 4 og 5 er resultatet af kapacitetsanalysen af det nuvarende beredskab i Kebenhavns
Kommune, med fokus pd den forebyggende og operative kapacitet

e Afsnit 6 prasenterer det overordnede oplag til bide forebyggende og operativ serviceni-
veauer

e Afsnit 7 beskriver kort den fremadrettede proces

e Afsnit 8 er en ordliste med forklaringer af brandtekniske begreber, der forekommer i rap-
porten

Konklusionerne i nervaerende rapport er underbygget af folgende delanalyser som alle beror i Ko-
benhavns Brandvasen:

e Analyse af forsteudrykningens bemanding

e Arbejdssikkerhed i forbindelse med rogdykning
e Risikoidentifikation

e Analyse af Kredslobsrogdykkertjenesten

Analyse af Pionertjenesten

e Analyse af Stiger og stigeredning

e Risiko- og kapacitetsanalyse af det forebyggende arbejde i Kobenhavns Kommune
e Kapacitetsanalyser af dimensionerende scenatier




2 RESUME

I henhold til Beredskabsloven er det Kebenhavns Brandvaesens opgave at forebygge, begrense og
afhjelpe skader pa personer, ejendom og miljoet. Brande og ulykker er en del af hverdagen i Ko-
benhavns Kommune, og Kebenhavns Brandvasen handterer arligt cirka 4.000 ulykker af forskellig
art, og ambulancetjenesten rykker pa arsbasis ud til cirka 45.000 haendelser. I takt med samfundets
stigende athengighed af I'T og andre tekniske systemer, og med en oget grad af kompleksitet i sam-
fundet, bliver dette mere sirbart og folsomt overfor forstyrrelser, herunder for truslen om terror,
som er mere reel end nogen sinde for.

Kebenhavns Brandvasen er en servicevirksomhed, og skal servicere kunderne, det vil sige byens
gaster, borgere og virksomheder. For at kunne yde den bedst mulige service, ma man swtte kunder-
nes behov i centrum. Kebenhavns Brandvasen skal naturligvis kunne yde en hurtig og kompetent
assistance saledes, at skadens omfang minimeres mest mulig og siledes, at samfundet og den enkelte
lider mindst mulig overlast. Storst mulig sikkerhed og tryghed for den enkelte ville naturligvis kreve,
at brandene og ulykkerne ikke indtraffer, hvilket er utopisk, men ved at sztte kunderne i stand til at
agere hensigtsmaessigt og forebygge hendelserne, vil man kunne nedsztte antallet og konsekvenser-
ne af ulykkerne. En hurtig og kompetent assistance udfores af brandvasenets operative del, men
denne del er i sin opgaveudforelse athengig af, hvorvidt brandvasenets forebyggende del har evnet
at forebygge, og dermed medvirket til at begrense ulykkens omfang, samt deltaget 1 opgaven med at
forberede den skadeathjxlpende operative indsats. Omvendt er den forebyggende del athengig af, at
der tilgar erfaringer fra den operative del af redningsberedskabet for at kunne udfere en optimal
forebyggende indsats.

Den forebyggende og den operative del af
brandvasenet lever siledes en form for et
symbiotisk forhold, hvor de hver for sig er Forebyggende Operativt
athengige af hinandens bistand for tilsammen serviceniveau serviceniveau
at kunne lofte opgaven optimalt, og honorere
kundernes onsker til brandvasenets samlede
serviceniveau, og dermed til behovet for sik-
kerhed og tryghed. For at kunne forebygge
brands opstden, og samtidig kunne tilbyde en
hurtig og kompetent assistance i tilfeelde af
brande eller ulykker, store som sma, skal Ko-
benhavns Brandvzaesens samlede serviceniveau tilfredsstille kundernes behov. Kebenhavns Brandvea-
sens samlede serviceniveau er siledes summen af det forebyggende og det operative serviceniveau.

Det samlede serviceniveau

Figur 2.1. Der samlede redningsberedskabs servicenivean

I arbejdet omkring risikobaseret dimensionering af redningsberedskabet i Kobenhavns Kommune
har det vist sig, at den menneskelige faktor spiller en vigtig rolle i forbindelse med brande og ulyk-
ker, hvor ca. halvdelen af brandene er pésatte, og den nast hyppigste arsag til brand er uforsigtighed
i forbindelse med tobaksrygning og levende lys. Det er vigtigt, at kunderne ved, hvordan de bedst
muligt kan forebygge brande og ulykker. De skal ligeledes vide, hvordan de skal reagere og handle
for at begrense ulykken og skaderne mest muligt. Det er derfor vigtigt at se pa samarbejdet mellem
Kgbenhavns Brandvasen og kommunens kunder.

Udtrykt pa en anden made, skal Kebenhavns Brandvasen, pa et for kunderne tilfredsstillende ni-
veau, kunne tilbyde et samlet serviceniveau, som kan beskrives ved dets kapacitet til at:

forebygge ulykker, og foretage skadebegransende foranstaltninger
forberede den skadeathjxlpende indsats,
udfore den operative indsats,

foretage foranstaltninger efter indsats og

analysere og evaluere efter indsats, og arbejde for, at samme ulykke ikke gentages




For til enhver tid at sikre, at redningsberedskabet folger med risikoprofilens udvikling, er der med
udgangspunkt i en rekke fokusomrader og handelser foretaget folgende kapacitets- og risikoanalyser
af det nuvarende redningsberedskab:

Analyse af hverdagshendelser og fokus- Analyse af ekstraordinaere/storre haendelser

omrader: og risici:

e Responstider e Indsats ved ulykke med mange personer i
vandet

e Samtidighed i udrykninger e Indsats ved brand med mange evakuerende

e Brugen og behovet for redningsstiger e Indsats ved redning af mange personer

e Rogdykkertjenesten e Indsats ved ulykke eller brand i tunnel

e Pionertjenesten e Indsat ved brand i storre maengde brandfarlig
vaske

e Det forebyggende arbejde e Indsats ved storre kemikalieuheld

e Indsats ved storre oliespild

e Indsats ved brand i tankanlaeg

e Indsats ved tre samtidige terrorhendelser
e Indsats ved flyulykke

Med baggrund i ovenforstiende filosofi og i konklusionerne af kapacitets- og risikoanalyserne af de
fokusomrider og hzndelser, som fremgar ovenfor, beskrives i det efterfolgende fordele og ulemper
ved de to gange tre forslag til serviceniveauer, der i sidste ende skal ende op med et valg af:

e Det forebyggende serviceniveau og
e Det operative serviceniveau

Udover forslag til serviceniveauer prasenteres efterfolgende en eller flere @ndringer og effektivise-
ringer, der patenkes gennemfort uanset, hvilke to af de i alt seks serviceniveauer, der vealges.

2.1 FOREBYGGENDE SERVICENIVEAU

Grundleggende er konklusionen omkring det forebyggende arbejde, at sifremt man ensker at hojne
sikkerheden i Kebenhavns Kommune, og her tenkes pd savel den reelle sikkerhed som borgernes
tryghed, skal man afsxtte ressourcer. Disse ressourcer skal vedvarende afswttes for at sikre oplysning
til borgerne om, hvorledes brand forebygges, og hvorledes man skal forholde sig i tilfalde af brand.
Hermed sker der en holdningsbearbejdning af borgerne.

Med baggrund i denne overordnede konklusion er der i det efterfolgende fremsat tre forslag til,
hvilke serviceniveauer, der kan tenkes i fremtiden. P4 baggrund af dette oplag til serviceniveauer
kan man politisk fastlegge de mal, som skal vare styrende for det forebyggende arbejde.

For en skematisk oversigt over de tre forebyggende serviceniveauer, herunder indhold, konsekvens
og dtlig bespatelse/omkostning henvises til tabel 6.1 side 43.

2.1.1. Forebyggende - Model 1 - Styrkelse af det nuvarende serviceniveau

En styrkelse af det forebyggende arbejde vil fortrinsvis kunne ske ved folgende:

1. En styrkelse/ endring af den faglige personaleprofil
2. En foregelse af kapaciteten saledes, at der kan loftes flere opgaver




Vedr. 1:

Forebyggende Afdeling er i dag kendetegnet ved, at medarbejderne er pa et fagligt hojt niveau. Afde-
lingen er nedsaget til at bibeholde denne hoje faglige standard, ikke mindst pga. indferelsen af de
nye funktionsbestemte brandkrav i bygningsreglementet!, der i den grad stiller hoje krav til anseger
(bygherre og dennes brandtekniske rddgiver) - og dermed til kommunen, der skal kontrollere, at
samfundets krevede sikkerhedsniveau opnis.

Det er vurderingen, at afdelingen ikke pa nuvaerende tidspunkt har behov for at fokusere pa en styr-
kelse/2ndring af den faglige kapacitet, idet medarbejdernes faglige kompetencer er pa et passende
niveau.

Vedr. 2:
Som beskrevet i afsnit 4.2 om ”Pavirkelige overordnede risikoparametre” er der en lang rakke opga-
ver, som kan @ndre pd de tre beskrevne parametre:

e antallet af udrykninger
e antallet af brande og
e konsekvensen af brand

Langt de fleste af disse opgaver kan i dag ikke loftes. Dette skyldes udelukkende kapacitetsmangel i
afdelingen. Derfor md Forebyggende Afdeling, som i mange andre virksomheder, prioritere opga-
verne.

Afdelingen kunne med en storre kapacitet udfore en rakke af de opgaver, der ville hojne service-
niveauet i Kebenhavn, og dermed borgernes sikkerhed og tryghed.

Model 1 indeholder derfor en kapacitets tilgang til forebyggelsesomradet saledes, at flere opgaver
kan loftes. Denne kapacitet kan primart hentes fra det operative beredskab. I de efterfolgende oplaeg
til serviceniveauer for det operative beredskab fremgar det, at alle tre modeller, der peges pa, vil
medfore et langt mere fleksibelt operativt beredskab, der giver mulighed for at lofte ogsa forebyg-
gende opgaver.

Forebyggelse af brand handler om vedvarende information og holdningsbearbejdning. Der er sdle-
des behov for konstant at have personale afsat til undervisning i eksempelvis kommunens folkesko-
ler, opstning af rogalarmer hos aldre mv., hvilket i sagens natur kraver, at der konstant er allokeret
personale til disse opgaver. Et arligt totalt forbrug pa ca. 4.000 timer, der tages fra det operative
mandskab, er et ikke urealistisk estimat for de tiltag, som kan ivaerksezttes. Dette initiativ vil stort set
vare udgiftsneutralt, idet der dog ma tilferes okonomiske ressourcer til uddannelse af det operative
mandskab, som imidlertid vurderes at kunne ske indenfor den nuverende okonomiske ramme. Det
kraves dog tillige, at der afswttes ressourcer til planlegning og implementering af disse forebyggel-
sestiltag. Hvis ikke disse nye tiltag skal ske pa bekostning af eksisterende opgaver, vil dette medfore
et behov for opnormering af afdelingen med 2 drsvark, svarende til 0,8 mil. kr. drligt.

2.1.2. Forebyggende - Model 2 - Fastholdelse af det nuvarende serviceniveau

Ved valg af denne model, vil serviceniveauet vaere som det er i dag. Udover de lovpligtige opgaver
som 1 henhold til lovgivningen skal udferes, og de bundne opgaver, som afdelingen udferer efter
aftale med Byggeri og Bolig, kan en lang rakke ovrige opgaver, som eftersporges af borgerne, loses.
Dette er opgaver, som ikke kun eftersporges, men som samtidig understotter afdelingens samlede
mal om forebyggelse af brand, og som er sikkerheds- og trygheds skabende. Ved at valge dette ser-
viceniveau vil omkostningen til det forebyggende arbejde vare udgiftsneutralt i forhold til afdelin-
gens nuverende budget.

I Reglement udstedt i medfer af byggeloven, og som opstiller funktionskrav til bygningers sikkerhed, bl.a. i relation til
brand




2.1.3. Forebyggende - Model 3 - Forringelse af det nuvzarende serviceniveau

Den vasentligste del af de opgaver Forebyggende Afdeling udferer, er lovpligtige og bundne opga-
ver, hvorfor kun opgaverne under ”Anden Forebyggende virksomhed” (se kapitel 4.1.3) umiddelbart
kan fravalges. Onsker man at fraveelge disse opgaver, og udelukkende udfere de lovpligtige og
bundne opgaver, vurderes dette dog at have konsekvenser. Der vil blive en forringelse af den efter-
spurgte service, der 1 dag kan leveres til Kobenhavns borgere, virksomheder og institutioner, og der
vil opstd problemer med fastholdelse og tiltrekning af dygtige og engagerede medarbejdere, da ar-
bejdsomraderne vil blive praget af ensartethed og rutine pd grund af begrenset mulighed for jobro-
tation i afdelingen. Ved at valge dette serviceniveau, vil der kunne forventes en personalebesparelse
svarende til ca. 5 arsvaerk, svarende til ca. 2 mil. kr. drligt. Da afdelingen har en forventet indtagt i
2006 pa ca. 1,5 mil. kr., vil den okonomiske besparelse ved at spare de ca. 5 arsveerk blive ca. 0,5 mil.
kr., og dermed et ikke uvasentligt tab af relativ billig forebyggelse primeart til Kebenhavns Kommu-
nes institutioner.

2.1.4. Ovrige strukturforandringer pd det forebyggende omrdde

Brandvasenet har tradition for tillige at kunne servicere offentligheden (borger, politikere, politiet og
presse) uden for normal arbejdstid. Denne opgave ligger hos vagthavende brandinspektor, som kan
treffes dognet rundt. Samtidig har Forebyggende Afdeling ved visse handelser, hvor det operative
beredskab er i brug, behov for at kunne iverksztte, registrere og dokumentere forhold til senere
brug, eksempelvis i forbindelse med overtradelser af beredskabslovgivningen. Pa denne baggrund,
og i takt med at lovgivningen, bygningerne og rutinerne i Forebyggende Afdeling bliver mere kom-
plekse, og fokus fra offentligheden oges, er der et oget behov for at sikre, at brandvasenet dognet
rundt kan tilbyde en service pd et fagligt hojt niveau. Dette behov tenkes deekket ved systematiseret
efteruddannelse af de vagthavende brandinspektorer. Ivarksattelse af dette tiltag betragtes som
vaerende omkostningsneutralt i forhold til det nuvarende budget.

2.2 OPERATIVT SERVICENIVEAU

Der prasenteres tre forslag til serviceniveauer for det operative beredskab. For en skematisk oversigt
over de tre forebyggende serviceniveauer, herunder bemanding, koretojer og arlig besparel-
se/omkostning henvises til tabel 6.2 - 6.4, side 47.

2.2.1. Operativ - Model 1- Styrkelse af det nuvarende serviceniveau

Den nuverende bemanding bevares, men der omstruktureres ved en omlagning af beredskabet
sdledes, at 3 dognpladser? omlegges til 2 stk. 6-mandsbetjente dagsprojter fra 8-16 pa hverdage.
Modellen medforer et operativt beredskab pa 9 sprojter i dagtimerne pa hverdage og 7 sprojter i
aften- og nattetimerne, samt i weekender og pa helligdage.

Baggrunden for omlegningen er, at det operative beredskab er hirdest belastet i dagtimerne savel af
udrykninger som af andre opgaver, f.eks. ovelser, diverse eftersyn, verksteds- og depotbesog osv.
Hertil skal navnes, at sandsynligheden for meget store ulykker, f.eks. terrorhandelser, togulykker
mv. er storre i dagtimerne end i nattetimerne grundet de daglige bevagelser i byen. Dagsprojterne
skal udgere backup/aflosning for degnberedskabet i forbindelse med bl.a. evelser, arbejde med
information og undervisning til stotte for det forebyggende arbejdes malsatninger samt supplere
beredskabet ved meget store handelser. Model 1 beregnes til at medfere en besparelse pa ca.
125.000 kr. arligt.

2.2.2. Operativ - Model 2- Mindre forringelse af det af nuvarende serviceniveau

Den nuvarende bemanding reduceres med 1%2 degnplads samtidig med, at 1'2 degnplads omstruk-
tureres til 1 stk. 6-mandsbetjent dagsprojte fra 8-16 pd hverdage. Modellen medforer et operativt
beredskab pé 8 sprojter i dagtimerne pd hverdage og 7 sprojter i aften- og nattetimerne samt i week-

ender og pa helligdage.

2 En degnplads dakkes af 5,3 arsveark.




Baggrunden for omlegningen er den samme som for Operativ - Model 1, dog bliver der i noget
mindre udstrekning mulighed for f.eks. ovelser, information, undervisning osv. idet der kun er en
dagsproijte til at supplere degnberedskabet. Der vil stadig vare mulighed for, at udfere opgaver for
Forebyggende Afdeling. Model 2 beregnes til at medfere en besparelse pa ca. 3,1 mil. kr. arligt.

2.2.3. Operativ - Model 3 - Forringelse af det af nuvarende serviceniveau

I Operativ - Model 3 nedlegges det normale ildlosberedskab (sprojte og stige) pa en af kommunens
brandstationer (8 degnpladser), og desuden omlagges 3 dognpladser til 2 stk. 6-mandsbetjente dag-
sprojter fra 8-16 pa hverdage. Modellen medforer et operativt beredskab pa 8 sprojter i dagtimerne
pé hverdage, og 6 sprojter i aften- og nattetimerne samt i weekender og pa helligdage.

Baggrunden for oprettelsen af 2 stk. dagsprojter er den samme som i Operativ - Model 1 og 2. Ned-
lzeggelsen af ildlosberedskab (sprojte og stige) vil medfore en reduktion af det operative beredskab i
nattetimerne, men er fortsat en styrkelse af det operative beredskab i dagtimerne. Baggrunden for
dette er, at udrykningsbelastningen er 3 gange sa stor i dagtimerne, som i nattetimerne, og der er
desuden storre sandsynlighed for store ulykker som f.eks. terrorangreb, togulykker osv. i dagtimerne.
Nedlaeggelsen af sprojte- og stige beredskabet pa en brandstation vil medfere en vis forlengelse af
responstiden i lokaldistriktet 1 visse situationer. Model 3 beregnes til at medfore en besparelse pa ca.
15,9 mil. kr. arligt.

2.2.4. Ovrige strukturforandringer pd det operative omride

De enkelte delanalyser har peget pa en rakke forbedringsmuligheder, hvor der er tale om @ndringer
og effektiviseringer, der ikke har indflydelse pa det daglige sprojte- og stige beredskab. Til gengzald
vil disse punkter bevirke en storre effektivitet af det nuvaerende operative beredskab, herunder be-
redskabet til at lose komplicerede haendelser som f.eks. dykkerudrykninger, hojderedningsopgaver,
tunnelbrande osv.

Som eksempel pa disse effektiviseringer skal navnes, at der pa alle stationer, som en del af det nuvea-
rende sprojteberedskab, oprettes en fleksibel enhed med 1 holdleder + 1 brandmand/chauffor. En
sadan enhed vil styrke det operative beredskab, da en del opgaver vil kunne handteres med en vea-
sentlig mindre styrke, end det er tilfeldet i dag. Oprettelsen af fleksible enheder vil styrke det opera-
tive beredskab, da flere samtidige mindre hendelser kan hindteres bedre og hurtigere end i dag. De
fleksible enheder vil vere oplagte som mulighed for at styrke det lokale forebyggende arbejde, sdsom
vejledning pa skoler og institutioner og mindre eftersyn.

Der oprettes en ekstra indsatsledervagt indenfor den nuvarende indsatslederstruktur, idet det er
nodvendigt at sikre mulighed for indszttelse af minimum en ekstra indsatsleder for at kunne styrke
hindteringen af planlegnings-, koordinerings- og sikkerhedsmassige opgaver ved store komplekse
hendelser, samt ved flere samtidige handelser. Erfaring fra de seneste drs terrorhendelser i bl.a.
Madrid og London samt fra storre kombinerede ovelser viser ogsd, at der er brug for storre lederka-
pacitet end brandvesenet rader over i dag.

Disse @ndringer og effektiviseringer vurderes at vaere omkostningsneutrale for sa vidt angir mand-
skab, men medforer et mindre gennemsnitligt investeringsbehov i forhold til nyt materiel og koreto-
jer. Dette investeringsbehov vil blive handteret inden for de nuvarende skonomiske rammer ved
omprioriteringer og evt. levetidsforlangelser af eksisterende materiel.

2.3 AFSLUTNING

Uanset hvilke to serviceniveauer, der valges politisk, er risikobaseret dimensionering af redningsbe-
redskabet ikke statisk. Byens udvikling, politiske ensker, borgernes behov, ndring i terrortrussels-
niveauet og @ndringer i det lovgrundlag, som i stor grad er styrende for redningsberedskabet, ma
forventes at medfore, at man lobende og mindst én gang i hver kommunal valgperiode skal gentage
processen, og derigennem tilpasse Kobenhavns Brandvaesens samlede serviceniveau til gavn for
borgerne i Kobenhavns Kommune.
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3 SIKKERHED OG TRYGHED I KOMMUNEN

Det kommunale redningsberedskab i Kebenhavns Kommune handterer drligt cirka 4.000 ulykker af
forskellig art, og ambulancetjenesten rykker pa arsbasis ud til cirka 45.000 hendelser. Samtidig bliver
samfundet stadig mere komplekst, mere athangigt af I'T og andre tekniske systemer, hvilket medfe-
rer, at samfundet bliver mere sarbart og felsomt overfor forstyrrelser. Trussels- og risikobilledet i
Danmark er saledes forandret som folge af den teknologiske athengighed foruden globaliseringen
og terrorhandlinger mod vestlige lande.

Brande og ulykker er en del af hverdagen i Kebenhavns Kommune, og sammenholdt med risiciene
er sikkerhed og tryghed vigtige punkter pd dagsordenen.

Redningsberedskabets rolle i denne sammenhang, og i henhold til beredskabsloven, er at forebygge,
begranse og afhjelpe skader pa personer, ejendom og miljoet ved ulykker og katastrofer eller ved
overhzngende fare herfor, f.eks. brande og eksplosioner, sammenstyrtningsulykker, togulykker,
flyulykker til lands, skibsulykker ved kaj, naturkatastrofer og akutte uheld med farlige stoffer.

Det vil sige, at redningsberedskabets samlede beredskabskapacitet kan beskrives som dets kapacitet
til at:

forebygge ulykker (forhindre at uheldet sker og foretage skadebegraensende foranstaltninger)
forberede af den skadeafhjalpende indsats (evelser mv.)

udfore den operative indsats

foretage foranstaltninger efter indsats mod sekundeare skader og

analysere og evaluere efter indsats (hvad kan vi gore for at samme ulykke ikke skal genta-

ges?)

RNl e

Dette kan illustreres visuelt pa folgende made: kampange

Analyse
Statistik << Ulykkesanalyse

Risikoprofil \
alarmer, udvikling af metoder,

gvelse, udstyr, mgdeplaner,

beredskabsplaner etc. Dimensionerende}

Forebyggende indsats

Mindske sandsynlighed og
konsekvens fx. kampagne,
tillsyn, krav, uddannelse

Efter indsats:

Fx. Information, debriefing,

. registrering, rapportskrivning,
Forberedende indsats: pabud, evaluering etc.
Fx beredskab, bemanding,

modtagelse og afsendelse af

scenarier

Figur 3.1. Den samiede beredskabskapacitet i redningsberedskabet.

Kunderne i fokus!

Ovennzxvnte model bygger pa sivel lovgivning som traditioner og praksis, og satter kravet til red-
ningsberedskabet i centrum, som den vigtigste parameter i forhold til dimensionering og planleg-
ningen af redningsberedskabet. Dette har ikke mindst varet tydeligt i forhold til den hidtidige di-
mensionering af det operative beredskab, som har veret reguleret i et antal centralt udstukne be-
kendtgorelser og vejledninger, der — athangigt af indbyggerantallet i de enkelte kommuner — fast-
lzegger et minimum, som udspringer dels af praktiske erfaringer fra mangfoldige udrykninger, dels af
Beredskabsstyrelsen centralt udferte analyser af udrykningsstatistik.
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Det er ogsd nodvendigt, at fokusere pé redningsberedskabets behov, eksempelvis i forhold til mand-
skabets sikkerhed pé skadestederne osv. Men dette er ikke altid optimalt, idet “kundernes” behov
(dvs. indbyggerne og brugernes behov) kan blive glemt i processen. Ved at sxtte redningsberedska-
bets kunder i fokus bliver det mere tydeligt, at redningsberedskabets indsats langt fra er den eneste
vigtige parameter i arbejdet mod en mere sikker og tryg kommune. Et eksempel pa dette er, at det er
onskverdigt, at kunne pavirke ulykkesforlobet sa tidlig som muligt for derved at kunne mindske
konsekvenserne, f.eks. ved at “kunden’ selv bliver i stand til at slukke branden, eller tilkalde brand-
veesenet pa et tidligere tidspunkt. Det vil sige, at det ikke kun er tiden fra brandvasenet bliver alar-
meret, til branden er slukket, som har interesse, men tiden fra branden starter til den samlede indsats
tar effekt, dvs. bide individets indsats og redningsberedskabets indsats far effekt.

Politi Brandvasenet

Figur 3.2. Kunden i fokus.

Hvem er sa vores kunder? Redningsberedskabets kunder er alle brugere og indbyggere i Koben-
havns Kommune, og kan omfatte alt fra turister, som kortvarigt er pd besog, til industrier og virk-
somheder. Behovet for hjzlp fra redningsberedskabet kan variere meget fra gruppe til gruppe og bor
prioriteres ud fra, hvor det far storst effekt 1 forhold til at sikre en mere sikker og tryg kommune
med farre dode, faerre tilskadekomne, faerre skader og mindre skadesomkostninger.

Risikobevidsthed i samfundet

Et problem med ovennavnte model er, at redningsberedskabet, grundet lovgivning, er begranset i at
kunne arbejde i alle faser i forhold til alle typer af ulykker. Eksempelvis har redningsberedskabet
ingen lovhjemmel til at kunne arbejde forebyggende eller foretage korrigerende indsatser i forhold til
trafiksikkerheden - den type af ulykker som medferer flest personskader og dede per ar i Koben-
havns Kommune. P4 samme mdde forholder det sig f.eks. med hensyn til drukneulykker.

Det vil sige, at selv om forventningerne til redningsberedskabet er oget i takt med samfundsudvik-
lingen, er det meget vigtigt at papege, at arbejdet med sikkerhed og tryghed i kommunen i et bredere
perspektiv ikke alene handler om redningsberedskabet, men ogsd bygger pé et samarbejde mellem
kommunen og dens brugere og indbyggere; mellem de forskellige forvaltninger i kommunen; mel-
lem kommunen og andre organisationer; mellem kommunen og staten og endelig mellem forskellige
kommuner og regioner/amter.

Selve redningsindsatsen, hvor brandvasenet rykker ud for at hindtere ulykken, er kun en lille del af
samfundets verktojer til at arbejde mod en mere sikker og tryg kommune, hvor det akutte operative
beredskab kun skal vare en nodlesning i tilfaelde, hvor alt andet gar galt. Figur 3.3 nedenfor praesen-
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terer eksempelvis de forskellige faktorer, som har betydning i forhold til sikkerhed ved brand i be-
boelsesejendomme - en af brandvasenets hyppigste udrykningsopgaver.

Beboerne Lejligheden Ejendommen Samfundet
Forhindre Adfaerd - radlawning Sikre el-apparater Sikre el-installationer Besvaerligzare mulig-
opstéen Adferd - levende lys Tirmer Sikre yarmeinst heden for pdsat brand
Osv, Osv, Lynafleder Lavgivning
O Oz,
K.ompetence tl at Dpsaerte ragalarm Brandrreessige Brandsektioner
Begrense P P 2 £
udfere Slukningsudstyr adskillelser Afstandskray
konsekvenser slukningsindsats ; ; FI i L
Brandsikre materialer ugtveje Lovgivring
Vedigeholde ragalarm | o by e rfiader Wentilation Oz,
D, B D,

HH H Ulykkesforsikrin Indbeforsikrin, Ejendorrsforsikrin, Byplanlaegnin
Risikospredning | " 2 2 1 2 ¥planlzgning
Redningsindsats Egen redningsindsars Sprinkler ﬁrandvz&senem indsats

- TR ~
£ LY
Efterspil Behandling pd hospital 8 Folgeskadebekzaempelsel | Genopbyaning Genhusnlng s 5
Fehabilitering \ Il i i
Oz, e - go-=o

Figur 3.3. Faktorer der har betydningen for sikkerbeden ifin. brand. Redningsberedskabets del er markeret med rod cirkel.

Selv om sikkerhed og ulykker i forhold til brand i beboelsesejendomme er en af brandvasenets mest
hyppige udrykningsopgaver, og den forebyggende brandsikkerhed er en af kerneydelserne i red-
ningsberedskabet, er det en meget lille del af den samlede indsats, idet kommunen f.eks. ikke er
myndighed i forhold til brandsikringen af boliger eller har ressourcer til at informere og uddanne
beboere og boligejere.

Det er vigtigt at papege, at redningsberedskabet kun er én af aktererne, som skal bidrage til at mind-
ske risikoen for ulykker og konsekvenser af ulykker, og den nuvaerende beredskabslov skal i den
forstand kun ses som et minimumskrav. I stedet er det samfundet som samlet set skal lofte opgaven
med at skabe storre risikobevidsthed i kommunen. I forhold til kommunen kan der f.eks. traeffes
politisk beslutning om at born og unge skal uddannes i forstehjxlp og elementzr brandslukning.



4 KAPACITETSANALYSE AF DET FOREBYGGENDE BERED-
SKAB

Det forebyggende arbejde i kommunen er primert fastsat via lovgivningen, hvoraf det fremgar, at
kommunen skal foretage brandsyn samt brandteknisk sagsbehandling af bygninger, hvor der er en
stor risiko for brand kan opstd og fi et stort omfang. Det forebyggende arbejde er en del af den
samlede beredskabskapacitet i Kobenhavns Kommune, da man her har mulighed for at pavirke
antallet og omfanget af de ulykker det operative beredskab skal kunne handtere.

I Kobenhavns Kommune varetages det forebyggende arbejde primart af Forebyggende Afdeling
som er en selvstendig afdeling i brandvasenet. Forebyggende Afdeling er kontraktstyret under di-
rektionen i Kebenhavns Brandvasen.

Overordnet set, er det Kobenhavns Brandvasens opgave at arbejde for at:

1. Fremme den brandforebyggende indsats. Gennem ridgivning og eftersyn at arbejde for, at
forhindre at brande opstar, og i fald brand opstir, at dennes konsekvens begranses mest muligt

2. Forberede den operative indsats. Gennem formidling af relevante oplysninger fra Forebyg-
gende Afdeling til den operative del af beredskabet sikres den bedste mulighed for en optimal
operativ indsats

3. Analysere og evaluere indsatser. Gennem indhentning af oplysninger fra stedfundne brande
sikres det bedste grundlag for at kunne arbejde for, at lighende handelser i storst mulig omfang
ikke gentages, og i fald handelsen optreder igen, at kunne minimere dens konsekvens mest mu-

ligt

I det efterfolgende gives en beskrivelse af de opgaver, som afdelingen loser, hvoraf en stor del er
lovpligtige. Disse lovpligtige opgaver vil ikke vare genstand for en analyse, da der i1 dag ikke i loven
er hjelmet mulighed for, at kommunen selv vurderer nedvendigheden og behovet for opgavernes
udforelse.

4.1 DET NUVARENDE FOREBYGGENDE BEREDSKAB

Der gives en beskrivelse af de opgaver og ydelser, der i dag udferes i kommunen inden for det
brandforebyggende omrade.

4.11 Det lovpligtige forebyggende arbejde

I Beredskabslovens kapitel 7 ”Forebyggende foranstaltninger m.v.” , er fastsat de forebyggende
opgaver, som Kobenhavns Brandvasen pa vegne af Borgerreprasentationen skal udforer. Opgave-
sattet bestdr overordnet af tre typer opgaver:

e Brandfarlig virksomhed
e Brandsyn
e  Fyrvaerkeri

De tre opgaveszt beskrives i det efterfolgende.

Brandfarlig virksomhed

Forebyggende Afdeling skal godkende oprettelse, brug, drift, placering, indretning, vesentlige om-
bygninger, udvidelse eller forandring af driften af brandfarlige virksomheder. Med brandfarlig virk-
somhed forstis en virksomhed der fremstiller, har oplag af, eller anvender specielle stoffer 1 en sidan
mengde, af dette 1 forbindelse med brand eller anden skade kan medfore en risiko for personer,
ejendom eller miljoet. Disse regler fremgér af de tekniske forskrifter udfaerdiget i medfor af Bered-
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skabsloven. Som eksempler herpd kan nzvnes virksomheder der fremstiller, anvender eller har stor-
re oplag af F-gas, brandfarlige vasker, papir, mel, tobak trae o. lign. I 2005 blev der behandlet 1 alt
252 sager i Kebenhavns Kommune, som henherer under denne kategori.

Brandsyn
Med brandsyn forstas, at brandvaesenet pa vegne af Borgerreprasentationen forer tilsyn med virk-
somheder, fredede bygninger, bygninger hvor mange mennesker samles, og af brandfarlige bygnin-

ger og oplag.

1 Bekendtgorelsen om brandsyn og of- 4600

fentliggorelse af resultater af brandsyn

foretaget i forsamlingslokaler fremgar det, | 4%

hvilke objekter der er omfattet af brand- | 4200
synspligten, samt med hvilke terminer | goo
brandsynene skal foretages pé disse objek-

3800 |
tet.
3600
Der er pr. 31. december 2005 registeret 3400 1
4.369 objekter i Kebenhavns Kommune, 3200 4
hvor brandvasenet skal foretage brand- 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
syn. Som det fremgar af figuren, figur 4.1,
har der gennem de sidste 10 ar veeret en Figur 4.1. Antallet af lovpligtige brandsynsobjekter i Kobenbhavns

stigning 1 antallet af lovpligtige brandsyn. Kommune 1996 - 2005

Dette skyldes primart den store byggeak-

tivitet, der har varet i Kebenhavns Kommune, og dermed forogelse af bygningsmassen, hvilket
betyder et oget antal brandsyn. Da byggeaktiviteten i kommunen fortsat er stor, ma det forventes, at
antallet af brandsyn fortsat vil stige de kommende 4r. Da terminerne for hvor ofte brandsyn for de
enkelte objekter skal udferes athaenger af typen af objekt, betyder det, at der i 2005 skulle udfores
2.844 brandsyn. 1 2006 er dette tal 2.862.

Udover nevnte brandsyn er der foretaget regelmaessige “nateftersyn” af diskoteker m.v. Disse efter-
syn foretages i aften/nattetimerne i drifttiden pd diskoteker o. lign.

Fyrverkeri

Siden november 2005 har kommunerne tillige faet overdraget ansvaret for myndighedsbehandlingen
vedrorende fyrvaerkeri. Forebyggende Afdeling skal pa vegne af Borgerreprasentationen godkende
fremstilling, opbevaring, overdragelse og anvendelse af professionelt fyrvarkeri eller andre pyrotek-
niske artikler3, samt fore kontrol med, at reglerne overholdes.

Brandvasenet har ansvaret for udferelse af ovenstidende tre opgaver, og skal derfor tillige kunne
servicere offentligheden (borger, politikere, politiet og presse) uden for normal arbejdstid. Denne
opgave ligger hos vagthavende brandinspektor, som kan treffes dognet rundt. Pi denne baggrund
har Forebyggende Afdeling ved visse haendelser, hvor det operative beredskab er i brug, behov for at
kunne iverksatte, registrere og dokumentere forhold til senere brug, eksempelvis i forbindelse med
overtredelser af beredskabslovgivningen. Samtidig hermed, og i takt med at lovgivningen, bygnin-
gerne og rutinerne i Forebyggende Afdeling bliver mere komplekse, og fokus fra offentligheden
oges, er det et oget behov for at sikre, at brandvasenet dognet rundt kan tilbyde en service pé et
fagligt hojt niveau.

3 Artikler, der er fremstillet med henblik pa at frembringe lyd, lys, varme, gas eller rog. Se desuden ordlisten.
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412 Bundne opgaver

Med bundne opgaver menes her kommunale opgaver, som ikke i medfor af lov er tillagt brandvzse-
net, men som Forebyggende Afdeling udferer, fordi det er narliggende, at afdelingen loser opgaver-
ne. Dette enten fordi det er naturligt at afdelingen udferer opgaven og har et system, der sikrer op-
gavens losning, eller fordi afdelingens medarbejdere besidder den nedvendige viden og erfaring pa
omrédet for at kunne udforer opgaven. Disse opgaver beskrives i det efterfolgende.

Byggesagsbehandling

Kgbenhavns Brandvasens Forebyggende Afdeling indgar som sarlig brandteknisk sagkyndig i for-
bindelse med behandling af byggesager for Byggesagsafdelingen under Byggeri og Bolig, Teknik- og
Miljeforvaltningen. I 2005 assisterede Forebyggende Afdeling ved behandling af i alt 1.157 sager.

Udover den egentlige byggesagsbehandling har afdelingen en rakke aktiviteter, der kategoriseres
som “opfelgning pa byggesager”. Dette kan f.eks. vare den administrative del af tilladelser og god-
kendelser, der matte vaere kravet i en byggetilladelse. I 2005 blev der behandlet i alt ca. 1.660 sager
af denne art.

Automatiske brandalarmanlag

I forbindelse med at Byggeri og Bolig 1 deres byggetilladelser, efter indstilling fra Forebyggende Af-
deling, stiller krav om et automatisk brandalarmanleg?, stiller Forebyggende Afdeling de tekniske
krav til anleegget og dets alarmforbindelse til brandvasenets vagtcentral. Det er Forebyggende Afde-
ling, som administrerer og udsender regninger for anleggenes opkobling til vagtcentralen og for
eventuelle blinde alarmer.

4.13 Anden forebyggende virksomhed

Udover lovbestemte og bundne opgaver udferer Forebyggende Afdeling i dag en rekke forebyg-
gende tiltag, som alle har det falles mal at sikre borgerne i Kobenhavn storst mulig tryghed og sik-
kerhed. Disse tiltag kan opdeles i yderligere to undergrupper: indiwgtsdekket virksonbed og ikke ind-
tegtsdakket virksombed.

Indtegtsdaekket virksomhed

For ca. 6-7 ar siden begyndte Forebyggende Afdeling at oge sin virksomhed omkring indtegtsdak-
ket arbejde. Kobenhavns Brandvasen blev en kontraktstyret virksomhed i Kebenhavns Kommune,
og Forebyggende Afdeling fik i den forbindelse udarbejdet en kontrakt med Kobenhavns Brandva-
sens direktion. Dette gav afdelingen friere rammer for, hvorledes ressourcerne kunne fordeles og
opgaverne prioriteres.

I samme periode kom der en @ndring af brandkravene i bygningsreglementet, og da afdelingens
medarbejdere havde et hojt fagligt niveau betod dette, at afdelingen kunne imodekomme efter-
sporgslen fra den ovrige del af landet pa uddannelse inden for afdelingens fagomréde.

Siden hen har det vist sig, at eftersporgslen efter afdelingens ekspertise har varet stigende, og denne
interesse hat betydet, at afdelingen har oget personalenormeringen, saledes at der er skabt plads til at
lose opgaverne uden at nedprioritere ovrige opgaver. Generelt er opgaverne kendetegnet ved, at de
primart omhandler radgivning i form af skriftligt materiale, samt undervisning og evelser, hvor det
operative mandskab tillige deltager i mindre grad.

De indtegtsdekkede opgaver understotter Forebyggende Afdelings overordnede mal om at skabe
sikkerhed og tryghed mod brand i Kebenhavn, men giver ligeledes afdelingen mulighed for at til-
trakke og fastholde kvalificerede medarbejdere, samt at skabe et fagligt og udviklende arbejdsmiljo.

4 Anlag, der ved registrering af rog og/eller varme automatisk alarmerer brandvasenet. Se desuden ordlisten.
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De opgaver, som Forebyggende Afdelingen udferer mod betaling, udferes indenfor rammerne af
Kommunalfuldmagten.

Hovedomraderne for dette arbejde er:

e Undervisning for Beredskabsstyrelsen
e Ridgivning til andre kommuner ved storre byggesager

Eget beredskab, storre institutioners frivillige beredskab
Diskoteksprojekt, uddannelse af ledere og medarbejdere pa diskoteker
Beredskabsmapper, viden om brand til plejehjem, skoler, daginstitutioner etc.

Brandtekniske gennemgange, bygningsgennemgang af storre institutioner

Brandsyn pé forsvarets lejre 1 udlandet
e Diverse undervisning

Ikke indtaegtsdakket virksomhed

Denne type forebyggende virksomhed omfatter primart opgaver af mere samarbejdstrelateret karak-
ter med det formadl at viderebringe Forebyggende Afdelings erfaringer, og dermed arbejde for at
prege udviklingen og fremtidig lovgivning pa en efter Forebyggende Afdelings opfattelse hensigts-
massig made. Et andet formal er, gennem samarbejde at sikre, at den viden og de oplysninger som
andre myndigheder er i besiddelse af, kan nyttiggeres af Forebyggende Afdeling til gavn for det fo-
rebyggende arbejde, og dermed til gavn for borgerne.

Som eksempler pa disse samarbejdspartnere/opgaver kan nevnes:
e Undervisning af brandvasenets operative mandskab
e Erhvervs- og Byggestyrelsen
e  Beredskabsstyrelsen

Kobenhavns Politi

Diverse udvalg, dansk standard mv.

GIS (Geografisk Informations System), et internt I'T-projekt

Ovrige forebyggende tiltag som udstillinger mv.

4.2 PAVIRKELIGE OVERORDNEDE RISIKOPARAMETRE
Ved at medtage det forebyggende arbejde i vurderingen af brandvasenets samlede kapacitet, vil man

kunne pavirke de opgaver, det operative beredskab kan blive stillet overfor.

I analysen af overordnede pavirkelige risikoparametre, som det forebyggende arbejde kan pavirke, er
disse identificeret og kategoriseret i nedenstidende tre omrader. Se figur 4.2.

Antal udryk- Konsekvens
af brande

ninger Antal brande

Figur 4.2. De tre overordnede parametre for forebyggelse.

De tre overordnede parametre er valgt ud fra folgende begrundelse;
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Antal udrykninger

Antallet af udrykninger og antallet af brande er ikke ens. Dette skyldes bl.a. at brandvasenet ofte
rykker ud til blinde> og falske® alarmer. Ved at reducere antallet af udrykninger skal der derfor tages
hensyn til bade reelle udrykninger, hvor der konstateres brand, og melding om brand, der viser sig
ikke at vaere korrekt. Ved at reducere antallet af udrykninger vil dette eventuelt kunne influere pa
dimensionering af det operative beredskab.

Antal brande
Antallet af brande har de seneste ir varet stort set uendret. At reducere antallet af brande — store
som sma — er naturligt et af Forebyggende Afdelings primaere formal.

Konsekvens af brande

Det er ikke muligt at hindre alle brande — der vil altid opsta brande. Pa den baggrund er det opgaven
at sikre, at konsekvensen af en brand bliver mindst mulig. Konsekvensen af brande kan males i an-
tallet af omkomne og tilskadekomne samt skonomiske omkostninger.

Det efterfolgende indeholder en nermere beskrivelse af de overordnede parametre, samt en beskri-
velse af mulige tiltag, der kan betyde en @ndring i det eksisterende billede.

4.2.1 Antal udrykninger

Sidste ar var der 1.670 brande i Kebenhavns Kommune, men ca. 3.500 udrykninger til melding om

ildles. Dette betyder, at brandvasenet rykker ud nasten 2.000 gange om dret, hvor der er tale om en
blind eller falsk alarm.

Den helt store synder i dette billede er udrykninger til blinde alarmer fra automatisk brandalarman-
leeg.

Baggrunden for at reducere antallet af uonskede alarmeringer er bl.a. at:
e skabe tillid til, at nir et automatisk brandalarmanlag alarmerer, er det fordi der er brand
e reducere det operative beredskabs ressourceforbrug

e reducerer sandsynlicheden for, at en udrykning til en blind alarm fra et automatisk brand-
alarmanlag forsinker udrykningen til en reel brand pa en anden adresse i samme udryk-
ningsdistrikt

Den primere arsag til blinde alarmer meldt fra automatiske brandalarmanleg er rog eller stov fra
hindverkeres arbejde og os fra madlavning.

422 Antal brande

Set med brandforebyggende briller er antallet af brande naturligvis interessant, men for at kunne
forebygge brands opstden og minimere de materielle og menneskelige konsekvenser af brand, skal
man nedvendigvis vide noget mere, f.eks.:

Hvor brender det?
Hvornir breender det?
Hvad braender?
Hvorfor braender det?

Brandvasenet er naturligvis vidende om hvor, hvornar og hvad der breender, men drsagerne til
brands opsten skal vi hente hos Kebenhavns Politis Brandafdeling. Med kendskab til arsagen til

5 Melding om brand fra et automatisk brandalarmanlaeg eller telefonisk via 112, som afgives i god tro, men hvor det efter-
folgende viser sig, at der ikke er brand eller overhangende farer herfor.

6 Telefonisk melding om brand via 112, eller aktivering af et brandtryk, som afgives/aktiveres i ond tro, idet anmelder ved
meldingens afgivelse er bevidst om, at der ikke er brand eller overhzngende farer herfor.
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de enkelte brande har vi mulighed for at koble drsagen til en konkret hendelse. Den arsag og den
objekttype, som klart skiller sig ud i statistikkerne hvert eneste ar, er:

e  DP3satte brande

e Brande i beboelsesejendomme

Langt den hyppigste arsag til brands opstien i Kebenhavn er pasatte brande. I 2005 konstaterede

Kobenhavns Politi, at 35 % af de brande de
efterforskede var pdsatte. Som det fremgir af
tigur 4.3 er der en del brande, hvis édrsag ikke
kan fastlegges med sikkerhed. Det vurderes, at
45-50 % af alle brande i Kebenhavns Kommu-
ne er pésatte. Efter pasatte brande er de hyp-
pigst konstaterede arsager uforsigtiched 1 for-
bindelse med tobakstygning og levende lys.

Ikke uventet opstir langt de fleste brande i be-
boelsesejendomme, hvilket skete ikke ferre end
274 gange 1 2005, hvilket svarer til 38 % af de
brande som politiet efterforskede. Et antal, som
er stort set uendret fra tidligere ar.

4.2.3 Konsekvens af brande

13%

3%

59 35%

o Pasat brand
B Ukendt
O Tobaksrygning

5%

.

\

6%
OLevende lys

m Anden uforsigtighed
7% B Madlavning

m Elektrisk kortslutning

26% O Andet

Figur 4.3. Brandarsager i 2005 jf. statistisk_fra Kobenhavns Politi,
afd. A-brand

Konsekvenserne af en brand kan for den enkelte medborger vere mangeartede, som f.eks.

o Tab af menneskeliv

e Persontilskadekomst
e Tab af vardier

e Tab af "livskvalitet”

Umiddelbart tenkes naturligt pa antallet af omkomne og tilskadekomne som de mest nzrliggende
ultimative konsekvenser af brand. Men konsekvensen er ogsa tab af uerstattelige personlige ejendele,
usikkerhed om situationen efter en brand, samt tab af tryghed ( - kan dette ske igen....?). Erfaringer
viser desvaerre, at en stor del af borgerne i Kobenhavns Kommune har valgt ikke at have en indbo-

forsikring.

Branddede

I Danmark omkommer omkring 80 perso-
ner érligt som folge af brand. Antallet af
indbyggere i Kobenhavns Kommune udger
omkring 9,5 % af landets befolkning. Som
det fremgar af grafen, er der i gennemsnit
10-12 omkomne om 4aret i Kebenhavns
Kommune som folge af brand. Betragtes
alene indbyggertallet som parameter, burde
der kun vere omkring 8 omkomne som
folge af brand 1 Kebenhavn. Ud fra indbyg-
gertallet alene, er der siledes tale om en
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overdedelighed i Kobenhavn.

Kobenhavns Politi, afdeling A-brand, ind-
samler og viderebringer faktuelle oplysnin-

Figur 4.4. Udviklingen i antallet af branddode i Kobenbavns
Kommune 1992 - 2005
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ger vedrorende omstendighederne omkring dedsbrande. Disse oplysninger har resulteret i folgende
konklusioner vedrorende branddede i Kebenhavn.

e Bortset fra en svag tendens pa Amager, er der ikke omrader 1 Kobenhavn, som har en over-
reprasentation af omkomne ved brand

e Det er stort set udelukkende enligt boende, som omkommer i brand

e Der er flere mend, der omkommer ved brand end kvinder

e Sandsynligheden for at omkomme i brand stiger med alderen

e Den klart storste arsag til brande, med dedelig udgang, er rygning

e For den del af de omkomne, der er blevet obduceret, har 30 % veret alkoholpavirkede

e Kuni15 % af tilfzeldene har personen haft en rogalarm. Dette skal holdes op mod lands-
gennemsnittet pa 67 %.

Nedbringelse af antallet af omkomne og tilskadekomne som folge af brand i Kebenhavns Kommu-
ne vil vaere onskvardigt, og et helt oplagt og naturligt mal for det forebyggende arbejde, men et mal,
som krever en stor og vedvarende indsats.

Objekttyper
Konsekvenserne af en brand athenger af den konkrete risiko i forhold til det objekt, hvori branden
opstar.

Denne risiko afspejles i lovgivningen, idet der skal foretages brandsyn pé de objekter, hvor mange
mennesker samles, eller hvor der er risiko for tab af store vardier.

En mindre brand kan fi forskellige konsekvenser alt athengigt af omstendighederne. Eksempelvis
kan en brand i et diskotek i meget alvotlige folger, hvis bygningens passive brandsikringssystemet”
er sat ud af drift ved f.eks. opkilede dore, gennembrydninger af brandmure etc. Desuden er persona-
lets kendskab til elementaer brandslukning samt opgaver ved evakuering essentielle for, at handelsen
ender uden katastrofale folger.

En stor opgave rent forebyggelsesmessigt er natutligvis at hindre, at brande opstar, men ovenstien-
de taget 1 betragtning md et lige sa vigtigt mal veare at sikre, at konsekvenserne af de brande, der
trods alt opstar, bliver s4 sma som muligt.

4.3 MULIGE TILTAG

Pa baggrund af identifikation af de mulige pavirkelige parametre i forrige afsnit, vil der i dette afsnit
blive foretaget en vurdering af, hvilke tiltag der kan iverksattes for at andre det billede, der tegnes i
dag. Vurderingen vil indeholde et overslag over nedvendige ressourcer, samt effekten af disse tiltag.

4.3.1 Antal udrykninger

Tendensen ved nybyggeri gir mod, at der bliver installeret langt flere aktive systemer® end tidligere,
hvor det ofte var passive systemer?, der sikrede det kreevede brandsikkerhedsniveau for bygningen
og personerne i bygningen. Denne drejning skyldes primert tendenserne indenfor arkitekturen, hvor
man i dag onsker store hoje og abne rum, hvorfor man med stor sandsynlighed vil opleve en fortsat
stigning i antallet af automatiske brandalarmanlag.

En stigning i antallet af brandalarmanlag vil, alt andet lige, betyde en stigning i antallet af udryknin-
ger til blinde alarmer, det vil sige en automatisk tilkaldelse af redningsberedskabet, uden at der er
brand eller overhangende fare for brand.

7 De bygningsdele, f.cks. vaegge og dore, som ved deres modstandsevne overfor pavirkning af brand virker fremmende for
personers og/eller bygningens sikkerhed i tilfldet af brand

8 F.eks. automatisk brandalarmanlaeg. Se desuden ordlisten.

9 Se note 7.
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For at reducere antallet af udrykninger - og dermed hindre unedvendig brug af operative ressourcer
- bor der mailrettet sattes ind omkring nedbringelse af antallet af blinde alarmer fra automatiske
brandalarmanlag.

4.3.2 Antal brande og konsekvensen af brande

Metoderne til at pavirke antallet af brande er meget lig metoderne til at pavirke konsekvensen af
brandene. Derfor er det valgt at beskrive disse metoder i samme afsnit.

Som tidligere omtalt er op imod halvdelen af alle brande formodentlig pasatte. En betydelig del af
disse brande og detes konsekvenser kan forhindres, og midlet hertil er langt hen af vejen at:

e  Sikre at muligheden for ildspaszttelse i brandbart materiale nedbringes mest muligt
e Skabe storst mulig viden om de menneskelige og materielle konsekvenser ved brand

Dette er imidlertid et lang og sejt trak, da det kraver vedvarende information og holdningsbear-
bejdning.

Forebyggende Afdeling har som tidligere nxvnt, allerede igangsat en reekke initiativer indenfor de
seneste ar. Trods dette er der en rakke initiativer, hvor brandvasenet kunne oge fokus og desuden
nd grupper af befolkningen, som ikke er niet med de tiltag, der allerede arbejdes med.

Nedenfor er en raekke af disse tiltag listet op:

Synlighed

En holdning, man meget ofte stoder pa nar man arbejder med forebyggelse af brand er; ”det sker jo
aldrig”. Dette pa trods af, at der pd landsplan omkommer tat ved ligesa mange ved brand som ved
trafikulykker, hvor der er tale om spirituskorsel.

Ved at skabe synlighed omkring brand - og dermed synlighed af risiko - vil antallet af brande og
antallet af omkomne og tilskadekomne formentlig kunne nedbringes.

Information efter brand

Nir branden er slukket, og brandvasenet og politiet har forladt stedet, star beboerne ofte tilbage
med angst og sporgsmal. Hvad er der sket, og kan dette ske igen? Ofte har beboerne ikke varet
direkte berort af branden, der maske er opstiet i en container, skur ellign. eller i en anden lejlighed i
opgangen. Pi trods af dette er erfaringen, at mange i denne situation ensker rad og vejledning for at
sikre, at dette ikke sker igen. Brandvaesenet kunne i disse tilfaelde efter branden besoge stedet, vejlede
beboerne og besvare de sporgsmal, de mitte have. Herved kunne to mal nds; beboerne ville opnd en
storre grad af tryghed, og man vil kunne informere om forebyggelse af brand, og derved opna storre
reel sikkerhed.

Brand- og evakueringsgvelser

Ved at deltage i brand- og evakueringsovelser pé skoler, institutioner og virksomheder opnis flere
mal. Ved ovelser synliggores brand og risikoen for brand. Personale og brugere fir ovet og tilpasset
deres instrukser og planer, og safremt ovelserne forestis af indsatsmandskabet vil dette opna et stot-
re lokalkendskab, hvorved mandskabet i tilfzlde af en senere reel brand vil vere i stand til at udfere
en mere effektiv indsats.

Fokusomrider
e Forebyggende Afdeling har gennem flere ar arbejdet med et projekt omkring undervisning 1
brandsikkerhed i folkeskolen. Ligesom bornene i folkeskolen lerer at feerdes sikkert i trafik-
ken med hjelp fra politiet, bor bornene ligeledes laere, hvordan de “omgas” brand, herunder
hvordan de forebygger og slukker brand. Der er allerede udarbejdet omfattende undervis-
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ningsmateriale bl.a. fra Beredskabsstyrelsen, og ved et samarbejde med Borne- og Ung-
domsforvaltningen kunne brandsikkerhed indgé i undervisningen. Ved at undervise born i
forebyggelse opnis der den sidegevinst, at de ofte vil bringe deres viden med hjem, og der-
med pavirke deres foraldre til f.eks. at anskaffe en rogalarm til hjemmet. Desuden vil den
viden bernene tilegner sig, forhdbentligt folge dem resten af livet. Uddannelse af bornene
kan derfor hojne brandsikkerheden pa sével kort som pa lang sigt.

e  Skal antallet af dode og tilskadekomne ved brand nedbringes vil dette primeart kunne ske
ved, at der blev installeret rogalarmer i privat beboelse. I Norge er det ved lov bestemt, at
alle private beboelser skal have en rogalarm. I Danmark er det kun ved nybyggeri, at dette
kraeves. Der er derfor i Kebenhavn flere tusinde hjem, hvor der kun bliver opsat en rog-
alarm, hvis beboerne gor dette af frivillighedens vej. Langt de fleste er klar over, at rogalar-
mer redder liv - alligevel er der mange, der trods dette ikke har anskaffet sig en rogalarm.
Ved at brandvasenet tog ud og medte befolkningen pa gaden, til arrangementer osv. og in-
formerede samtidig med, at folk fik mulighed for at f4 en regalarm med hjem, kunne man
forhabentligt ”na ind” i mange hjem.

e Etandet fokusomride kunne vare et samarbejde med Sundheds- og Omsorgsforvaltningen
om opsatning og servicering af rogalarmer hos xldre i deres private hjem. Som tidligere
omtalt, stiger risikoen for at omkomme i brand med alderen.

Felles for alle fokusomrader er, at det handler om viden og forstdelse for brand, og dermed om
vedvarende information og holdningsbearbejdning,

4.4 NUVZARENDE KAPACITET I AFDELINGEN

Forebyggende Afdeling er pr. 1. august 2006 normeret med 28,5 drsvark, og kapaciteten til de for-
skellige opgaverne fordeles for nuverende saledes:

e Lovpligtigt arbejde - 14 arsvaerk
e Bundne opgaver - 9 arsverk
e Anden forebyggende virksomhed - 6 arsvaerk

Arsagen til, at summen af tidsforbrugene pa de tre opgavetyper er 29 arsvark, og ikke kun de 28,5
arsvark, som er Forebyggende Afdelings samlede nuvarende kapacitet, skyldes, at den lovpligtige
opgave med myndighedsbehandling af fyrvarkeri er en nytilkommen opgave, hvortil der endnu ikke
er tildelt normering.

Ved anden forebyggende virksomhed medgar ca. 5 ud af de 6 arsveerk til indtegtsdekket virksom-
hed. I 2006 forventes en samlet indtegt pé ca. 1,5 mil. kr. Da den samlede udgift til de 5 drsvaerk er
ca. 2 mil. kr. er der saledes tale om en reel udgift pa 0,5 mil. kr. for det indtegtsdekkede forebyg-
gende arbejde. Det vurderes imidlertid, at denne ”investering” i det forebyggende arbejde er givet
rigtigt godt ud, idet der opnis meget forebyggelse i Kobenhavns Kommune for relativt fa penge. Da
opgaverne langt overvejende loses for kommunens institutioner og statsinstitutioner i Kebenhavns
Kommune, er der sdledes reelt tale om en investering i sikkerhed i Kebenhavns Kommune.

4.5 SAMMENFATNING

I nzerverende afsnit 4, omfattende det forebyggende arbejde, er afdelingens samlede opgavekom-
pleks og kapacitet beskrevet. Et opgavekompleks som i dag omfatter lovpligtice og bundne opgaver,
samt ovrige forebyggende tiltag som afdelingen udferer. Af afsnittet fremgiar, hvilke mulige fremti-
dige tiltag som fagligt betragtet vil hojne sikkerheden for borgerne i Kebenhavns Kommune.

Grundleggende er konklusionen, at sifremt man ensker, at hojne sikkerheden, og her tenkes pa
savel den reelle sikkerhed som borgernes tryghed, skal man afsatte ressourcer, der kan sikre vedva-
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rende oplysning til og holdningsbearbejdning af borgere og virksomheder om, hvorledes brand fo-
rebygges, og hvorledes man skal forholde sig i tilfzldet af brand.

Med baggrund i denne overordnede konklusion er der i det efterfolgende (se afsnit 6) fremsat tre
forslag til, hvilke forebyggende serviceniveauer, der kan teenkes i fremtiden, samt deres fordele og
ulemper. Pa baggrund af dette oplag til forebyggende serviceniveauer kan man politisk fastlegge de
madl, som skal vere styrende for det forebyggende arbejde.

Til orientering kan det opluses, at et af de tiltag, som forventes ivarksat fra Beredskabsstyrelsen i de
kommende ir, er risikobaserede brandsyn. Hermed menes, at man ud fra en faglig risikovurdering
fastlegger, hvorvidt der skal gis brandsyn pd det enkelte objekt og med hvilken termin. Fordelene
ved dette system er, at man i sterre grad end i dag vil kunne anvende ressourcerne mere malrettet
mod objekter, som vurderes at have storst risiko. Dog er der af naturlige drsager ikke taget hojde for
et sidant system 1 naervaerende rapport.
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5 KAPACITETSANALYSE AF DET OPERATIVE BEREDSKAB

Kommunernes operative redningsberedskab har efter den hidtidige lovgivning varet dimensioneret
efter landsdakkende regler, baseret pa indsatsomradernes indbyggertal for kommuner op til 200.000
indbyggere. Antallet af indbyggere i et givet udrykningsomrade har siledes varet bestemmende for,
hvor mange brandmand, sprejter!?, redningsstiger!! og tankvogne!? udrykningsomradets rednings-
beredskab som minimum skulle rdde over. I reglerne var der endvidere stillet krav til redningsbered-
skabets udrykningstid. Kravene var, for sa vidt angar fersteudrykningen, 10 minutter i omrider med
taettere bebyggelse og 15 minutter i omrdder med spredt bebyggelse. Kravet til en forsteudryknings
bemanding har varet en sprojte bemandet med 6 brandfolk og redningsstige eller tankvogn beman-
det med 2 brandfolk.

Pa grund af Kebenhavns indbyggerantal pd mere end 200.000 indbyggere, er redningsberedskabet
bemanding i Kebenhavns Kommune dog fastlagt af Indenrigsministeriet pa baggrund af en speciel
vurdering,

5.1 DET NUVARENDE OPERATIVE BEREDSKAB

Det nuvarende beredskab i Frederiksberg Kommune og Kebenhavns Kommune blev fastlagt af

Indenrigsministeriet i 1998. Aftalen af 31. december 1998 udsprang af debatoplaegget "Har Koben-
havns Brandvasen en fremtid?”, og fastleegger, at beredskabet for Kebenhavns vedkommende skal
omfatte folgende:

e 7 slukningstog bemandet med 1 holdleder og
7 brandmand i degnvagt (1 minuts bered-
skab). De 7 slukningstog bestar hver af hen-
holdsvis en sprojte og en redningsstige, og
der er placeret et slukningstog pa hver af de
7 brandstationer i Koebenhavns Kommune
(se figur 5.1)13. Formalet med at have sluk-
ningstogene placeret i hele kommunen er, at
de skal vaere sa tet som muligt pd de omra-
der, hvor ulykkerne sker, siledes at udryk-
ningstiden kan minimeres. Slukningstoget
skal pa egen hind kunne hindtere forsteind-
satsen'* ved alle de almindeligt forekom-
mende hzndelser, f.eks. brande, forure-
ningsuheld osv. Slukningstoget skal vare
fremme pé skadestedet senest indenfor 10
minutter. Figur 5.1. Placering af brandstationer i Kobenbavns

Kommune.

e 2 kredslobsrogdykkersprojter bemandet med
hver 1 holdleder og 5 kredslobsrogdykkere i dognvagt. Kredslobsrogdykkerne et et mere ru-
tineret og specielt uddannet personale, hvis primare opgave er at assistere og supplere de
lokale slukningstog i forbindelse med storre og vanskelige brande, herunder specielt tunnel-
brande, skibsbrande og andre brande med lange og vanskelige adgangsforhold. Desuden er
de udstyret med setlig andedratsbeskyttelse, der giver lengere indsatstid. Kredslobsrogdyk-

10 Brandkeretoj med vandtank, pumpe, materiel og bemandet med 6 mand.

11 Brandkeretoj primert til redning af personer. Der findes tre typer; drejestige, bobcatstige og afprodsstige. Se ordliste.
12 Brandkoeretoj med meget stor vandtank. Se desuden ordliste.

13 St. H: Hovedbrandstationen, St. C: Christianshavns Brandstation, St. F: Falledvejs Brandstation, St. T: Tomsgardens
Brandstation, St. V: Vesterbros Brandstation, St. @: Osterbros Brandstation, St. D: Damningens Brandstation, St. Fb:
Frederiksbergs Brandstation.

14 Den indsats der igangsattes umiddelbart ved ankomst til skadestedet, med de fremmedte ressourcer.
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kerne bemander i dag 2 sprojter, som i pressede situationer ogsd kan bruges til selvstendige
opgaver.

e En Pionertjeneste, bemandet med 8 mand i degnvagt. Pionertjenesten er en hojt specialise-
ret enhed, der med en omfattende uddannelse og hoj rutine kan indszwttes ved sxrlige red-
ningsopgaver som f.cks. drukne- og skibsulykker, frigorelse af fastklemte personer ved
ferdselsuheld, toguheld, hojderedningsopgaver fra master, forlystelser mv. Pionertjenesten
varetager 1 dag ogsa kemikalieberedskabet med f.eks. serligt pumpeudstyr, kemikalieindsats-
dragter osv. Pionertjenesten er speciel pa den madde, at en lignede tjeneste ikke er naevnt i de
landsdackkende regler, men at Kebenhavns Kommunes Borgerreprasentation siden 1947
selv har besluttet, at denne specialtjeneste skal vare en del af kommunens redningsbered-

skab.

e 2 indsatsledervagter samt en brandchefsvagt. Kobenhavns Brandvasen har i dag en indsats-
ledervagt pa degnvagt som er placeret pd Hovedbrandstationen. Indsatslederen bemander
sammen med en radiooperator et specielt udrustet koretoj og stir for ledelsen og koordine-
ringen pé skadestedet. Endvidere rider brandvasenet over en ekstra indsatsledervagt, som
kan indsattes ved meget store og komplicerede brande, ved flere samtidige handelser, eller
hvor der er brug for at opdele et storre skadested i mindre skadestedsafsnit. Endvidere er
der ogsi en brandchefsvagt, hvis primare opgave er at servicere presse/media, politikere og
andre samarbejdspartnere samt lede den administrative stab i tilfalde af etablering af kom-
munens kriseberedskab.

e Herudover rider Kobenhavns Brandvasen i dag over 2 fuldt oppakkede ekstra sprojtekore-
tojer, som skal kunne bemandes med hver 6 mand indenfor henholdsvis 10 minutter og 1
time. Endvidere rider brandvasenet over et ventepladskeretoj til brug ved ulykker med
mange tilskadekomne: et koretoj som er specielt udrustet til at kunne foretage folgeskade-
bekempelse efter brande, oversvommelser osv.
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Figur 5.2. Det operative beredskab i Kobenhavns Brandpesen.
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5.2 ANALYSE AF KAPACITETEN

Analysen af kapaciteten af det operative beredskab er fortaget pa baggrund af det nuverende bered-

skab.

Analysen af den operative kapacitet er kompleks,
da denne skal tage udgangspunkt i dels hverdags-
hendelserne, dels indsatser, der ligger udover
hverdagshzndelserne, men som samfundet har
en berettiget forventning om, at redningsbered-
skabet 1 Kgbenhavn kan lofte.

Som figuren til hojre illustrerer, er langt den stor-
ste del af de opgaver, det operative beredskab
skal lofte, smd, men hyppige. Beredskabet skal
dog ogsa kunne klare de storre og mere sjeldne
opgaver. Kobenhavns Brandvzaesen skal endvidere
kunne hdndtere de ekstraordinare risici, og denne
opgave er tillige omfattet af Kebenhavns Kom-
munes beredskabsplan.

Kapacitetsanalysen for det operative beredskab

Frekvens

A

Hverdagsulykker

Starre ulykker

Ekstraordinzere
haendelser

Konsekvens

Figur 5.3. Ulykkestyper samt hyppighed og konsekvens af

disse.

kan saledes opdeles i to hovedomrider, hvor folgende delanalyser er foretaget (tallene referer til

afsnit 1 det efterfolgende):

Analyse af hverdagshaendelser:

e 5.2.1 Responstider

e 5.2.2 Samtidighed i udrykninger

e 5.2.3 Brugen og behovet for rednings-
stiger

e 5.2.4 Rogdykkertjenesten
e 5.2.5 Pionertjenesten

Analyse af ekstraordinare /storre haendelser

og risici:

e 5.2.6 Indsats ved ulykke med mange personer
i vandet

e 5.2.7 Indsats ved brand med mange evakuen-
ter

e 5.2.8 Indsats ved redning af mange personer

e 5.2.9 Indsats ved ulykke eller brand i tunnel

e 5.2.10 Indsat ved brand i storre mengde
brandfarlig veske

e 5.2.11 Indsats ved storre kemikalieuheld
e 5.2.12 Indsats ved storre oliespild
e 5.2.13 Indsats ved brand i tankanlaeg

e 5.2.14 Indsats ved tre samtidige terrorhen-
delser

e 5.2.15 Indsats ved flyulykke

I det efterfolgende oplistes konklusionerne fra de enkelte delanalyser. For uddybning af konklusio-
nerne henvises til de enkelte delanalyser og rapporter, der er nzevnt i indledningen til denne rapport.

521 Responstider

Responstiden er defineret ved den tid, der gar fra redningsberedskabet modtager alarmen fra alarm-
centralen, til forsteudrykningen er fremme pa skadestedet.

Redningsopgaverne er specielle pd den méde, at der er tale om personredning, og brandvasenets
responstid er dermed en meget vigtig parameter. Eksempelvis peger svenske undersogelser pa, at
man kan ”redde” for ca. 50.000 kr. for hvert minut, man kan vare hurtigere fremme ved en drukne-
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ulykke. Tilsvarende tal for faerdselsuheld er ca. 15.000 kr. per minut. Det er altsid meget vigtigt at
sorge for at minimere responstiden til bade disse og andre typer ulykker.

Opgave: Lovkravet til responstiden for forsteudrykningen (sprojte og stige) er 10 minutter.
Udover lovkravet er responstiden en meget vigtig faktor for kvaliteten. Kvaliteten males bl.a. pa den
tid borgerne mi vente, for brandvasenet er fremme pé adresse og kan foretage en indsats.

Status: Kravene kan i dag opfyldes med forsteudrykningen fra lokalstationen!® til alle steder i kom-
munen med den nuverende placering af brandstationerne.

Bemarkning: Responstiderne er meget tet pa det lovgivningsmessigt maksimale i folgende omri-
der: Hellerup (Kebenhavns Kommune), Husum, Orestad syd og Frihavnen.

Safremt lokalstationen er optaget af anden indsats eller ovelsesaktivitet, er der tillige store problemer
med, at den sekundare udrykning!¢ kan leve op til en responstid pd 10 minutter i folgende omrader:
Tingbjerg, yderste del af Husum og Emdrup. Det skal dog understreges, at der ikke lovgivningsmas-
sigt et krav om, at den sekundare udrykning skal kunne né frem indenfor et givent tidsrum.

Analysen viser, at for St. F og St. D er der tale om den bedste dekning af nabostationerne, dvs. den
bedste responstid for sekundare udrykninger.

5.2.2 Samtidighed i udrykninger

Opgave: Antallet af samtidige udrykninger — samtidigheden — er en vigtig parameter, nir beredska-
bets sarbarhed skal undersoges. Beredskabets sirbarhed er et udtryk for, hvor godt et givent bered-
skab dekker kommunen ved samtidige hendelser og hvor stor en belastning, der er pd samme be-

redskab.

Status: Samtidige udrykninger er en normal del af hverdagen i Kebenhavns Kommune.

Desuden er der et antal situationer i lobet af dret, hvor man kan forvente et stort antal samtidige
udrykninger, dvs. hvor der er en ekstraordiner stor belastning pa beredskabet. Dette galder primeart
nytirsaften, der er en i forvejen kendt haendelse, hvorfor det operative beredskab suppleres. Nytars-
aften er derfor ikke medtaget i statistikken.

Tordenvejt, skybrud, stormvejr etc. er ligeledes hzendelser, som normalt medforer en meget stor
belastning af det operative beredskab. I lobet af de sidste 5 ar er det netop situationer med torden-
vejr og skybrud, eller den omfattende stromafbrydelse 1 2003, som har medfort den storste udryk-
ningsbelastning i Kebenhavns Brandvasen.

Som det fremgar af tabel 5.1 er 2 og 3 samtidige udrykninger dagligt forekommende, hvor imod 4 og
5 samtidige udrykninger sker mere sjeeldent (cirka en 2-3 gange pr méned). Hovedparten af udryk-
ningerne er mindre opgaver, som normalt kan loses af en enkelt sprojte. Om méneden er ca. 15-20
af de samtidige udrykninger dog meldinger om mere omfattende haendelser, som kraver en storre
udrykning, herunder f.eks. melding om bygningsbrand, ferdselsuheld med fastklemte, dykkerudryk-
ninget mv.

15 Brandstation, der er beliggende i det udrykningsdistrikt hvori ulykken sker
16 Safremt lokalstationen er optaget af anden opgave afsendes sprojte og stige fra den brandstation, som i gvrigt er taettest
pé skadestedet. Dette betegnes som den sekundare udrykning.
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udrykninger

1044 1046 1127 1285 1410
155 164 186 241 275
27 18 35 52 33
7 4 6 13 3
i 5 ®

I 2 »

8 | o) 52

2 »

Tabel 5.1. Samtidighed i udrykninger i Kobenbhavns Kommune 2000-2005

1) Skyldes kraftigt tordenvejr med efterfolgende skybrud
2) Skyldes den omfattende stromafbrydelse pa Sjelland

Samtidig kan en enkelt storre handelse, f.eks. en storbrand, vere meget ressourcekrevende og der-
for belastes det operative beredskab i leengere tid, hvilket foreger dets sarbarhed. Det er derfor vig-
tigt, at se pa belastningen af det operative beredskabets ressourcer, herunder specielt lokalsprojterne,
idet dette koretoj er det vigtigste koretoj i forhold til forsteudrykningen og dermed forsteindsatsen.
De sidste 5 ar har belastningen pa Kebenhavns Brandvasens sprojter varet folgende:

Som det fremgar af tabel 5.2, er det meget sjaldent, hvis man ser bort fra nytdrsaften, at hele det
operative beredskab er aktiveret. De sidste 5 ar er det kun sket en enkelt gang, og dette var 1 forbin-
delse med en storre brand i en industribygning pa Vasbygade, hvor flere sprojter blev meldt ude
grundet en ulykke pd brandstedet — det havde siledes ikke noget med losningen af selve opgaven at
gore. Herudover har de storste belastninger pa beredskabet vearet 1 forbindelse med kraftige torden-
vejt, skybrud eller stromafbrydelsen 1 2003.

sptgjter
3335 3450 3355 3494 3667
643 694 727 834 918
99 82 98 137 139
24 15 29 21 25
8 5 7 2 7
4 5 £ D
0

Tabel 5.2. Antal samtidige aktiverede sprojter i Kobenhavns Kommune 2000-2005

1) Skyldes en storre brand pa 1 asbygade, hvor flere sprojter ikke kunne benyttes grundet en nlykke pa brandstedet
2) Tordenvejr og skybrud
3) Stromafbrydelse

Bemzrkning: For at mindske sirbarheden ma det operative beredskab dimensioneres til at kunne
hindtere samtidige udrykninger i savel antal som typer. Det skal desuden dimensioneres til at kunne
héindtere hendelser, som kan kategoriseres som ekstremdegn og ekstremhandelser.

5.2.3 Brugen og behovet for redningsstiger

Opgave: Pi grund af bygningsmassen er det nedvendigt, at brandvasenet har ridighed over to ty-
per stiger: drejestigen!” og bobcatstigen!s.

17 Selvkorende redningsstige med en stigeleengde pa 30 m. Se desuden ordliste.
18 Selvkerende, “lille” redningsstige, der fremfores pa ladvogn. Kan komme ind i de fleste baggarde. Se desuden ordlisten.
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Da der fra gammel tid er givet tilladelse til beboelse 1 baghuse, hoteller mv. hvor brandvasenets
nuvarende stigemateriel ikke kan anvendes grundet vegt og storrelse, skal brandvasenet endvidere
selv ride over eller lave aftale med nabobrandvasen, som rader over en “’let” afprodsstige!®.

Status: Pa nuverende tidspunkt har brandvassenet to bobcatstiger, placeret pa hhv. st. V og st. F.
samt fem drejestiger. Brandvasenet her endvidere aftaler med nabokommuner omkring en let”
afprodsstige.

Bemarkning: Med de sidste 10 ars endringer i bygningsmassen, og set ud fra koretidsanalyse og
udrykningsdistrikt for bobcatstiger, vil det i dag vare muligt at reducere antallet af aktive bobcatsti-
ger, idet det er muligt at servicere hele byen med kun en bobcatstige placeret pa st. V eller st. F. Den
anden bobcatstige kunne sdledes erstattes af en hurtigere og mere effektiv drejestige. Dette forud-
saetter dog, at alle bygninger, deres garde og haveanlag samt porte er kendte.

Pa grund af aktivitetsniveauet for St. D samt antallet af hoje bygninger i udrykningsdistriktet, vil det
veere muligt, at reducere beredskabet pa St. D til en sprojte og flytte stigen (med eller uden mand-
skab) til st. V, som sd, ved alarmering, alt efter meldingen, kunne rykke ud med enten bobcatstige
eller drejestige. Bygningsmassen i Vesterbros udrykningsdistrikt har gennem de sidste 10 ar andret
sig saledes, at der er mindre brug for en bobcatstige, og der er storre sandsynlighed for behov for en
drejestige. Det kunne gores muligt at afsende begge stiger fra st. V ved at uddanne mandskabet pa
sprojten i brug af stigerne, og s lade sprojten pa st. V kore to mand undertallig? i tilfzlde, hvor
begge stiger afsendes.

5.24 Rogdykkertjenesten

Opgave: Da der i Kobenhavn er mange komplekse bygninger og underjordiske anleg f.eks. tunne-
len ved Notreport station (Boulevardbanen), Metroen mv. er det nodvendigt at have mulighed for at
kunne udfore indsatser, som varer lengere end 25-30 min, da det alene kan tage den tid at lokalisere
og trenge frem til branden.

Rogdykkertjenesten er en specialenhed under Kebenhavns Brandvzsen, der er bemandet med
kredslobsrogdykkere. Kredslobsrogdykkerne er specialiseret i at arbejde under meget vanskellige
forhold, og har desuden et sxtligt andedretsbeskyttelsesudstyr med en brugstid pa ca. 2 timer mod
de ”almindelige” brandmands brugstid pa ca. 30-40 minutter.

Status: I sin nuverende udformning bestir Rogdykkertjenesten af folgende enheder:

Rogtender ODsterbro
Rogtender Frederiksberg

Kredslobssprojte?? og -
stige St. H

5 kredslobsrogdykkere + 1 holdle-
der
5 kredslobsrogdykkere + 1 holdle-
der
7 kredslobsrogdykkere + 1 holdle-
der

Svarende til 1 holdleder og 2
indsatshold?!
Svarende til 1 holdleder og 2
indsatshold
Svarende til 1 holdleder og 3
indsatshold

Idet kredslebsprejte og -stige St. H desuden kerer som lokalsprejte og -stige i eget udrykningsdi-
strikt, kan disse vaere optaget af anden opgave, og der kan i disse tilfaelde kun udferes to samtidige
indsatser med kredslebsregdykkere.

19 Tkke-selvkorende, lille” redningsstige, der fremfores pd ladvogn. Er mindre og lettere end bobcatstigen. Se desuden

ordlisten.

20 Et hold er i en periode en mand for lidt. Se desuden ordlisten.
21 Et indsatshold bestir altid af 2 mand. Se desuden ordlisten

22 Sprojte og stige pa lokalstation, hvor mandskabet benytter kredslobsapparater.
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Bemarkning: Antallet af komplekse bygninger og bygningsverker, hvor lang indsatstid er nodven-
dig, er stigende, og det er derfor fortsat nedvendigt at have rogdykkere med lang indsatstid i Ko-
benhavns Brandvzasen.

Hver rogtender korer ca. 1,5 udrykning i degnet, og da regtenderen Frederiksberg pr. 1. januar 2007
skal flyttes fra Frederiksbergs Brandstation grundet den nye beredskabslov, vurderes det, at man vil
fa den mest optimale udnyttelse af regdykkertjenesten, ved kun at have en regtender med en holdle-
der samt 6 kredslobsregdykkere (3 indsatshold). En placering centralt pa st. H vil vare bedst. Ex
dette ikke muligt grundet pladsforholdene, er naestbedste losning en placering pa st. V eller st. F.

Analyser peger p4, at bygningsbrande i Kebenhavns Kommune specielt er lokaliseret omkring den
nordlige del af Amager, Vesterbro, Noerrebro og den indre by. Da bymidten i Kebenhavn er meget
gammel, og da der er en del bevaringsverdige bygninger, plejehjem, diskoteker, biografer mv., hvor
en brand kan fa katastrofale folger, vil dermed de forslaede placeringer af rogtenderen hurtigt kom-
me rogdykkerassistance til brandstedet sdledes, at der hurtigst muligt kan indsattes en slagkraftig
styrke til afslukning samt eftersogning og redning i bygningen. Den kommende placering af en rog-
tender centralt i kommunen vil betyde, at der er de bedst mulige tilkorselsforhold til den ovrige del
af byen med kortest mulig koretid.

Sprojte og stige pa en brandstation (evt. st. C) eendres til at vere en kredslobssprojte og-stige (som
st. H). Som tidligere naevnt vil indsats i storre og komplekse bygninger krave, at mandskabet pa
mindst 3 indsatshold har kredslebsapparat.

Enheder med lang indsatstid vil i fremtiden besti af folgende:

Rogtender St. H, alterna- 6 kredslobsrogdykkere + 1 holdle-  Svarende til 1 holdleder og 3

tivt st. V/st. F der indsatshold
Kredslobssprojte og - 5 kredslobsrogdykkere + 2 chauf- Svarende til 1 holdleder og 3
stige St. H forer + 1 holdleder indsatshold
Kredslobssprojte og - 5 kredslobsrogdykkere + 2 chauf- Svarende til 1 holdleder og 3
stige f.eks. St. C forer + 1 holdleder indsatshold

525 Pionertjenesten

Opgave: Det operative beredskab skal kunne hindtere redningsopgaver som frigorelse, dykning,
storre miljouheld, hojderedning?’, brendredning?* o. lign. Der skal opretholdes et dykkerberedskab i
kommunen, og den store ekspertise indenfor frigorelse skal holdes pa et hojt niveau.

Status: Pionertjenesten korer i dag med mulighed for 1 mand undertallig. Nar det sker, kan der ikke
udfores 2 samtidige opgaver med dykning og/eller frigorelse. Undertallighed opstar grundet pludse-
lig syedom/tilskadekomst o.a.

Bemarkning: Der bor til enhver tid vare beredskab i kommunen til at hindtere 2 samtidige udryk-
ninger til dykkeropgave og/eller frigorelsesopgave. Alle redningsopgaver (frigorelse, redningsdyk-
ning, hojderedning, badberedskabet, bjergning etc.) onskes fastholdt ved Pionertjenesten og ikke
udbredt pd flere grupper. Dette vil opretholde kvaliteten og effektiviteten i udferelsen af opgaverne.

Efterfolgende analyseres ekstraordinare/storre hendelser og risici:

5.2.6  Indsats ved ulykke med mange personer i vandet

Opgave: Det operative beredskab skal kunne handtere en hendelse, hvor eksempelvis en kanal-
rundfart eller havnebus forulykker.

23 Redning fra stor hojde. Se desuden ordlisten.
24 Redning fra dybe bronde. Se desuden ordlisten.
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Status: Der er i dag mulighed for at indsztte 2 dykkerhold, safremt pionererne er 8 mand, dvs. fuld-
tallige.

Bemaerkning: Der skal bibeholdes/udarbejdes samarbejdsaftaler med mulighed for at sikre ekstra
kapacitet af bdde/skibe. P4 nuvarende tidspunkt findes en egentlig samarbejdsaftale med havnevz-
senet (Kobenhavns Havn), og der vil om muligt blive indgaet aftaler med havnebusserne, der har
god plads til evt. opsamling af reddede personet.

For at kunne indsztte 2 dykkerhold samtidigt skal pionererne til enhver tid vare. 8 mand (i.h.t. dyk-
ketloven).

5.2.7 Indsats ved brand med mange evakuenter

Opgave: Handtering af f.eks. brand i hotel, biograf, plejehjem eller lignende.

Status: Denne type indsatser er direkte dimensionerende. Det er en ikke sjeldent opstiet storre
hzndelse og bor derfor vaere en indsats, som brandvasenet kan handtere med eget beredskab.

Bemarkning: Ved satligt store/lengerevarende heendelser af denne type er der behov for samar-
bejde med/assistance fra f.eks. nabokommuner.

Det vurderes, at der ved denne type hendelse, er behov for minimum en ekstra indsatsleder udover
vagthavende- og bagvagthavende brandinspektor.

Ved sztlige og komplekse bygninger er der oget behov for kredslobsrogdykkere, og der vil som
minimum skulle bruges 4 indsatshold af 2 mand.

Der vil med fordel kunne hentes hjzlp fra andre af kommunes forvaltninger og det statslige red-
ningsberedskab med henblik pa eksempelvis forplejning og indkvartering af evakuenter, samt ved
behov for venteplads i storre omfang.

5.2.8 Indsats ved redning af mange personer

Opgave: Handtering af togulykke eller storre busulykke.

Status: Brandvasenets nuvaerende kapacitet pé frigorelsesomradet vurderes at kunne klare en ulykke
med én togvogn eller én bus.

Bemarkning: Der skal vaere planer for indsattelse af yderligere mandskab med frigorelsesudstyr.

Ved serligt store/lengerevarende hendelser af denne type er der behov for samarbejde/assistance
fra nabokommuner og det statslige redningsberedskab, bade med frigorelsesudstyr og til at erstatte
dele af kommunens operative beredskab ved lengerevarende indsatser.

Der er ved denne type hendelse behov for minimum en ekstra indsatsleder udover vagthavende og
bagvagthavende brandinspektor.

Der vil med fordel kunne hentes hjlp fra andre af kommunes forvaltninger og det statslige red-
ningsberedskab med henblik pa eksempelvis forplejning og indkvartering af evakuenter, samt ved
behov for venteplads i storre omfang.

5.2.9 Indsats ved ulykke eller brand 1 tunnel

Opgave: Det operative beredskab skal til enhver tid kunne handtere en ulykke eller brand i de tun-
nelsystemer, der findes i kommunen (Metro, tunnel ved Nerreport station o. lign.)
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Status: Mandskab, der skal indsazttes ved brand i Metroen skal vere kredslobsrogdykkere. Med det
nuvarende beredskab kan der indszttes 7 kredslobsragdykkerindsatshold, hvilket er minimum for
flere af de scenarier, der er dimensionerende for indsats i Metroen.

Bemarkning: Idet aflosning og assistance af rogdykkere med lang indsatstid ma komme fra eget
beredskab, da hverken nabokommuner eller det statslige redningsberedskab har udstyr til lang ind-
satstid, skal der ved nedleggelse af den ene rogtender/det ene rogdykkerhold uddannes flere kreds-
lobstrogdykkere f.eks. til st. C.

Brandvasenet vil opretholde samarbejdet med Frederiksberg Brandvasen, da Metroen korer gen-
nem bade Kobenhavns Kommune og Frederiksbergs Kommune, og et ensartet indsatskoncept vil
veere nyttigt for begge brandvzasener.

Det er nodvendigt at have en plan for rekvirering af ekstraressourcer, samt at give disse ressourcer
mulighed for at ove i Metroen.

Der er behov for at kunne indkalde ekstra indsatsledere/brandinspektorer i tilfalde af storre uheld
eller brand i Metroen. Vagthavende og bagvagthavende brandinspektor korer til skadestedet, en
vagtfri sendes til Kommandostadet (KKST)? pd skadestedet samt en vagtfri brandinspektor til Kom-
mandostationen (KSN)2¢ pa Politigirden samt endelig en brandinspektor til Metroens Control Cen-
ter.

5.2.10  Indsats ved brand i storre maengde brandfarlig vaske

Opgave: Det operative beredskab skal kunne handtere en ulykke med benzintankvogn i bymaessigt
omrade.

Status: Brandvasenet kan med det nuvarende operative beredskab hindtere det primare skadested
(den brendende tankvogn). De sekundare skader pa omkringliggende bygninger kan vare sd mange
og sa store, at det ikke vil veere muligt at klare disse med det nuvarende operative beredskab.

Bemaerkning: Som oftest krever indsats ved ulykker med brandfarlige vaesker meget vand. Stort
behov for vand i et forholdsvis begrenset omrade risikerer at medfore mangel pé slukningsvand.
Dette kan loses ved A-slangeudlaegning?’ fra hovedforsyningsledning?® ved hjxlp af slangetrailer?’
eller ved ansugning fra dbent vand. De nevnte losninger beregnes til at forsinke indsatsen 30-60
minutter og kan ikke bruges i de dele af kommunen, der ligger langt fra hovedforsyningsledning, so
eller hav. Mangel pa vand kan ogsé afhjaelpes ved at tilkalde tankvogne fra nabokommuner. Tank-
vogne findes bl.a. 1 Vestegnens Brandvasen og Tarnby Brandvasen, og kan moede pi et skadested i
Kebenhavns Kommune inden for 15-20 minutter fra alarmering. Der vil blive foretaget en yderlige-
re analyse for at afdekke behovet for, om brandvasenet selv skal ride over en tankvogn.

Der kan blive behov for assistance fra nabokommuner og indkaldelse af ekstra mandskab dels til
den primare opgave og dels til sekundare brande, afstivning m.v. Der vil i sidanne situationer vare
behov for tilkaldelse af ydetligere indsatsledere.

5.2.11  Indsats ved storre kemikalieuheld

Opgave: Det operative beredskab skal kunne handtere et kemikalieuheld.

25 Sted i naerheden af et storre og komplekst skadestedet, hvor skadestedledelsen oprettes. Se desuden ordlisten.

26 ] Kobenhavn pa Politigirden. Her er vigtige ressource- og myndighedspersoner reprasenteret. Se desuden ordlisten
27 Udlaegning af slanger med meget store dimensioner. Se desuden ordlisten.

28 Hovedvandledning. Se desuden ordlisten.

29 Trailer med mange slanger etc. Se desuden ordlisten.
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Status: Brandvasenet kan med nuvaerende beredskab indsaztte 2 hold med hver 2 kemikaliedykke-
re’, 1 alt 4 mand. Brandveasenet rider over yderligere 4 kemikaliedragter i reserve.

Bemarkning: Der kan ved sidanne storre hzendelser blive behov for ydetligere ventepladsressour-
cer’! udover brandvasenets egne. Sddanne ressourcer kan eksempelvis rekvireres fra det statslige
redningsberedskab.

Der kan blive behov for ekstra brandmandskab til personredning/eftersogning i bygninger. Brand-
mend ikledt branddragt og dndedratsbeskyttelse er tilstreekkeligt beskyttet til at foretage personred-
ning i fareomradet’2 Personale fra f.eks. naboberedskab eller det statslige redningsberedskab kan
med fordel benyttes.

Der vil vere behov for tilkald af yderligere indsatsledere.
5.2.12  Indsats ved storre oliespild

Opgave: Det operative beredskab skal have udstyr til afsparring og opsamling af oliespild 1 begraen-
set omfang.

Status: Ved storre oliespild, skal der anvendes specielt materiel som Kebenhavns Havn og Copen-
hagen Malmé Port er i besiddelse af og har placeret pa steder i havnen.

Bemarkning: Der er indgdet samarbejdsaftaler med Kebenhavns Havn om brug af skibe, samt
fremgangsmade ved indsats mod olieforurening,.

5.2.13  Indsats ved brand i tankanlzg

Opgave: Det operative beredskab skal kunne hiandtere en brand i tankanleg pa Provestenen.

Status: For at kunne slukke en sidan brand kreves der sarligt udstyr i form af
skum?® /vandtankvogne, mobile vand- og skumkanoner, store vandmangder, m.v. Dele af dette
udstyr er Kebenhavns Brandvasen ikke 1 besiddelse af 1 dag.

Bemaerkning: Da en del store tank/beholdere er forsynet med faste skumslukningsanlag? er det
en del af taktikken, at Kobenhavns Brandvasen skal klare en forsteindsats pa tankene ved hjalp af
det eksisterende skumslukningsanlaeg. Sifremt en eksplosion har edelagt slukningsanlegget, og der
bliver tale om slukning med eget udstyr, ma brandvasenet koncentrere sig om begransning af bran-
den. Taget i betragtning, at brande i store tanke for oplag af brandfarlige vasker er meget sjaldne
samtidig med, at slukningsarbejdet er langvarigt skonnes det ikke nodvendigt, at hver kommune i
Danmark skal have eget materiel for mobil slukning.

Slukningsindsatsen vil vare langvarig, og det er derfor ikke afgorende om supplerende skumsluk-
ningsudstyr bliver transporteret fra et centralt skumslukningsdepot, blot skal der veare tilstraekkeligt
udstyr til at pabegynde en begrensning af branden.

Kobenhavns Brandvasen vil derfor lave en supplerende aftale med Malmé om assistance til sluk-
ning af brand i tanke med brandfarlige vaesker med storskalaslukningsudstyr. For at kunne foretage
en hurtig og effektiv slukningsindsats ved brug af dette udstyr, skal mandskabet have fzlles ovelser
og uddannelse.

30 Mandskab med speciel udrustning til indsats ved kemikalieuheld. Se desuden ordlisten.

31 Sted til at opsamle og vurdere patienter for transport til skadestuer. Se desuden ordlisten.

32 Et fareomrade er et afgranset omrade, indenfor hvilket kun redningsmandskab ikledt den fornedne beskyttelsesudrust-
ning (athznger af skadetypen) kan faerdes og dermed indszttes.

33 Slukningsmiddel primaert til breendende vasker. Se desuden ordlisten.

34 Fast installeret anleg med skum. Se desuden ordlisten.
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5.2.14  Indsats ved 3 samtidige terrorhazndelser

Opgave: Det operative beredskab skal kunne hindtere opstartsfasen pa 3 samtidige terrorhendel-
ser. Hver terrorhandelse vurderes 1 omfang som svarende til en hverdagshzndelse (eksplosion, ild-
los etc.).

Status: Det vurderes, at det nuvaerende beredskab kan handtere startfasen pa hver af 3 terrorhan-
delser med 1 sproijte, 1 stige, 1 rogdykkerkoretoj, 1 indsatsleder, ambulancer samt pionerkoretoj pa 2
af skadestederne. Det 3. skadested vil fa pionerassistance fra et naboberedskab, f.cks. Frederiksberg.

Bemarkning: Der kan vaere behov for yderligere kapacitet af frigorelsesudstyr samt mandskab til
betjening af dette. Dette vil komme fra naboberedskaber, Falck og det statslige redningsberedskab.

Endvidere vurderes der at vere behov for minimum 2 ekstra indsatsledere udover vagthavende og
bagvagthavende brandinspektor.

Der skal veere planer for tilkaldelse af ekstra ventepladskapacitet til skadestederne.

Antallet af ovelser, serligt med henblik pa koordineringen af flere samtidige heendelser og ikke
mindst kommunikationen ved flere skadesteder, vil blive oget.

5.2.15  Indsats ved flyulykke

Opgave: Det operative beredskab i Kebenhavn skal kunne hiandtere startfasen pa flyuheld i Ko-
benhavns Kommune, samt yde assistance til nabokommuner ved flyuheld.

Status: Der findes planer for hindtering af flyulykker i samarbede med nabokommuner og Koben-
havns Lufthavns eget brandvasen.

Bemarkning: Det vil vare forbundet med store meromkostninger selv at skulle opret-
te/vedligeholde det nodvendige operative beredskab til, at kunne varetage opgavelosningen ved
store flyulykker i eget beredskab, hvilket skal sammenholdes med den forholdsvis begrensede sand-
synlighed for uheld.

Det vurderes, at der ikke bor @ndres pa den nuvaerende sammensatning af Kebenhavns Brandvze-
sens opetative beredskab til hindtering af flystyrt/flyulykker, herunder til udrykningssammensat-
ning, (mandskab og materiel), samt at gensidige assistanceaftaler med nabokommunerne og Koben-
havns Lufthavns eget brandvasen opretholdes.

Der er behov for indkaldelse af 2 ekstra indsatsledere i tilfalde af flystyrt. Vagthavende og bagvagten
korer til skadestedet, en indsatsleder sendes til Politiets kommandostation (KST) samt en indsatsle-
der til Politiets kommandostation (KSN) for koordinering af indsatsen.

5.3 SAMMENFATNING

Alle delanalyser navnt i de ovenstiende afsnit, har belyst en rekke behov, og givet grundlag for en
reekke konklusioner for si vidt angir spergsmal om, hvorvidt det operative beredskab kan lofte de
opgaver, der er dimensionerende for redningsberedskabet i Kebenhavns Kommune.

I nzrvarende sammenfatning listes disse behov/konklusioner op sammen med de tiltag, der er ned-
vendige for at kunne lofte opgaverne. Det skal bemrkes, at ikke alle behov/konklusioner medfore
en @ndring i nuvaerende procedurer.

Det operative beredskab skal i hojere Udrykningsstyrken skal tildeles andre opgaver siledes, at det
grad fokusere pa det samlede redningsbe-  operative beredskab i hojere grad end tidligere lofter bade
redskab i kommunen forebyggende, forberedende, operative samt afhjelpende
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Behov for storre fleksibilitet i ndryk-
ningsberedskabet saledes, at der skabes
kapacitet 1il at lofte andre opgaver

Behov for andre og flere ovelser for det
operative mandskab

Det operative beredskab skal dimensio-
neres under hensyn til antallet af samti-
dige udrykninger, samt dets sarbarbed
feeks. i forbindelse med store ekstraordi-
neere handelser

Responstiderne for forstendrykningen
oppylder kravene i lovgivningen (10
minutter)

Behovet for antal og type af redningsstiger
er andret

Behov for en foragelse af antallet af
kredslobsrogdykkere

Behov for altid at have kapacitet til at
lose to dykkeropgaver

Behov for altid at have kapacitet til at
lose to frigorelsesopgaver

Behov for at have kapacitet til at indset-
te mindst 2 hold kemikaliedykkere

opgaver. Som konsekvens heraf skal det operative mand-
skab loftes fagligt.

Bemanding og keretojer pé lokalestationerne skal zndres,
siledes at der frigorelseskapacitet samt opnas storre fleksibi-
litet i losningen af opgaver, herunder det lokale forebyggen-
de arbejde.

Der skal skabes kapacitet og fleksibilitet saledes, at der kan
afsattes mere tid til atholdelse af ovelser for det operative
mandskab.

Det operative beredskab, der alene skal dakke dagligdags
haendelserne, skal mindst besta af 5 sprojter i nattetimerne
og 6 1 dagtimerne. Heri er indregnet den mindst mulige grad
af fleksibilitet til atholdelse af ovelser o. lign. Derudover skal
der tages hojde for ekstraordinzre og storre hendelser, hvor
det nodvendige operative beredskab skal vere til rddighed,
og dermed mindske sarbarheden af dette.

Placeringen af brandstationerne bor ikke zndres. Analysen
viser desuden, at st. F’s og st. D’s udrykningsdistrikter er
bedst dekket af nabostationerne. Dvs. der er den bedste
responstid pd sekundare udrykninger.

Der skal kun vare én dognbemandet bobcatstige, dog skal
der bibeholdes en reserve bobcatstige, der kan beszwttes ved
akut opstaet behov. Den bobcatstige, der nedlegges, skal
erstattes af en drejestige. Mandskabet, der betjener stigerne,
bor uddannes saledes, at de i hojere grad kan patage sig
ledelsesopgaver/-ansvar og detfor arbejde selvstendigt.

Der skal ske en @ndring af strukturen (bemanding, materiel
samt placering) af rogdykkertjenesten saledes, at kapaciteten
samlet set oges med to indsatshold.

Det ber sikres, at der altid er mulighed for at indszatte to
dykkere. Dette betyder, at pionererne fortsat skal vare 8
mand for at kunne opfylde Dykkerlovgivningen krav.

Det skal sikres, at der altid er kapacitet til at lose to frigorel-
sesopgaver. Ved ydetligere behov er det tilstrakkeligt, at
mandskab og materiel rekvireres fra nabokommuner
og/eller det statslige redningsberedskab. Frigorelsesbered-
skabet bibeholdes centralt hos Pionertjenesten, for at sikre
rutine og dermed kvalitet og effektivitet.

Placeringen af kemikalieberedskabet skal flyttes fra pioner-
tjenesten, saledes at sirbarheden mindskes i forhold til ovri-
ge opgaver, idet at pionererne oftere er optaget af andre
opgaver. Ved yderligere behov rekvireres mandskab og ma-
teriel fra nabokommuner og/eller det statslige redningsbe-

redskab.
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Behov for mindst en ekstra indsatsleder

Behov for assistanceaftaler

Behov for yderligere ventepladskapacitet

Ved visse handelser er der risiko for, at
der ikke er tilstrakkelig vandforsyning i
brandhanenettet

Bebov for forplejning og indkvartering af
evakuerede samt forpleining af indsats-
mandskab.

Der skal etableres en ekstra indsatsleder vagt indenfor den
nuvarende indsatslederstruktur.

Der bor ikke @ndres pd den nuverende sammensatning af
Kobenhavns Brandvasens operative beredskab til handte-
ring af flystyrt/flyulykker. Eksisterende planer og assistance-
aftaler med nabokommuner, lufthavnsbrandveaesenet og det
statslige redningsberedskab skal bibeholdes.

Der er indgaet samarbejdsaftaler med Kobenhavns Havn
om brug af skibe, samt fremgangsmaéde ved indsats mod
olieforurening. Kebenhavns Havn og Copenhagen Malmé
Port har materiel til opgaven, hvilket der er indgaet aftale
om. Disse aftaler skal bibeholdes.

Yderlig samarbejdsaftale med eksempelvis Havnebusserne
skal etableres siledes, at der kan skaffes bidberedskab ek-
sempelvis ved redning af mange personer i vandet.

Der skal laves supplerende aftaler med Malmo Brandvasen
om assistance 1 form af specieludstyr. I sd fald bor mand-
skabet have fzlles ovelser og uddannelse.

Det eksisterende ventepladskapacitet skal bibeholdes, og vil
vaere tilstraekkeligt til mindre hendelser samt 1 startfasen af
en storre/ ekstraordiner haendelse. Ved ydetligere behov
rekvireres mandskab og materiel fra bl.a. det statslige red-
ningsberedskab.

Der skal foretages ydetligere analyser af, hvorvidt brandva-
senet bor rade over en tankvogn.

Eksisterende planer for kommunen skal benyttes. Det stats-
lige redningsberedskab kan med fordel benyttes til forplej-
ningen og midlertidig indkvartering af evakuenter.

Der skal udarbejdes planer for forplejning af indsatsmand-
skabet. Det statslige redningsberedskab kan med fordel
benyttes.

Med baggrund 1 ovenstiende konklusioner beskrives i det naste afsnit, afsnit 6, de tre oplag til ser-
viceniveauer for det operative beredskab samt tiltag, der er uathangige af det valgte serviceniveau.
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6 OPLAG TIL SERVICENIVEAUER

Muligheden for at opna det sikkerhedsniveau, som samfundet — borgerne — eftersporger, er som en
bleksprutte, som kun kan lofte byrden, og dermed den samlede opgave, hvis hver af dens arme yder
sit ypperste for at lofte mest muligt.

En forbedret sikkerhed i samfundet opnis ikke alene med en foregelse af det operative beredskab.
Det operative beredskab er kun blakspruttens ene arm - en del som ikke kan undvzares, men som
ikke kan fungere optimalt alene.

Der er mange parter indblandet for, under og efter en brand. Det kan vare den enkelte virksomhed,
der producerer de produkter, vi installerer 1 husene, eksempelvis el-apparater, bygningernes ejere,
der skal holde bygningerne i en forsvarlig stand, borgerne, samt politikere, der skal sikre den korrek-
te lovgivning samt konsekvenserne ved lovbrud, diverse standardiseringsrad, der skal sikre standar-
der og normer, producenterne skal efterleve osv.

Samfundet bliver stadig mere komplekst, mere athangigt af I'T og andre tekniske systemer, hvilket
ogsa medforer, at samfundet bliver mere sirbart og folsomt overfor forstyrrelser. Trussels- og risi-
kobilledet i Danmark er sdledes forandret som folge af den teknologiske athangighed, foruden glo-
baliseringen og terrorhandlinger mod vestlige lande. I takt med udviklingen er kravene til, at sam-
fundet skal veere handlekraftigt og kunne yde en hoj grad af service, blevet storre fra bade brugere og
indbyggere i kommunen.

Hvert enkelt individ og hver handelse har indflydelse pa, om samfundet - som helhed - accepterer
og lever med risikobilledet. Vi har pa mange punkter et robust samfund, sammenlignet med mange
andre steder i verden. Men vi kan blive bedre!

Et konkret og forholdsvist simpelt eksempel pa dette er, at brande i Kebenhavn primaert opstar i
beboelsesejendomme. Den hyppigste arsag til disse brande er uforsigtiched i forbindelse med to-
baksrygning, levende lys og i forbindelse med madlavning. Det er siledes typisk beboernes adfard,
som er langt den hyppigste arsag til, at brande opstar i boliger. Disse arsager er siledes et udtryk for
uforsigtighed eller ubeteenksomhed, som i lobet af kort tid kan fa relativt store konsekvenser for
mange mennesker.

For at hindre disse brande m4 der ske nytenkning i forhold til, hvordan samfundet tidligere har
defineret redningsberedskabet. Kobenhavns Brandvasen er ikke alene opgaveloseren, der kommer
pé banen, nér ulykken er sket. Brandveasenet skal i langt hojere grad end i dag vere med pa banen,
for bolden overhovedet kommer i spil - brandvasenet skal vere med til at definere og planlegget
spillet siledes, at helhedssynet bevares og styrkes.

Det er derfor vigtigt at perspektivere arbejdet siledes, at fokus flyttes fra alene at omhandle red-
ningsberedskabets opgaver, nar ulykken er sket, til at se pa sikkerhedsniveauet i kommunen som en
helhed, der omfatter samarbejdet i kommunen mellem dens indbyggere, kommunens forvaltninger,
andre organisationer og virksomheder.

Sikkerhed skal skabes 1 samfundet - af samfundet.

Skal ringen sluttes er det nedvendigt, at inddrage alle parter. Og den ene part, der gennem en perio-
de har veret placeret pa reservebanken, er borgeren — som ber vaere en mere aktiv spiller pd banen.
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Kobenhavns Brandvasen er en servicevirksomhed og skal servicere kunderne, det vil sige byens
gaster, borgere og virksomheder. For at kunne yde den bedst mulige service, ma man sztte kunder-
nes behov i centrum. Kebenhavns Brandvasen skal natutligvis kunne yde en hurtig og kompetent
assistance saledes, at skadens omfang minimeres mest mulig og saledes, at samfundet og den enkelte
lider mindst mulig overlast. Storst mulig sikkerhed og tryghed for den enkelte ville naturligvis kraeve,
at brandene og ulykkerne ikke indtraffer, hvilket er utopisk, men ved at satte kunderne i stand til at
agere hensigtsmassigt, og forebygge handelserne, vil man kunne nedsatte antallet og konsekvenser-
ne af haendelserne. En hurtig og kompetent assistance udferes af brandvasenets operative del, men
denne del er i sin opgaveudforelse afthengig af, hvorvidt brandvasenets forebyggende del har evnet
at forebygge, og dermed medvirket til at begranse ulykkens omfang, samt deltaget i opgaven med, at
forberede den skadeathjxlpende operative indsats. Omvendt er den forebyggende del athengig af, at
der tilgar erfaringer fra den operative del af redningsberedskabet, for at kunne udfere en optimal
forebyggende indsats.

Den forebyggende og den operative del af brandvasenet lever saledes en form for et symbiotisk
forhold, hvor de hver for sig er athangige af hinandens bistand for tilsammen at kunne lofte opga-
ven optimalt, og honorere kundernes onsker til brandvaesenets samlede serviceniveau, og dermed til
behovet for sikkerhed og tryghed. For at
kunne forebygge brands opstien, og samti-
dig kunne tilbyde en hurtig og kompetent
assistance 1 tilfzelde af brande eller ulykker,
store som smd, skal Kebenhavns Brandva-
sens samlede serviceniveau tilfredsstille
kundernes behov. Kebenhavns Brandva-
sens samlede serviceniveau er siledes sum-

men af det forebyggende og det operative Det samlede serviceniveau
serviceniveau.

Forebyggende Operativt

serviceniveau serviceniveau

) ] o ) ) Figur 6.1. Der samlede redningsberedskabs servicenivean
I arbejdet omkring risikobaseret dimensio-

nering af redningsberedskabet i Kebenhavns

Kommune har det vist sig, at den menne-

skelige faktor spiller en vigtig rolle i forbindelse med brande og ulykker. Det er vigtigt, at kunderne
ved, hvordan de bedst muligt kan forebygge brande og ulykker. De skal ligeledes vide, hvordan de
skal reagere og handle for at begranse ulykken og skaderne mest muligt. Det er derfor vigtigt at se
pé samarbejdet mellem Kobenhavns Brandvasen og kommunens kunder.

Det handler derfor primaert om holdningsbearbejdning - og den storste opgave ligger indenfor bot-
gernes egne fire vaegge. Man skal populart sagt ind i folks stuer for at informere, forebygge og for-
berede borgerne.

Figur 6.2 nedenfor viser forlgbet af en ulykke, eksempelvis en brand i en ejendom. Kurven viser
konsekvensen - eller omfanget - af ulykken som en funktion af tiden.
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KONSEKVENS

FASE 2 FASE 3

v

Figur 6.2. Omfanget af en ulykke som funktion af tiden - illustrerer desuden 4 faser.

Fase 1:

Fase 2:

Fase 3:

Fase 4:

Fase 1 er inden branden. I denne fase skal man forebygge, at brande opstir og i fald
branden opstar sikre, at denne far mindst mulig konsekvens.

Branden opstir i starten af fase 2. Inden det operative beredskab ankommer, er der
en periode, hvor de skadesramte og omgivelserne skal sikre den bedst mulige ind-
sats for at hindre ydetligere skade samt i et givent omfang pabegynde en egentlig
operativ indsats. Desuden er denne fase vigtig, da en hensigtsmassig optraeden fra
borgernes side kan hindre andre “folgevirkninger” af en ulykke. Dette kan eksem-
pelvis vere, at folk giver plads for brandvaesenet, ikke unedigt belaster Alarmcentra-
lerne og telefonnettet og meget andet. Denne hensigtsmaessige opfersel kan primeert
opnis ved information til befolkningen, da der ofte ikke er tale om bevidst chikane.

Fase 3 er den fase, hvor redningsberedskabet standser, bekemper og afvikler ulyk-
ken.

Fra politi, brandvasen og evrige aktorer har forladt skadestedet og til skaden er
afviklet fuldt ud, kan der gir lang tid - fasen kan strackke sig over flere 4r. I denne
fase skal de fysiske folgevirkninger udbedres. Der skal ryddes op og bygges op. Men
de psykologiske aspekter ma ikke glemmes.

Konklusionerne pa kapacitetsanalyserne af det forebyggende og operative beredskab er, at bered-
skabet i dag primaert er koncentreret mod losning af fase 3 og til dels fase 1.

Som beskrevet 1 indledningen skal redningsberedskabet zndres fra alene at fokusere pa ulykken til at
fokusere pd borgeren og dennes behov - for herved at skabe et mere sikkert, stabilt og tryggere sam-

fund.

Ved valget af serviceniveauer bor man overveje vigticheden af, at se bredere end blot fase 1 og 3 og
ligeledes fokusere p4, hvordan de ovrige faser bliver forsteerket — og saledes sikre, at alle blaksprut-
tens arme har den tilstrckkelige styrke.

39



I de efterfolgende afsnit vil der blive beskrevet to gange tre serviceniveauer, der i sidste ende skal
ende op med et politisk valg af to serviceniveauer;

e Det forebyggende serviceniveau og
e Det operative serviceniveau

De to serviceniveauer skal ses som ét samlet valg af serviceniveau som Kebenhavns Brandvasen
skal levere til samfundet. Dernast prasenteres en rakke forslag til endringer og effektiviseringer, der
gennemfores uanset, hvilke to af de i alt seks serviceniveauer der valges.

6.1 FOREBYGGENDE SERVICENIVEAU

De tre serviceniveauer pé det forebyggende omrade reprasenterer henholdsvis en forringelse, en
fastholdelse og en styrkelse af serviceniveauet. De tre serviceniveauer har i sagens natur forskellige
okonomiske og faglige konsekvenser. De primare fordele og ulemper ved de tre serviceniveauer
prasenteres.

6.1.1 Forebyggende - Model 1 - Styrkelse af det nuvzrende Serviceniveau

En styrkelse af det forebyggende arbejde vil fortrinsvis kunne ske ved folgende:

1. En styrkelse af den faglige personaleprofil,
2. En foregelse af kapaciteten saledes, at der kan loftes flere opgaver

Vedr. 1:

Kebenhavns Brandvaesens Forebyggende Afdeling er i dag kendetegnet ved, at medarbejderne er pa
et fagligt hojt niveau. Afdelingen er nodsaget til at bibeholde denne hoje faglige standard, ikke
mindst pga. indferelsen af de nye funktionsbestemte brandkrav i bygningsreglementet, der i den
grad stiller hoje krav til anseger (bygherre og dennes brandtekniske ridgiver) - og dermed til kom-
munen, der skal kontrollere, at samfundets kravede sikkerhedsniveau opnas.

Det er vurderingen, at afdelingen ikke pa nuvaerende tidspunkt har behov for at fokusere pi en styr-
kelse/2ndring af den faglige kapacitet. Afdelingens personaleprofil er i ojeblikket pa et sidan niveau,
at afdelingen ikke pa nuvarende tidspunkt har problemer med at fastholde medarbejdere eller at
tiltreekke nye i forbindelse med den naturlige udskiftning.

Der er dog identificeret et behov for styrkelse af kompetencen indenfor det forebyggende omrade
udenfor normal arbejdstid. Denne opgave kan loftes indenfor det nuvarende system ved f.eks. en
systematiseret efteruddannelse og betragtes som varende omkostningsneutral. Set fra det forebyg-
gende synspunkt er det vigtigt, at kompetencen og uddannelsen for de personer, der varetager denne
opgave til stadighed fastholdes.

Vedr. 2:

Som beskrevet er der en lang rekke opgaver, som kan @ndre pd parametrene: antallet af udryknin-
ger, antallet af brande og konsekvensen af brande. Langt de fleste af disse opgaver kan i dag ikke
loftes. Dette skyldes udelukkende kapacitetsmangel 1 afdelingen. Derfor ma Forebyggende Afdeling,
som 1 mange andre virksomheder, prioritere opgaverne. Opgaverne prioriteres saledes, at de lovplig-
tige og bundne opgaver har den hojeste prioritet. Herefter kan evt. kapacitet benyttes til at udfore en
reekke af de ovrige forebyggelsesopgaver.

Afdelingen kunne med en storre kapacitet udfere en rakke af de opgaver, der ville hojne serviceni-
veauet i Kebenhavn.

Model 1 indeholder derfor en kapacitets tilgang til forebyggelsesomradet sdledes, at flere opgaver
kan loftes. Denne kapacitet kan primaert hentes fra det operative beredskab. I oplaegget til serviceni-
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veauer for det operative beredskab fremgar det, at alle tre modeller, der peges p4, vil medfore et
langt mere fleksibelt operativt beredskab, der giver mulighed for at lofte ogsa forebyggende opgaver.

For at det operative beredskab skal kunne lofte eksisterende og nye opgaver pa det forebyggende
omrade, vil dette kraeve efteruddannelse af personalet. Graden af denne efteruddannelse athanger
naturligvis af typen af opgaver, der skal loftes.

Som tidligere beskrevet handler forebyggelse af brand om vedvarende information og holdningsbe-
arbejdning. Der er siledes behov for konstant at have personale afsat til undervisning i eksempelvis
kommunens folkeskoler, opsatning af regalarmer hos zldre mv. Det er Forebyggende Afdelings
opfattelse, at et arligt totalt forbrug pa ca. 4.000 timer, der tages fra det operative mandskab, ikke er
et urealistisk estimat for de tiltag, som kan iverkszttes.

Imidlertid vil en sa omfattende opgradering af det forebyggende arbejde naturligt kreve, at der af-
sattes ressourcer til planlegning og implementering af disse forebyggelsestiltag. Hvis ikke disse nye
tiltag skal ske pd bekostning af eksisterende opgaver, vil dette medfere et behov for opnormering af
afdelingen med 2 drsvark. Der skal desuden tilfores ydetligere okonomiske ressourcer til uddannelse
af det operative mandskab, der dog findes indenfor det nuvarende budget.

Fordele ved Forebyggende - Model 1

e Mulighed for at lofte flere opgaver, og ikke mindst mulighed for i langt storre grad end til-
feldet er i dag, at fd budskabet om forebyggelse af brand ud til borgerne

e Ved i hojere grad at inddrage det operative beredskab, vil synergien mellem det forebyggen-
de og det operative beredskab blive styrket

e Mulighed for at benytte den viden, ekspertise og kapacitet, der ligger 1 det operative bered-
skab

e Mulighed for at lofte det eller dele af det operative beredskab uddannelsesmassigt, hvilket
betyder en styrkelse af opgaveudforelsen bade for, under og efter indsats

e Etarbejdsmiljo der kan tiltreekke og fastholde kvalificerede medarbejdere — bade pa fore-
byggelsesomridet, men tillige ved det operative beredskab, der ved denne model far tildelt
en storre kompetence end ved det nuverende system

e Ved en forholdsvis lille okonomisk investering, at fa et forholdsvist hojt forebyggende set-
viceniveau, idet flere af de nuvarende projekter udfores via indtegtsdakket virksomhed

Ulemper ved Forebyggende - Model 1

e  Storre grad af kompleksitet i losningen af opgaver. Ikke mindst en storre administration for
afdelingen omkring lesningen af opgaverne. Det faktum, at det operative mandskab 1 dag er
placeret 8 forskellige steder i byen samt, at mandskabet kun er pa arbejde hver 4. dogn, be-
tyder langt storre administration end pé en traditionel arbejdsplads, hvor alle er samlet
samme sted og pa samme tidspunkt

e Spredning af kompetence omkring det forebyggende arbejde til flere personer, der er spredt
geografisk. Herved kan dele af det innovative arbejdsmiljo, der pa nuvarende tidspunkt er
til stede i afdelingen, svakkes eller mistes

Okonomiske konsekvenser af Forebyggende - Model 1

Der anvendes i alt ca. 4.000 timer fra det operative beredskab. Dette kan i forhold til det eksisteren-
de budget betragtes som varende udgiftsneutralt. Der skal afsettes midler til uddannelse, der dog
findes indenfor det nuvarende budget.

Anszttelse af i alt nye 2 arsveerk, svarende til en arlig okonomisk udgift pd 1 alt ca. 0,8 mil. kr.
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6.12 Forebyggende - Model 2 - Fastholdelse af det nuvarende Serviceniveau

Ved valg af denne model, vil serviceniveauet vaere som det er i dag. Udover de lovpligtige og de
bundne opgaver, kan en lang rakke af ovrige opgaver, som eftersporges af borgerne, loses. Opgaver
som ikke kun eftersporges, men som samtidig understotter afdelingens samlede mal om forebyggel-
se af brand.

Fordele ved Forebyggende - Model 2
e Mulighed for at tilpasse ydelserne i takt med eftersporgslen
e LEtarbejdsmilje, der kan tiltreekke og fastholde kvalificerede medarbejdere,
e Ved en forholdsvis lille okonomisk investering, at fa et forholdsvist hojt forebyggende set-
viceniveau, idet flere af projekterne udferes via indtegtsdekket virksomhed

Ulemper ved Forebyggende - Model 2
e Storre kompleksitet i opgavelosningerne, hvilket betyder storre krav til medarbejdernes ud-
dannelse og kompetence

Okonomiske konsekvenser af Forebyggende - Model 2
Ved at valge dette serviceniveau, vil omkostningen til det forebygeende arbejde vare udgiftsneutral i
forhold til omridets nuvarende budget.

6.1.3 Forebyggende - Model 3 - Forringelse af det nuvarende Serviceniveau

Den vasentligste del af de opgaver, Forebyggende Afdeling udferer, er lovpligtige og bundne opga-
ver, hvorfor kun opgaverne under ”Anden Forebyggende virksomhed” (se kapitel 4.1.3) umiddelbart
kan fravalges. Onsker man at fraveelge disse opgaver og udelukkende udfere de lovpligtige og
bundne opgaver, vurderes dette at have folgende konsekvenser.

Fordele ved Forebyggende - Model 3
e Klar opgavebegrensning og tydelig definition af opgaver.

Ulemper ved Forebyggende - Model 3

e Forringelse af den service, der i dag kan leveres til Kobenhavns Kommunes borgere, virk-
somheder og institutioner

e Manglende mulighed for at efterkomme de onsker, som i dag stilles primaert fra Kommu-
nens institutioner omkring vejledning i forbindelse med de lovpligtice opgaver de skal vare-
tage

e DProblemer med at fastholde og tiltreekke dygtige og engagerede medarbejdere, da arbejds-
omraderne vil blive praget af ensartethed og rutine pa grund af begranset mulighed for job-
rotation 1 afdelingen

e Manglende omstillingskapacitet eksempelvis i forbindelse med de forventede @ndringer i
lovgivningen omkring brandsyn

e En generel nedprioritering af det forebyggende arbejde, som pa sigt kan medferer en for-
ogelse af antallet af brande og deres konsekvenser

Okonomiske konsekvenser ved Forebyggende - Model 3

Ved at valge dette serviceniveau vil der kunne forventes en besparelse svarende til ca. 5 arsveerk i
forhold til afdelingens nuverende personale normering. Denne besparelse kunne opnis ved afskedi-
gelser af ansatte og 1 mindre grad ved naturlig afgang. I alt kan der bespates ca. 2 mil. kr.

Da man ved indferelsen af model 3 alene udferer de lovpligtige og bunde opgaver for Kommunen,
vil der ikke lengere kunne opnas indtagter fra det forebyggende omrade. Indtegterne i 2006 er
estimeret til ca. 1,5 mio. kr., og kan derfor betragtes som varende en udgift i den opstillede model.
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De samlede okonomiske konsekvenser for model 3 vil saledes vare en besparelse pa i alt ca. 0,5 mil.

kr.
6.1.4 Skematisk opstilling af de tre forebyggende serviceniveauer

Nedenstiende tabel er en skematisk opstilling af de tre serviceniveauer pa det forebyggende omride.

Forebyggende Konsekvens af Total arlig
Indhold af model model besparelse /udgift

Model 1

Fortsat foretage lovpligtige og
bundne opgaver, samt ovrige
forebyggende opgaver.
Opptioritere andet forebyggende

Udgift pd i alt ca.
0,8 mil. kr.
samt udgift til ud-

Slazd SIS Tal arbejde (fortrinsvist ikke- Tilforsel af 2 ars- dannelse af det
nuvaerende indtegtsdakket) ved at anvende 1 vaerk operative mand-
SISy (IS alt ca. 4.000 timer fra det operati- skab, der finansieres

ve beredskab. Der skal tilfores indenfor det nuvz-
resurser til planlegning og im- rende budget.
plementering af nye opgave.
Model 2 Fortsat foretage lovpligtige og
RPN GRASETl bundne opgaver, samt ovrige .
nuvaerende forebyggeglgcle opgavet, dergtil dels Ingen Udgiftsneutralt
LS8 (PN cr indtegtsdackkede.
Model 3 o Besp;relse af5.
3l sute QIR Alene foretage de lovpligtige og arsveer k(: a. 2 mio. Besparelse pa i alt
nuvaerende bunde opgaver for Kommunen. T . ) ca. 0,5 mil. kr.
serviceniveau ab af 1ndFaf:gt (ca.
1,5 mio.)

Tabel 6.1. De tre modeller til serviceniveau for det forebyggende beredskab.

6.1.5 Andringer/effektiviseringer der gennemfores, uanset valget af fremtidigt service-

niveau

Brandvasenet har tradition for tillige at kunne servicere offentligheden (borger, politikere, politiet og
presse) uden for normal arbejdstid. Denne opgave ligger hos vagthavende brandinspektor, som kan
treffes dognet rundt. Samtidig har Forebyggende Afdeling ved visse hendelser, hvor det operative
beredskab er i brug, behov for at kunne ivaerksztte, registrere og dokumentere forhold til senere
brug, eksempelvis i forbindelse med overtredelser af beredskabslovgivningen. Samtidig hermed, og 1
takt med at lovgivningen, bygningerne og rutinerne i Forebyggende Afdeling bliver mere komplekse,
og fokus fra offentligheden oges, er det et oget behov for at sikre, at brandvaesenet dognet rundt kan
tilbyde en service pd et fagligt hojt niveau. Dette behov tenkes dekket ved systematiseret efterud-
dannelse af de vagthavende brandinspektorer. Iverksattelse af dette tiltag betragtes som verende
omkostningsneutralt.

6.2 OPERATIVT SERVICENIVEAU

Der bliver i det folgende presenteret tre modeller, der hver isar beskriver serviceniveauer omkring
det operative beredskab.

De tre modeller listes op siledes, at fordele og ulemper samt skonomiske konsekvenser beskrives
for hver model, efterfulgt af en skematisk sammenligning.

Operativ - Model1 er en model med et operativt beredskab pd nuvaerende niveau og med sam-
me okonomi, dog med effektiviseringer og fremtidssikring indenfor den nu-
vaerende okonomiske ramme, som er synliggjort i forbindelse med den om-
fattende analyse under arbejdet med den samlede risikobaserede analyse.
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Operativ - Model 2  er en model med en nedskaring pa 1,5 degnplads, svarende til ca. 8 drsvark.
Operativ - Model 3  er en model med en nedskaring pa 8 degnpladser svarende til ca. 42 drsvark.

I det efterfolgende uddybes disse narmere.

6.2.1 Operativ - Model 1 - Styrkelse af nuvzarende serviceniveau (indenfor nuvarende
budget)

Den nuvarende bemanding bevares, men der omstruktureres / effektiviseres ved en omlagning af
beredskabet.

3 degnpladser som kommer fra rogtenderen pa Frederiksberg, omlagges til 2 stk. 6-mandsbetjente

dagsprojter fra 8-16 pa hverdage. Model 1 medforer et operativt beredskab pa 9 sprojter i dagtimer-
ne pa hverdage og 7 sprojter i aften- og nattetimerne, samt i weekender og pa helligdage og en rog-

tender i forhold til de nuvarende 7 sprojter og 2 rogtendere dret rundt.

Det operative beredskab er hirdest belastet i dagtimerne pa grund af ovelser, diverse eftersyn, vark-
steds- og depotbesag osv. Denne belastning kan reduceres ved at have 2 dagsprejter som backup for
dognberedskabet. Dagsprojterne kan bemande de stationer, der har andre opgaver i dagtimerne, og
endvidere vil det operative beredskab vere bedre stillet i den travleste periode, hvor blandt andet
alarmer fra automatiske brandalarmanleg tynger meget.

Losningen med 2 dagsprojter tilgodeser endvidere konklusionerne fra analysen af det forebyggende
beredskab. Det ogede operative beredskab i dagtimerne kan vaere med til at gore det muligt for ud-
rykningsberedskabet at udfere opgaver af forebyggende karakter. Det vil tillige styrke udryknings-
mandskabets faglige viden indenfor det forebyggende omride med deraf folgende storre kompeten-
cer.

De 2 dagsprojter giver desuden en storre mulighed for at servicere skoler og institutioner med ovel-
ser, information og vejledning.

Fordele ved Operativ — Model 1

e Bedre mulighed for flere og bedre ovelser, idet der er mulighed for aflosning af 2 sprojte-
hold ved ovelser i dagtimerne

e Bedre mulighed for forebyggende arbejde i samarbejde med Forebyggende Afdeling herun-
der servicering af skoler og institutioner med ovelser, information og vejledning

e  Bedre mulighed for forberedende arbejde herunder lokalkendskab, kendskab til brandha-
ners placering, ekskursioner til komplekse objekter osv.

e Storre terrorparathed, idet der i dagtimerne vil vere 2 ekstra sprojter at trekke pa, og erfa-
ringsmaessigt sker terroraktioner pd hverdage i dagtimerne (for at ramme flest mulige men-
nesker)

e Bedre mulighed for at hindtere pludselig opstdet undertallighed, ved f.eks. sygdom og til-
skadekomst, uden at skulle kobe erstatning pa overarbejde

e Bevarer den nuvarende gode responstid for fersteudrykningen i alle distrikter

Ulemper ved Operativ — Model 1
e Der er ingen ulemper

Okonomiske konsekvenser ved Operativ - Model 1

Modellen medferer nedleggelse af en rogtender samt opnormering med 2 sprojter i dagtimerne.
Den nedlagte rogtender @ndres til en kredslebssprojte, hvorved der alene er behov for én ekstra
sprojte. Dette vil medfore:

44



e en ckstra gennemsnitlig drlig investeringsudgift pa 145.000 kr.
e cn arlig udgift til service, reparationer, brandstof, forsikring m.v. pa 125.000 kr. samt

e  en drlig udgift til materiel herunder dndedratsbeskyttelsesudstyr pa gennemsnitlig 65.000 kr.
I alt en drlig ekstraudgift pa 335.000 kr.

Vedrorende personale vil 3 dognpladser, som konverteres til 2 dagsprojter give en arlig besparelse pa
2.202 timer, svarende til 460.000 kt.

Operativ model 1 beregnes samlet set til at medfere en drlig besparelse pa ca. 125.000 kr. arligt.
6.2.2 Operativ - Model 2 - Mindre forringelse af det nuvarende serviceniveau

Model 2 lzegger op til en mindre reducering af den nuvarende bemanding og dermed ogsa af bered-
skabet.

1%z ud af de 3 degnpladser, som kommer fra hjemtagelsen af rogtender Frederiksberg, konverteres
til 1 stk. 6-mands betjent dagsprojte fra 8-16 mandag til fredag (kreever 8 stillinger pa drsbasis, inkl.
ferie, sygdom, uddannelse osv.)

Det betyder, at 1'2 dognplads svarende til 8 arsveerk spares vek.

Model 2 medforer et operativt beredskab pi 8 sprojter 1 dagtimerne pa hverdage og 7 sprojter i af-
ten- og nattetimerne samt i weekender og pd helligdage samt en rogtender, i forhold til de nuvaeren-
de 7 sprojter og 2 rogtendere aret rundt.

Modellen giver en hvis grad af mulighed for aflosning af de faste sprojter i forbindelse med atholdel-
se af ovelser.

Det vil endvidere i nogen udstrekning vare muligt at udfere opgaver for Forebyggende Afdeling.
Skal ovelsesniveauet oges i vasentlig grad, som flere analyser leegger op til, vil model 2 ikke give den
optimale fleksibilitet, da 1 ekstra sprojte 1 dagtimerne i mange tilfalde vil vare for lidt.

Fordele ved Operativ — Model 2
e Bedre mulighed end i dag for aflesning af en lokalsprojte ved ovelser i dagtimerne
e Bevarelse af den gode responstid for forsteudrykningen i alle omrader

e  Giver nogen mulighed for at udfere flere opgaver som ovelser og information til skoler og
andre institutioner

e  Giver mulighed for at klare pludselig opstaet undertallighed i forbindelse med sygdom og
tilskadekomst uden at skulle kobe erstatning pa overarbejde

Ulemper ved Operativ — Model 2

e [ forhold til model 1 vil der ikke vaere den samme mulighed for at oge ovelsesniveauet samt
det forebyggende arbejde

Okonomiske konsekvenser ved Operativ - Model 2

3 degnpladser konverteres til 1 dagsprojte, hvilket giver en drlig besparelse pa 14.250 timer, svarende
til 3,135 mil. kr. Der sker ikke zndringer vedrorende materiel og koretojer udover, at en eksisterende
rogtender xndres til en kredslobssprojte uden skonomiske konsekvenser.

Operativ - Model 2 beregnes til at medfore en besparelse pa lonudgifter pd ca. 3,1 mil. kr.

6.2.3 Operativ - Model 3 - Forringelse af det nuvarende serviceniveau

I Operativ - Model 3 nedlegges en sprojte og en stige pa en af kommunens brandstationer. Dette
svarer til en besparelse pa 42 arsveark.
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Stationen kan fortsette med ambulance, evt. med rogdykkerberedskabet og evt. med dagsproijter.
De 3 dognpladser fra rogtenderen pd Frederiksberg konverteres til 2 stk. 6-mands betjente dagsprej-
ter, mandag til fredag fra ca. 8 - 16.

Operativ - Model 3 medferer et operativt beredskab pad 8 sprojter i dagtimerne pa hverdage og 6
sprojter i aften- og nattetimerne samt i weekender og pa helligdage samt en rogtender, i forhold til
de nuverende 7 sprojter og 2 rogtendere dognet rundt aret rundt..

Analyser peger p4, at en nedskering af et dognbemandet sprojte- og stigeberedskab bedst kan ske pa
st. F. Ser man alene pa responstiden, er st. F’s udrykningsdistrikt dakket godt ind fra nabostationer-
ne.

Hyvis denne losning valges, vil rogtenderen og evt. en dagsprojte kunne stationeres pa st. F. Det vil
til en vis grad gore responstiden kortere for sa vidt angir forst medende slukningskeretej. Dog skal
det nzvnes, at rogtenderen korer med pd alle brandudrykninger i de ovrige distrikter og derfor kan
vare i brug andre steder 1 byen. Dette problem vil vare storst i de perioder, hvor dagsprojten ikke er
bemandet.

Fordele ved Operativ— Model 3
e Bedre mulighed end i dag for aflesning af en lokalsprojte ved ovelser 1 dagtimerne
e Bedre mulighed for at sprejtehold i samarbejde med Forebyggende Afdeling kan udfere
forebyggende arbejde, idet de kan erstattes af en dagsprojte
e Mulighed for at hindtere pludselig opstiet undertalliched som folge af sygdom, tilska-
dekomst og andet

Ulemper ved Operativ — Model 3

e Responstiden for bobcatstige vil blive oget i visse dele af byen, idet koretojet nu skal
komme fra en fjernere liggende station. Responstiden vil blive oget med ca. 4-8 minut-
tet, hvilket kan medfere storre personrisiko i den situation, hvor bobcatstigen skal bru-
ges omgiende til personredning, eller medfore, at personer reddes i datligere tilstand.
Ligeledes kan brandskaden blive storre, hvis stigen er nedvendig. For si vidt angar dre-
jestiger vil det ikke fd betydning, idet deekningen af udrykningsomraderne her vil vare
den samme som i dag

e Mindre og dermed ditligere sprojteberedskab 1 aften og nattetimerne samt i weekender
og pd andre almindelige fridage. Men dog stadig acceptabelt for si vidt angar hverdags-
hendelser 1 overensstemmelse med den udferte analyse og den kendte statistik

Okonomiske konsekvenser ved Operativ - Model 3

Omkring materiel og keretojer vil situationen vere den, at en rogtender zndres til en kredslobs-
sprojte uden okonomisk betydning. Materiellet er 1 store track identisk. Derfor ingen besparelser eller
ekstraudgifter i denne anledning.

Vedrorende personale vil 8 nedlagte dognpladser og 3 degnpladser, som konverteres til dagsproijter,
give en arlig besparelse pa 72.330 timer, svarende til 15,9 mil. kr.

Operativ - Model 3 beregnes til at medfore en besparelse pa ca. 15,9 mil. kr.
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6.2.4 Skematisk opstilling af de tre operative serviceniveauer

Nedenstiende tabeller viser skematisk de tre oplag til serviceniveauer indenfor det operative omréide
med hensyn til bemanding, koretojer og andring af skonomi.

Model, . . )

N—
12

beredskab 42 42 14 (heraf 2 fra Frb.) i

Operatllv model 54 42 14 7 3
Operat12v model 48 42 14 7 3

Operatl; model 48 36 12 - 3

Tabel 6.2. Bemandingen ved det nuverende operative beredskab sammenboldt med de tre operative serviceniveaner.

Model, . . )

Nuvzerende Dogn | Dogn | Dogn |
7 2 4

beredskab 7 7
Operativ model 9 7 7 1 4
Operativ model 3 7 7 1 4
Operau;f model 3 5 6 1 4

Tabel 6.3. Koretgjer ved det nuverende operative beredskab sammenboldt med de tre operative serviceniveaner.

Gennemsnitlig | Arlig udgift til
arlig udgift til | drift af kereto-

koretajer, mate- jet, materiel
riel m.v. m.v.

Model,
ZEndring af
gkonomi

Arlig besparelse
pa personale

Total arlig be-
sparelse.

Opefatllv e el 210.000,- 125.000,- 460.000,- 125.000,-

Operatlzv model 0. 0,- 3,135 mil. kr. 3,135 mil. kr.
Operat}v model 0. 0,- 15,9 mil. kr. 15,9 mil. kr.

Tabel 6.4. Aindring af okonomi ved de tre operative serviceniveaner.

6.2.5  /Endringer/effektiviseringer der gennemfores, uanset valget af fremtidigt service-
niveau

De enkelte delanalyser har peget pa en rakke forbedringsmuligheder, hvor der er tale om ®ndringer
og effektiviseringer, der som sadan ikke har indflydelse pa dimensioneringen af det daglige operative
beredskab, men til gengzld vil disse punkter bevirke en storre effektivitet.
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De nzvnte endringer vurderes at vere okonomisk neutrale, for sa vidt angir mandskab, men med-
forer et mindre gennemsnitligt investeringsbehov i forhold til nyt materiel og keretgjer. Dette vil
blive handteret inden for de nuverende skonomiske rammer ved omprioriteringer og evt. levetids-
forlengelser af materiel og koretojer.

e Det operative mandskab skal i hojere grad vare en del af det forberedende, forebyggende
og planleggende arbejde. Dette vil skabe en stor samhorighed mellem det forebyggende og
operative beredskab, og vil endvidere lofte det faglige niveau ogsid med henblik pa losning af
de operative opgaver

e Det uddannelsesmaessige niveau for det operative personale skal foroges. Graden af denne
uddannelse afthaenger naturligvis af typen af opgaver, de enkelte medarbejdergrupper skal lo-
se

e Yderligere vil en af de nuvarende sprojter blive omdannet til en kredslebssprojte. Dette vil
give en styrkelse af beredskabet for lange indsatstider i bl.a. Metroen, Tunnelbanen ved
Norreport og de store nye byggerier, hvor lang indsatstid ma forventes. Der vil endvidere
med denne @ndring blive skabt mulighed for, at der allerede ved alarmeringen ved 3 samti-
dige terrorhaendelser kan indszttes en normaludrykning til opstart af indsatsen

¢ Rogtenderen pa st. Frederiksberg skal ”hjemtages” og nedlegges i denne forbindelse (sam-
arbejdet med Frederiksberg om bemanding af den ene rogtender ophorer med udgangen af
2006 grundet den nye beredskabslov). Mandskabet tenkes anvendt pd en mere effektiv mé-
de, som det fremgar af analyserne i denne rapport

e Den tilbagevaerende rogtender bemandes med 1 holdleder + 6 mand og placeres hensigts-
maessigt 1 forhold til udrykningernes geografiske placering, samt med hensyntagen til re-
sponstiden til de enkelte dele af byen. Der vil her blive en vasentlig forogelse af det erfa-
ringsmaessige grundlag for regdykkere, da regtenderen fremover vil kore med ved alle ud-
rykninger til melding om brand i hele kommunen

e D3 alle stationer oprettes, som en del af det nuverende sprojteberedskab pa 1 holdleder og 5
mand, en fleksibel enhed med 1 holdleder + 1 brandmand/chauffor. En sddan enhed vil
styrke det operative beredskab, da en del opgaver vil kunne hindteres med en vasentlig
mindre styrke, end det er tilfaldet i dag. Her teenkes blandt andet pd sma brande i det fri,
mindre olie- og benzinspild 0.a. som p.t. handteres af en sprojte med 6 mand. Nar den flek-
sible enhed er bemandet vil sprojten vare bemandet med 1 holdleder og 3 mand. Oprettel-
sen af fleksible enheder vil styrke det operative beredskab, da flere samtidige mindre haen-
delser kan handteres bedre end i dag. De fleksible enheder vil vare oplagte som mulighed
for at styrke det lokale forebyggende arbejde, sisom vejledning pa skoler og institutioner og
mindre eftersyn.

e Alle kredslobsrogdykkere uddannes som kemikaliedykkere og overtager materiel og kereto-
jer til miljobekempelse fra pionertjenesten. Pionererne bevarer deres uddannelse som kemi-
kaliedykkere og kan derfor bistd ved meget omfattende og langvarige indsatser i forbindelse
med kemisk forurening, herunder kemisk terror. Der vil her vare tale om en klar styrkelse
ved kemikalieulykker, uden at det ovrige operative beredskab svakkes. Rogdykkere og pio-
nerer vil kunne héindtere selv storre kemikalieulykker samtidigt med, at de ovrige hverdags-
hendelser saisom bygningsbrande, dykket- og frigorelsesopgaver osv. kan loses.

e Der oprettes en ekstra indsatsledervagt indenfor den nuvarende indsatslederstruktur. Det er
nodvendigt at sikre mulighed for indszttelse af minimum en ekstra indsatsleder for at kunne
styrke hindteringen af planlagnings-, koordinerings- og sikkerhedsmessige opgaver ved
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store komplekse handelser, samt ved flere samtidige handelser. Erfaring fra de seneste ars
terrorhaendelser i bl.a. Madrid og London samt fra storre kombinerede ovelser viser ogsa, at
der er brug for storre lederkapacitet, end brandvasenet rader over i dag.

Mandskabet pa den ene af de 2 bobcatstiger bemander i stedet en drejestige sdledes, at der

fremover kun er én degnbemandet bobcatstige. Derudover bibeholdes en bobcatstige 1 ud-
rykningsklar stand til evt. indsattelse med mandskab fra andet koretoj ved akut opstéet be-
hov. Dette vil medfere en bedre udnyttelse af ressourcerne med kortere responstid for dre-
jestigerne, som bruges i langt hojere grad end bobcatstigerne. Denne @ndring gennemfores
ikke, hvis Operativ - Model 3 valges.
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7 AFSLUTNING

Denne risikobaserede dimensionering, byggende pa et storre antal analyser, afsluttes med forslag til
tre modeller til henholdsvis forebyggende og operativt serviceniveau.

De i alt seks modeller til serviceniveau gives videre til politisk behandling og efterfolgende beslut-
ning.

Efter der politisk er truffet beslutning om valg af henholdsvis en model for det forebyggende omra-
de og for det operative omrade, sendes analyser, rapporter og de besluttede serviceniveauer til Be-
redskabsstyrelsen til kommentering sdledes, som anvist 1 lovgivningen vedrerende den risikobasere-
de dimensionering.

Efter kommentarer fra Beredskabsstyrelsen, en politisk stillingstagen hertil afsluttende med vedta-
gelse 1 Borgerreprasentationen, forestar en implementering i brandvasenets regi i henhold til det
besluttede serviceniveau. Denne implementering vil ske s hurtigt som det personalepolitisk og prak-
tisk er muligt.

Uanset hvilke to serviceniveauer, der valges politisk, er risikobaseret dimensionering af redningsbe-
redskabet ikke statisk. Byens udvikling, politiske ensker, borgernes behov, ndring i terrortrussels-
niveauet og @ndringer i det lovgrundlag, som i stor grad er styrende for redningsberedskabet, ma
forventes at medfore, at man lobende og mindst én gang i hver kommunal valgperiode skal gentage
processen, og derigennem tilpasse Kobenhavns Brandvasens samlede serviceniveau til gavn for
borgerne i Kobenhavns Kommune.
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Afprodsstige

Afstivning

Aktivt brandsikringssystem

Alarmcentral

Ansugning fra dbent vand

A-slangeudlegning

Automatisk brandalarman-
leeg

Blind alarm

Bobcatstige

Brandfarlige vasker

Brondredning

Bygningsreglement

Drejestige

Falsk alarm

Fareomradet

8 ORDLISTE

Afprodsstige er en 18-meter let stige, som kan fremfores over
treedzek 1 porte til baggirde.

Afstivning fortages f.eks. efter en gaseksplosion i en

lejlighed, for at hindre kollaps. Afstivning kan forega med
trykluftdrevne sojler, justerbare stilstolper ("soldatet") eller
almindelige trastolper.

Et 1 bygningen installeret teknisk anleg, som ved dets virkning
alarmerer brandvasenet, demper branden eller pa anden méde
virker fremmende for personers og/eller bygningens sikkerhed
i tilfeldet af brand

Alarmcentralen modtager, vurderer og stedfzster opkald pa 1-
1-2 og videregiver disse til redningsberedskabets vagtcentral.
Alarmcentralen for Storkebenhavnsomradet er for tiden place-
ret pd Hovedbrandstationen og drives af Kobenhavns Brand-
vasen

Er nar et sprojte/ pumpekoretoj suger vand fra en so, abent
hav eller andet til brandslukningen.

Er en udlaegning af slanger i store dimensioner (diameter er
100 mm) til transport af storre vandmangder over lengere
strekninger.

Et anleg, der sorger for en hurtig alarmering af brandvasenet,
idet hele eller dele af byggeriet er dakket af varme- og/eller
rogdetektorer. Hvis en detektor aktiveres bliver brandvasenet
alarmeret pr. automatik.

Melding om brand fra et automatisk brandalarmanleg eller
telefonisk via 1-1-2, som afgives i god tro, men hvor det efter-
folgende viser sig, at der ikke er brand eller overhengende
farer herfor.

Selvkerende redningsstige, der frembringes til skadestedet pa
ladet af en lastbil. Bobcatstigen er vasentligt mindre end dreje-
stigen og kan derfor indsettes 1 baggarde o.l. hvor drejestigen
ikke kan komme ind. Indsatstiden for en bobcatstige er lenge-
re end for en drejestige, idet den prodses af lastvognen og
kores til indsatsstedet.

Er vasker som kan antendes og brande selvstendigt, f.eks.
benzin.

Brondredning er redning af tilskadekomne eller "fangede"
personer fra dybe breonde.

Reglement udstedt 1 medfor af byggeloven, og som opstiller
krav til bygningers sikkerhed, bl.a. i relation til brand
Redningsstige med en rekkevidde pa 30 meter. Drejestigen er
selvkorende og keres helt frem til skadestedet. Drejestigens
begraensning er storrelsen som gor, at den ikke kan komme ind
i mange af byens baggarde. Drejestigen er det hurtigste og
vigtigste koretoj for redning af personer fra hojde.

Telefonisk melding om brand via 1-1-2, eller aktivering af et
brandtryk, som afgives/aktiveres i ond mening, idet anmelder
ved meldingens afgivelse er bevidst om, at der ikke er brand
eller overhengende farer herfor.

Et fareomrade er et afgrenset omrade, indenfor hvilket kun
redningsmandskab ikledt den fornedne beskyttelsesudrustning
(afthenger af skadetypen) kan fardes og dermed indszttes.
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Forsteindsats

Hovedforsyningsledning

Hojderedning

Indsatshold

Indsatsleder

Kemikaliedykke-
re/kemikaliedragter:

Kondenseret gas

Kredslobsapparat

Kredslobsrogdykker

KSN, Kommandostation

KST, Kommandostade

Lokalstation
Mobil slukning

Passivt brandsikringssystem

Pionerer

Pyrotekniske artikler

Forsteindsatsen er den indsat som en indsatsleder igangsatter
umiddelbart efter ankomst til et skadested med de i forste
omgang afsendte og fremmaedte styrker.

Er en hovedvandledning i en storre dimension og med rigelig
vandfering.

Hojderedning er en serlig teknik, hvormed brandvasenet pio-
nerer, under anvendelse af sxrligt hojderedningsudstyr, redder
tilskadekomne eller blot truede personer fra stor hojde.

Et indsatshold bestir af 2-mand, som indszttes sammen om
en opgave og som et ens beskyttet mod omgivelserne. F.eks. 2
rogdykkere indsat til indvendig eftersogning eller afslukning.
Indsatsleder er den brandinspektor, der har ansvaret for ind-
satsen pa skadestedet. Kobenhavns Brandvasen har 2 brand-
inspektorer pd vagt, en er pa degnvagt pa hovedbrandstatio-
nen og den anden er pa tilkald.

Ved ulykker med farlige kemikalier eller dampe ikledes
brandmanden serlig luft- og vasketet beskyttelsesdragt
(kemikaliedragt) og kaldes under indsatsen for kemikaliedyk-
ker.

Er gas der under tryk i flasker, beholdere eller tanke bliver til
vaske.

Kredslobsapparater er et dandedratsbeskyttelsesudstyr til

lang indsatstid (2 timer eller mere). Den til dndingen benyttede
luft recirkuleres og tilszttes lobende ny ilt. Den uddndede kul-
tveilte absorberes i1 en absorberpatron i apparatet.

Er en specielt uddannet rogdykker, der har dndedratsbeskyt-
telsesudstyr, sd han kan vare beskyttet under indsats og uaf-
hangig af den omgivende rog, dampe eller gas i op til 2 timer
mod den almindelige brandmands/regdykkers beskyttes i kun
ca. 30 - 40 minutter.

Kommandostationen (IKSN) er for Kebenhavns vedkommen-
de placeret pa Politigirden. KSN bemandes ved storre planlag-
te eller pludselige handelser. P4 KSN sidder reprasentanter
for bl.a. politi, brandvesen, Falck, HUR osv.
Kommandostadet (KST) oprettes 1 umiddelbar narhed af et
storre eller komplekst skadested. KST kan oprettes 1 et sarligt
KST keoretoj som fremfores af politiet. I KST befinder der sig
representanter fra politi, brandvasen og evt. relevante res-
sourcepersomner.

Lokalstationen er den brandstation, der er beliggende inde i et
givet distrikt/udrykningsomride.

Brandslukning med flytbar slukningsudstyr, f.ecks. med en
sprojte med pumpe, tank samt vand- eller skumkanon.

De bygningsdele, f.eks. vaegge og dore, som ved deres mod-
stands evne overfor pavirkning af brand virker fremmende for
personers og/eller bygningens sikkerhed i tilfzeldet af brand
Brandvasenets Pionertjeneste tager sig bl.a. af redning af fast-
klemte og indespzrrede personer, rydning og afstivning under
brande samt sarlige forureningsulykker. Desuden er alle pione-
rer uddannede redningsdykkere og tilkaldes ved drukneulykker,
eller nar en bil er kort i vandet. Herudover loser pionererne en
reekke andre opgaver, bl.a. redning af dyr og akut skorstensfej-
ning,

Artikler, der indeholder stoffer eller en blanding af stoffer,
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Responstid

Rogdykkere, Rogdykkerhold

Rogtender

Sekundar udrykning

Skum

Skumkanon

Skumslukningsanleg

Slangetrailer

Sprinkleranleg
Sprojte

Tankvogn

Undertallig

som er fremstillet med henblik pa at frembringe en effekt i
form af lys, lyd, varme, gas eller rog eller en kombination af
disse, som folge af ikke detonerende, selvforbraendende, ekso-
terme, kemiske reaktioner.

Responstiden defineres, som den tid der gdr, fra redningsbe-
redskabet modtager alarmen fra alarmcentralen til forsteudryk-
ningen (sprojte og stige) er fremme pa skadestedet.

I Kobenhavns Brandvasen er alle brandfolk uddannet som
rogdykkere og kan arbejde med trykluftapparater. Det betyder
i praksis, at man under i en ildebrand har sin luft med sig pa
ryggen i form af trykluft i flasker (ligesom dykkere). Der er luft
nok i trykluftflaskerne til en indsats pa ca. 40 min. Ud over
dette er der specieltrenede rogdykkere pd vagt, som benytter
kredslebsapparater. Apparaternes konstruktion og virkemade
gor, at brandmanden kan indszttes i op til 2 timer i treek. De
rogdykkere, der benytter denne slags apparater kaldes kreds-
lobstogdykkere. Samme apparater benyttes af personalet pa
sprojten pa hovedbrandstationen og spiller en vasentlig rolle i
forbindelse med slukning af en eventuel brand i Metrosyste-
met. Rogdykkere arbejder altid parvis og udger derved et ind-
satshold.

Pumpekoretoj som kan det samme som en sprojte, men er
bemandet med kredslobsrogdykkere.

Safremt koretojerne der indgir i den primare udrykning fra
lokalstationen er optaget af anden opgave afsendes sekundaer
udrykning fra andre stationer.

Slukningsskum fremstilles ved at blande vand med skumvzeske
(lidt a la sulfo) og derefter tilsztte store maengder luft, hvoref-
ter man far et stabilt skumlag ("sebebobler"). Benyttes primeart
til afslukning af vaeske brande.

Er et mobilt slukningsredskab med en stor vandydelse, hvor
der tilszttes skumvaeske til vandet, siledes at der kan udlegges
en storre maengde skum pa f.eks. en breendende vaskeoverfla-
de.

Pa storre tankanlaeg kan findes fast installerede skumsluknings-
anleg, som anvendes til at slukke brande i eller ved store tanke
med skum. Anlegget kan ogsa anvendes forebyggende til at
udlegge skum pa vaskeoverflader for at hindre brand ved
f.eks.. lekager eller brand i nabotanke.

En trailer, der er pakket med ca. 1/2 km A-slanger og en stor
vandkanon. Traileren kan trekkes efter en sprojte eller andet
mindre koretoj og kan lave korende udlegning.

Anleg med dyser ofte placeret i loftet, som ved varmepavirk-
ning afgiver vand og derved begrenser brandens omfang

En sprojte er et brandkeretoj med vandtank, pumpe, materiel
og bemandet med 6 mand.

En lastbil med en meget stor vandtank, typisk 6.000 - 10.000
liter, hvorfra en sprojte kan forsynes med vand til brandsluk-
ning. En tankvogn kan ogsé have egen pumpe og slukningsud-
styr (vandkanon og straleror)

Undertallighed er nar et hold pa f.eks. 6 mand kerer en mand
for lidt i en kortere eller lengere periode f.eks. i forbindelse
med at en fra holdet er udsat for pludselig sygdom eller tilska-
dekomst.
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Vagtcentral

Venteplads

Andedraetsbeskyttelse

Redningsberedskabet modtager pa sin vagtcentral alarmer fra
alarmcentralen og foretager derefter en disponering af relevan-
te koretojer til skadestedet. Vagtcentralen har radioforbindelse
direkte til koretojerne. Redningsberedskabet kan lave aftale
med eks. naboberedskaber om falles vagtcentral. Kebenhavns
Brandvasen har egen vagtcentral.

Ved storre ulykker med mange tilskadekomne opsamles og
vurderes patienterne inden transport til hospitalet. Bl.a. afgores
det i hvilken prioriteret rekkefolge patienterne skal transporte-
res, samt til hvilket hospital patienten skal indbringes. Denne
vurdering og evt. forste lettere behandling foregdr pa vente-
pladsen, der er placeret tet pa skadestedet.

Et beskyttelsesudstyr bestdende af en maske og et apparat med
en forsyning af luft eller ilt fra en trykbeholder, siledes at
brandmanden i en given periode et helt uathengig af den om-
givende luft og dermed beskyttet mod rog, gas og dampe.
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