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1. Marcus Vesterager (A) gnsker svar pa felgende: Sagsnummer i eDoc

' ) ' ' 2022-0403299
| et svar til en raekke beboerforeninger svarer forvaltningen, at man ikke

kan regulere stoj fra udeserveringer, fordi man ikke vurderer, at udeser-
vering betyder, at en restauration radder over et offentligt areal. Hvis det
er tilfeeldet, hvordan vil vi sa kunne opkraeve et gebyr fra restauratio-
nerne? Vikan vel ikke paleegge dem et gebyr, hvis de ikke rdder over et
offentligt areal som falge af en tilladelse til udeservering. Hvis vi mener,
at de rader over et offentligt areal, og derfor kan opkraeve et gebyr, ma
stgj vel netop kunne teelles med som en del af driften og dermed veere
noget, vi kan regulere. Socialdemokratiet kommer til at sparge ind til
det pd medet.

2. | bedes udarbejde et kort, der kan tilfgjes indstillingen, der markerer,
hvor der er smalle fortove i byen.

Svar:

Pkt. 1:
Med henvisning til notat til TMU om regulering af stgj fra udeserverin-
ger pa offentlige arealer (bilag 1).

Miljgstyrelsen har den 24. marts 2023 fremsendt en udtalelse til forvalt-
ningen (bilag 2 +3). Udtalelsen harmonerer med forvaltningens hidti-
dige praksis pd omréadet og betyder, at forvaltningen fortsat ikke, i stgj-
henseende, medregner restaurationers udeservering péa offentligt areal
som en del af restaurationens drift.

Der skelnes mellem midlertidig rdéden (tilladelse til udeservering) og
ejers fulde rdden. (omfattet af greenseveerdier for virksomhedsstg;j).
Definitionen af ejers fulde raden er bl.a. at arealet kan hegnes og der kan
tages entré jf. udtalelsen fra Miljgstyrelsen. Dette er ikke tilladt ved mid-
lertidig raden (tilladelse til udeservering) her far restauratgren en mid-

lertidig réden med en raekke vilkar for lan af arealet tilknyttet. EAN-nummer
5798009809452
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Da restauratgren ikke har ejers fulde rdden ved midlertidige |an af et of-
fentligt areal, kan forvaltningen derfor ikke regulere graensevaerdier for
virksomhedsstg;.

Det er forvaltningens vurdering, at restauraterer i Kebenhavn ikke har
en ejers fulde rdden over arealet til udeservering pé offentlige
veje/pladser. Restauratgren far tilladelse til en midlertidig rdden over
arealet med hjemmel i vejlovens § 80. Vilkar for tilladelsen er bl.a., at der
ikke mé& hegnes, tages entré, eendres i belaegning ol.,, samt at Keben-
havns Kommune har ret til at disponere over vejarealet og kan traekke
tilladelsen tilbage ved prioritering af andre vejformal som fx gravear-
bejde, arrangementer, byfornyelse mv.

Det kan supplerende oplyses, at Kebenhavns Kommune i dag regulerer
stej fra udeserveringer efter en restaurationsforskrift, som fastsaetter
hvornér udeserveringen skal ophgre. Det er forvaltningens vurdering, at
tidsrummet, modsat stejgreenser, kan hdndhaeves.

Kommentar punkt 2

| bilag 4 er Middelalderbyen afgraenset med bla farve og smalle fortove
med registreret udeservering er markeret med lyserad. Det bemezerkes,
at det kun er smalle fortove med eksisterende tilladelser til udeserve-
ring, som er markeret.

| alt vurderes det at der er ca. 120 tilladelser til udeservering p& smalle
fortove, hvoraf 112 er i Indre by, hvoraf 102 er i Middelalderbyen.

Lena Kongsbach
Vicedirekter
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Notat om muligheden for at requlere stgj fra udeserve- 02-05-2023

ringer pa offentligt vejareal Sagsnummer | F2
2023 - 5977

Teknik- og Miljgforvaltningen har pa foranledning af en henvendelse fra Dokumentnummer i F2
83297

en beboerforening, anmodet Miljgstyrelsen om en udtalelse vedre-
rend.e muligheden fc.>'r at regulere menneskestgj fra udeservering pé of- Sagsnummer i eDoc
fentligt areal efter Miljgbeskyttelsesloven. 2023-0142082

Miljgstyrelsen har den 24. marts 2023 fremsendt en udtalelse til forvalt-
ningen (bilag 1). Udtalelsen harmonerer med forvaltningens hidtidige
praksis pd omradet og betyder, at forvaltningen fortsat ikke, i stajhen-
seende, medregner restaurationers udeservering péa offentligt areal
som en del af restaurationens drift.

Baggrund

Kebenhavns Kommune regulerer stgj fra virksomheders aktiviteter pa
offentlig vej med udgangspunkt i en sag fra 2003, hvor Miljestyrelsen
opheaevede et pabud, som Miljgkontrollen (Ksbenhavns Kommune)
havde udstedt til Dagrofas engroslager (bilag 2).

Miljgkontrollen havde med pdbuddet af 24. januar 2002 kraevet, at Dag-
rofa kun benyttede deres areal til varelevering pa en offentlig tilgeenge-
lig parkeringsplads inden for det tidsrum, hvor det var muligt at over-
holde Miljgstyrelsens vejledende stajgraenser.

Miljgstyrelsen vurderede derimod, at det areal der var omfattet af pa-
buddet, ikke kunne henregnes til virksomheden, da der var offentlig ad-
gang. Af afgerelsen fremgéar bl.a. at virksomheden "ikke havde mulig-
hed for at afspeerre arealet og for at udave en ejers rdden over det.
Dermed kan det heller ikke péaleegges at gennemfare stgjbegreensende
foranstaltninger p& arealet.”

Det er denne afgerelse som forvaltningen efterfelgende har lagt til
grund i sager om bl.a. udeservering, sdledes, at menneskeskabt stgj fra
udeservering pa offentlige arealer, som udgangspunkt ikke kan regule-
res med stgjgraenser.

| forbindelse med forvaltningens telefoniske kontakt med Miljgstyrelsen
i 2022 om spgrgsmalet, henvises dog til nedenstdende passage i styrel-
sens afgerelse fra 2003:

"Det er i ovrigt ikke afgerende for denne afgrasnsning, om virksomhe-
den formelt set ejer eller lejer den pagaeldende ejendom. Det afgo-

rende er virksomhedens ret til at radde over arealet.” EAN-nummer
5798009809452



Citatet og dialogen gav forvaltningen det indtryk, at der efter lovgivnin-
gen alligevel er mulighed for at regulere menneskeskabt stgj fra udeser-
vering, uanset, at arealet er et offentligt vejareal i sammenhaeng med
ovrigt vejareal, hvor der inden for et fastsat areal kan opstilles inventar
(borde, stole mv.).

Det er forvaltningens vurdering, at restauraterer i Kebenhavn ikke har
en ejers fulde rdden over arealet til udeservering pé offentlige
veje/pladser. Restaurateren far tilladelse til en midlertidig raden over
arealet med hjemmel i vejlovens § 80. Vilkar for tilladelsen er bl.a., at der
ikke mé& hegnes, tages entré, eendres i belaegning ol., samt at Keben-
havns Kommune har ret til at disponere over vejarealet og kan traekke
tilladelsen tilbage ved prioritering af andre vejformal som fx gravear-
bejde, arrangementer, byfornyelse mv.

Det kan supplerende oplyses, at Kgbenhavns Kommune i dag regulerer
stgj fra udeserveringer efter en restaurationsforskrift, som fastseetter
hvornér udeserveringen skal ophgre. Det er forvaltningens vurdering, at
tidsrummet, modsat stejgraenser, kan hdndhaeves.

Det fremgér endvidere af kommunens restaurationsforskrift, at restau-
rationer ikke ved almindelig drift mé afspille musik udenders péa offent-
ligt areal uden en seerskilt kommunal tilladelse. Stgj fra udeservering

der foregar pa privat matrikel, fx i baggarde anses for virksomhedsstgj.

P& ovenstdende baggrund anmodede Kgbenhavns Kommune, Miljgsty-
relsen om en udtalelse vedregrende den beskrevne problemstilling. Mil-
jostyrelsen fastslar, at Kebenhavns Kommunes opfattelse og praksis sta-
dig er geeldende, og at kommunen ikke kan stgjregulere restaurationers
udeservering pé offentligt vejareal med enten Miljgstyrelsens vejle-
dende stojgreenser eller med stgjgraenserne i Kebenhavn Kommunes
restaurationsforskrift.

Teknik- og Miljgforvaltningen vil snarest orientere beboerforeningerne,
om ovenstdende.

Lena Kongsbach

Vicedirektar
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Til Kebenhavns Kommune
Bygge-, Parkerings- og Miljemyndighed
Teknik- og Miljeforvaltningen

Att.: Lena Kongsbach
Vicedirekter

Regulering af stgj fra udeserveringer pa offentligt vejareal

Kaebenhavns Kommune har 22. februar 2023 anmodet om Miljgstyrelsens
vurdering af, hvorvidt kommunen kan regulere stgj fra restaurationers
udeservering pa offentligt vejareal enten med Miljostyrelsens vejledende
grensevardier for stgj eller med stgjgreenserne fastsat i Kebenhavn Kommunes
restaurationsforskrift.

Herunder om Kgbenhavns Kommune kan vedtage andre stgjgranser for
restaurationers udeservering end de nuverende, som er fastsat med udgangspunkt
i Miljostyrelsens vejledende grensevaerdier for stej fra virksomheder.

Kgbenhavns Kommune anmoder desuden om supplerende vejledning til
stgjmaling i disse situationer, safremt stgj fra restaurationers udeservering pa
offentlige vejarealer kan medregnes som en del af stgjen fra restaurationers drift.

Miljgstyrelsen kan alene vejlede generelt om miljebeskyttelseslovens
bestemmelser. Miljgstyrelsen kan dermed ikke udtale sig om specifikke
situationer. Dette vil altid vaere op til tilsynsmyndighedens konkrete vurdering af
sagen.

Det er Miljostyrelsens opfattelse, at der ikke kan meddeles et pabud efter
Miljebeskyttelseslovens § 42, nar pabudsadressaten ikke har den forngdne
radighed over arealer til at efterkomme pabuddet.

Med andre ord: Nar en virksomhed ikke har adgang/mulighed for at begranse
eller stoppe stgjende aktiviteter pa et areal, kan kommunen som tilsynsmyndighed
ikke give et pabud om at nedbringe st@jen herfra.

Virksomheden vil typisk ikke have den forngdne radighed over et offentligt
tilgeengeligt areal, der derfor ikke kan henregnes til en virksomheds omrade og
dermed ikke kan indga ved en vurdering af stgjen fra virksomheden. Ved tvivl om
et areal er offentligt tilgeengeligt, kan der tages udgangspunkt i virksomhedens
mulighed for at afspaerre eller hegne arealet.

Miljgstyrelsen har ikke a&ndret opfattelse af miljobeskyttelseslovens

reguleringsomrade eller fortolkning af bestemmelserne.

navn « adr1 « adr2 « adr3 » postnr by
TIf. Nr « Fax nr « CVR nr « EAN nr « web

Miljgministeriet
Miljgstyrelsen

Erhverv, Stgj

J.nr. 2023 - 11507
Ref. frape

Den 24. marts 2023



Miljgstyrelsen kan ikke vejlede om, hvorvidt en tilladelse efter vejlovens § 80, giver
en restaurationsejer den forngdne radighed over arealet. Et element i denne
vurdering kan dog veare, hvorvidt tilladelsen giver restaurationen mulighed for at
begrense offentlighedens adgang til arealet.

Der bemerkes i gvrigt, at det helt generelt er vanskeligt at stille vilkar for stgj fra
menneskelig aktivitet som fx hgjrostet tale, rib m.v. uanset om dette finder sted pa
et offentligt tilgeengeligt areal eller pa en virksomheds private omrade. Denne stgj
er ikke sammenlignelig med virksomhedsstgj, da stgjen kan vaere forskellig i styrke
fra dag til dag, og der kan derfor ikke laves reproducerbare stgjmélinger. Ogsa nar
aktiviteterne foregar pa virksomhedens omrade, og der derfor vil kunne fastseettes
vilkar herfor, vil det veere vanskeligt at fastsatte stgjgraenser for aktiviteterne og
efterfolgende kontrollere og hindhaeve grenserne.

Miljestyrelsen anbefaler derfor, at der ikke fastsattes konkrete stgjgrenser herfor,
men at der i stedet fastsaettes vilkar om fx stgjafskermning, vilkar for hvilke
tidspunkter de stgjende aktiviteter kan finde sted eller lignende.

Med venlig hilsen

Frank Pedersen



Miljgstyrelsen

Miljeministeriet

Kebenhavns Kommune

1; Industrikontoret
Mllj okontrollen Journalnr. bedes anfort ved besvarelse.
Postboks 259 T.nr. M 432-0012
1502 Kgbenhavn V Ref.: asj/fja/9

Den 13. februar 2003

Miljgstyrelsen ophaever Miljgkontrollens pabud til Dagrofas engroslager, Bryggervangen 7,
2100 Kgbenhavn &

Miljekontrollen sendte med brev af 19. marts 2002 et brev af 18. februar 2002 fra advokatfirmaet
Stohn & Partnere, som pa Dagrofas vegne klager over et pabud om, at Dagrofa kun ma benytte sin va-
regérd pa den navnte adresse i tidsrummet 07.00 - 18.00 p&4 mandage - fredage og 07.00 - 14.00 pé
lordage. Pabudet er kommet i stand efter klager over stgj fra beboerne i "Magistrenes Hus”, Lyngby-
vej 32.

Beboerforeningen ”"Magistrenes Hus” fremsendte med brev af 8. maj 2002 en reekke kommentarer til
sagen.

Miljestyrelsen bad med brev af 18. juli 2002 Miljekontrollen om at fremsende malinger eller bereg-
ninger, der viser omfanget af stgjgenerne.

Med brev af 22. juli 2002 sendte beboerforeningen nogle bemaerkninger til denne anmodning.

Med brev af 4. december 2002 fremsendte Miljgkontrollen en stgjrapport, udarbejdet den 28. novem-
ber 2002 af Acoustica.

Miljostyrelsens afgorelse og klagevejledning

Miljestyrelsen ophaver Miljokontrollens pabud af 24. januar 2002. Miljestyrelsen mener ikke, at det
areal, der er omfattet af pabudet, herer med til virksomheden Dagrofa.

De kan ikke klage over Miljastyrelsens afgerelse til anden administrativ myndighed'. Hvis De onsker
at anleegge retssag om afgerelsen, skal sagen vere anlagt senest seks maneder fra det tidspunkt, hvor
De blev underrettet om afgerelsen’. Det er normalt dagen efter, at brevet er dateret.

Sagens baggrund
Som navnt meddelte Miljekontrollen sit pabud med brev af 24. januar 2002.

Det fremgar af den naevnte prevningsrapport fra Acoustica, at stejniveauet pa maletidspunktet vaesent-
ligt overstiger det stojkrav pd 45 dB(A), som fremgar af Miljekontrollens forvarsel af 13. november
2001.

!'I miljebeskyttelseslovens § 103, stk. 1, er de afgerelser navnt, som kan paklages. Den afgerelse, De her har
modtaget, er ikke neevnt i denne bestemmelse, og den kan derfor ikke péklages.
2 Det fremgér af miljobeskyttelseslovens § 101.

Miljostyrelsen - Strandgade 29 - DK-1401 Kgbenhavn K
Telefon +45 32 66 01 00 - Fax +45 32 66 04 79 - Telex 31209 miljoe dk - CVR 25 79 83 76 - mst@mst.dk - www.mst.dk
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Det fremgar af denne rapport blandt andet, at der foran indgangen til engrosmarkedet er parkerings-
plads. Det samme er tilfaeldet for omradet omkring erhvervsbygningen, hvor engroslageret ligger.
Rapporten navner, at der er offentlig adgang til omradet.

Pé denne baggrund foretog Miljestyrelsen den 10. februar 2003 besigtigelse af engroslagerets omgi-
velser. Styrelsens notat fra denne besigtigelse er vedlagt.

Miljostyrelsens bemarkninger

Efter miljobeskyttelseslovens § 42 kan tilsynsmyndigheden give blandt andet erhvervsvirksomheder
pabud om, at forureningen skal nedbringes, hvis de medferer uhygiejniske forhold eller vasentlig for-
urening.

En “virksomhed” i miljgbeskyttelseslovens forstand omfatter den ejendom, selve virksomheden er be-
liggende pa, samt eventuelle tilgreensende arealer, som virksomheden har en ejers rdden over. Dermed
er det ikke en del af ”virksomheden”, hvis der er arealer pa virksomhedens ejendom, som den ikke har
en ejers raden over.

Det er i ovrigt ikke afgerende for denne afgraensning, om virksomheden formelt set ejer eller lejer den
pagaeldende ejendom. Det afgerende er virksomhedens ret til at rdde over arealet.

Hyvis arealer omkring en virksomhed er udlagt til parkering, vil det athenge af arealets udformning,
om det horer med til virksomheden eller ej. I den forbindelse er det vaesentligt, men ikke eneafgeren-
de, om parkeringsarealet er frit tilgeengeligt, og om der bliver fort tilsyn med, at kun virksomheden be-
nytter arealet. Skiltning om, at omradet er privat, er ikke i sig selv tilstraekkeligt til at statuere, at det
herer med til virksomheden. Det er heller ikke afgerende, om der bliver opkrevet en afgift for parke-
ring.

Hyvis parkeringsarealet er frit tilgeengeligt pa alle tidspunkter af degnet vil det, uanset eventuel skilt-
ning, som udgangspunkt skulle betragtes som en del af offentlig vej. Dermed kan miljebeskyttelseslo-
ven ikke benyttes til at regulere trafikken pa arealet.

I den konkrete sag bliver den ene indkersel primart, men ikke udelukkende, benyttet til tilkersel og
parkering til engroslageret, men der er flere indgange til andre lejere i bygningen og der er ingen for-
mer for afspearring. Hertil kommer, at den anden indkersel bade tjener til udkersel for en del af leje-
malene og som adgangsvej til og fra "Magistrenes Hus”.

Omréadet ud for engroslagerets indgang benyttes i alt fald til gennemkersel for personer med erinde til
lejemél med indgang pa venstre side af bygningen og kunne ogsé benyttes af personer med @rinde til
supermarkederne i nabolaget.

Engrosmarkedet har dermed ikke mulighed for at afspeerre arealet og for at udeve en ejers raden over
det. Dermed kan det heller ikke palaegges at gennemfore stgjbegraensende foranstaltninger pa arealet.

Det er imidlertid Miljestyrelsens opfattelse, at en stor del af engrosmarkedets aktiviteter kan udferes
pa en mere stgjsvag made som skitseret af Acoustica®. Virksomheden ber derfor af hensyn til naboerne
soge at begraense stgjniveauet mest muligt.

3 Rapportens punkt 9.4



Med venlig hilsen

Ulla Ringbak / Anders Skou

Kopi af afgerelsen er sendt til:

Advokatfirmaet Stohn og Partnere, Esplanaden 26, 1263 Kgbenhavn K
Beboerforeningen ”Magistrenes Hus”, Lyngbyvej 32E, 2100 Kebenhavn ¢
Dagrofa Engrosmarked, Bryggervangen 7, 2100 Kebenhavn ¢
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BLA: Middelalderbyen
LYSER®@D: smalle fortove med registreret udeservering

Det bemaerkes, at det kun er smalle fortove med eksisterende tilladelser til udeservering, som er
markeret.

l alt vurderes det. at der er 120 tilladelser til udeservering pa smalle fortove, hvoraf 112 er i Indre by,
hvoraf 102 er i Middelalderbyen.




