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K@BENHAVNS KOMMUNE
@ konomiforvaltningen

Bilag 2

Til overborgmesteren

Generelt om ansvarsforholdene i forbindelse med anvendelsen og
overholdelsen af bevillingerne i kommunens budget.

Baggrund

I relation til det konstaterede betydelige underskud indenfor Bgrne- og
Ungdomsudvalgets omrade har overborgmesteren bedt @konomifor-
valtningen om et kort notat, der generelt belyser ansvarsforholdene i
forbindelse med anvendelsen og overholdelsen af bevillingerne i
kommunens budget samt mulighederne for i givet fald at ggre et even-
tuelt ansvar geldende overfor politikere og ledende embedsmand.

Notatet, der er udarbejdet inden for en kort tidsfrist, er alene udarbe;j-
det pa baggrund af de geldende regler om ansvaret i kommunestyret
og tjenesteforseelsesbegrebet. Der er saledes ikke ved udarbejdelsen
af notatet indhentet n&rmere oplysninger om eller taget stilling til de
konkrete omstendigheder i1 forbindelse med det konstaterede under-
skud inden for Bgrne- og Ungdomsudvalgets omrade.

Ansvaret for kommunens gkonomiske forvaltning.

Borgerrepreesentationen - gkonomiudvalget - de staende udvalg — og
forvaltningen.

Kommunalbestyrelsen (Borgerrepresentationen) har bevillingsmyn-
digheden, jf. bestemmelsen i § 40, stk. 2, i loven om kommunernes
styrelse (KSL), der har fglgende indhold:

”Bevillingsmyndigheden er hos kommunalbestyrelsen. Foranstaltnin-
ger, der vil medfgre indteegter eller udgifter, som ikke er bevilget i
forbindelse med vedtagelsen af arsbudgettet, ma ikke iveerkscettes, for
kommunalbestyrelsen har meddelt den forngdne bevilling. Dog kan
foranstaltninger, der er pabudt ved lov eller anden bindende forskrift
om forngdent iveerkscettes uden kommunalbestyrelsens forudgdaende
bevilling, men bevilling ma da indhentes snarest muligt. Endvidere
kan kommunalbestyrelsen bemyndige pkonomiudvalget til at meddele
tillegsbevillinger i tilfeelde, hvor belpb fra en drifts- og anlegsbevil-
ling pnskes overfort til en anden drifts- og anlegsbevilling.”
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Bestemmelsen er ikke til hinder for, at kommunalbestyrelsen anvender
bevillingsrammer, der overlader kompetence og ansvar for bevillin-
gernes anvendelse og overholdelse til gkonomiudvalget eller et staen-
de udvalg — og eventuelt videre til de udfgrende led i den kommunale
forvaltning. Kommunalbestyrelsen har dog fortsat det endelige ansvar
for bevillingernes anvendelse og overholdelse og har pligt til at udgve
kontrol og tilsyn hermed.

De staende udvalg varetager den umiddelbare forvaltning af kommu-
nens anliggender inden for hver deres forvaltningsomrade, jf. KSL §
17, stk. 1 og kapitel 5 og 6 i Styrelsesvedtegten for Kgbenhavns
Kommune (KKSTV) og har herunder ansvaret for bevillingernes an-
vendelse og overholdelse inden for hver deres omrade, jf. KSL § 21,
stk. 1, der har fglgende indhold:

” Udvalgene bestyrer de anliggender, der er underlagt dem, inden for
rammerne af det vedtagne drsbudget i forbindelse med kommunalbe-
styrelsens vedtagelser og i overensstemmelse med de reglementer mv.,
der er udstedt af kommunalbestyrelsen. De pdser, at de bevilgede be-
lpb ikke overskrides, og foretager gennem pkonomiudvalget indstilling
til kommunalbestyrelsen, hvis bevillinger herudover anses for gnskeli-
ge eller fornpdne.”

Tilsvarende fglger af KKSTV § 10, der har fglgende indhold:

”De stdende udvalg drager omsorg for, at bevillinger og rdadighedsbe-
lpb, der er tildelt udvalget, ikke overskrides. Udvalgene foretager ind-
stilling til Borgerrepreesentationen gennem @konomiudvalget, hvis
vderligere bevillinger er gnskelige eller ngdvendige.”

En overskridelse af det bevilgede belgb vil ikke vare i strid med loven
i de tilfeelde, hvor bevillingen ma anses for kalkulatorisk. Det galder
bevillinger, hvor det ikke er muligt precist at angive udgifternes eller
indtegternes stgrrelse, fordi de kan aftha@nge af mere eller mindre
uvisse fremtidige begivenheder. I "Budget- og regnskabssystem for
kommuner og amtskommuner” har Indenrigs- og Sundhedsministeriet
fastsat, at det af budgetbemarkningerne til de pagaldende poster bgr
fremga, at der er tale om en kalkulatorisk udgift eller indtegt. Endvi-
dere at det vil vaere i overensstemmelse med god administrativ prak-
sis, at kommunalbestyrelsen forelegges en tillegsbevillingsansgg-
ning, safremt et i budgettet opfgrt belgb vedrgrende en kalkulatorisk
post ikke vil kunne overholdes.

I tilfelde af tvivl om rekkevidden af en bevillingsmassig hjemmel
antages det, at der pahviler borgmesteren og vedkommende udvalg
pligt til at sgge tvivlen afklaret, eventuelt ved foreleggelse af spgrgs-
malet for kommunalbestyrelsen.
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Som fglge af bestemmelserne i KSL § 21 og KKSTV § 10 har den en-
kelte fagforvaltning med borgmesteren for det pageeldende udvalg
som gverst ansvarlig for den daglige ledelse, jf. nedenfor, pligt til at
sikre anvendelsen og overholdelsen af udvalgets bevillinger og sgrge
for forngden kontrol hermed. Endvidere har fagforvaltningen pligt til
— safremt bevillingerne ikke kan overholdes - i givet fald at foreleegge
en indstilling herom for fagudvalget, @konomiudvalget og Borgerre-
prasentationen.

Dermed sikres @konomiudvalget og Borgerrepraesentationen mulig-
hed for at vurdere, om der er anledning til at treffe bestemmelse om
kompenserende besparelser.

Okonomiudvalget har, jf. § 18, stk. 2, i KSL, indseende med de gko-
nomiske og almindelige administrative for hold inden for samtlige
kommunens administrationsomrader.

Heraf fglger blandt andet, at @konomiudvalget har ansvaret for, at der
er forsvarlige regler og forretningsgange inden for alle omrader, som
bergrer kommunens gkonomi, herunder regnskabs — og kassevasen og
almindelig administration.

KSL § 18 medfgrer ikke noget over- underordnelsesforhold for gko-
nomiudvalget i forhold til de staende udvalg, og der er ikke i bestem-
melsen taget stilling til, i hvilket omfang der pahviler udvalgene en
pligt til uopfordret at orientere gkonomiudvalget om gkonomiske og
administrative forhold inden for udvalgenes sagsomrader. Det er imid-
lertid fast antaget, at udvalgene har pligt til at besvare spgrgsmal her-
om fra gkonomiudvalget, og det antages endvidere, at der tillige efter
omstendighederne pahviler de staende udvalg pligt til af egen drift at
orientere gkonomiudvalget om forhold, som kan fa vasentlig betyd-
ning for kommunens gkonomiske planlegning.

Efter § 14 1 KKSTV fgrer gkonomiudvalget tilsyn med, at forvaltnin-
gen af kommunens gkonomiske midler sker i overensstemmelse med
Borgerreprasentationens beslutninger, og at de pa arsbudgettet med-
delte bevillinger ikke overskrides uden Borgerreprasentationens sam-
tykke.

I den forbindelse forelegger @konomiforvaltningen indstillinger for
@konomiudvalget med kvartalsvise prognoser over kommunens gko-
nomi. Disse prognoser er baseret pa indberetninger fra fagforvaltnin-
gerne. Da det er de staende udvalg, som inden for hver deres omrade
har ansvaret for overholdelse af budgettet, har indberetningerne forin-
den veret behandlet i de staende udvalg.

@konomiforvaltningen har i medfgr af bestemmelsen i KKSTV § 14
det daglige ansvar for at fgre tilsyn med fagudvalgenes anvendelse og
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overholdelse af bevillingerne i kommunens budget og i1 givet fald an-
svar for at underrette @konomiudvalget og Borgerreprasentationen
om uregelmassigheder i1 forbindelse hermed samt tage initiativ til sik-
ring af, at eventuelle overskridelser i forngdent omfang forelegges
@konomiudvalget og Borgerreprasentationen til beslutning.

Overborgmesteren og borgmestrene

Efter bestemmelsen i § 31, stk. 3, i KSL har borgmesteren den gverste
daglige ledelse af kommunens administration, og har ansvaret for, at
ingen udgift atholdes eller indtegt oppebares uden forngden bevil-
ling.

I Kgbenhavns Kommunes styreform er ansvaret for den administrative
ledelse delt mellem overborgmesteren og borgmestrene for de staende
udvalg, sdledes at overborgmesteren og borgmestrene indenfor hver
deres udvalgsomrade varetager den administrative ledelse med ansvar
overfor de staende udvalg, @konomiudvalget og Borgerreprasentatio-
nen. Bestemmelsen i KSL § 31, stk. 3, galder saledes for overborg-
mesteren og borgmestrene inden for hver deres omrade, jf. KSL § 64
a, stk. 2. Tilsvarende fglger af bestemmelsen i KKSTV § 11, stk. 3,
der har fglgende indhold:

”Borgmestrene drager inden for deres omrdde omsorg for, at ingen
udgift afholdes eller indtegt oppebeeres uden fornpden bevilling jf.
styrelseslovens § 64a, stk. 2, og § 31, og at udgifter og indteegter bog-
fores i overensstemmelse med de af Indenrigs — og Sundhedsministeri-
et og Borgerrepreesentationen fastsatte regler. Finder en borgmester,
at en disposition ikke har haft bevillingsmeessig hjemmel, forelegges
sporgsmdlet for Borgerrepraesentationen gennem @Pkonomiudvalget.”

Mulighed for at ggre eventuelt ansvar geldende overfor politikere
og ledende embedsmaend.

Vedrgrende politikerne (BR medlemmer, udvalgsmedlemmer og
(over)borgmestrene)

Efter KSL kan medlemmer af kommunalbestyrelsen palaegges erstat-
ningsansvar for tab, som er pafgrt kommunen, jf. KSL § 50 c, stk. 1,
hvorefter statsamtmanden kan anlegge erstatningssag mod et kom-
munalbestyrelsesmedlem, som er ansvarlig for, at kommunen er pafgrt
et tab.

KSL angiver ikke, hvilke betingelser der galder for, at et kommunal-
bestyrelsesmedlem kan palaegges erstatningsansvar. Om der er et an-
svarsgrundlag, ma i givet fald afggres i overensstemmelse med dansk
rets almindelige erstatningsregler. Det betyder, at der skal foreligge en
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uforsvarlig adfaerd (beslutning eller undladelse), som kan tilregnes det
pageldende medlem som forsatlig eller uagtsom, og at der som en
forudsigelig folge heraf skal vare opstaet et tab for kommunen. Sim-
pel uagtsom adfeerd er ogsa omfattet af bestemmelsen.

Om et konkret forhold udlgser en handlepligt eller en reaktionspligt
for et medlem af kommunalbestyrelsen, et udvalg eller for
(over)borgmesteren vil bero pa flere forhold, herunder blandt andet
om forholdet vedrgrer den kommunale forvaltnings funktionsdygtig-
hed, eller om det vedrgrer ansvar for materielle ulovligheder, f. eks.
tilsidesattelse af KSL ’s bevillingsregler.

Det umiddelbare ansvar for forvaltningens funktionsdygtighed pahvi-
ler - ud over gkonomiudvalget — borgmesteren som daglig leder af den
kommunale administration. De menige medlemmer af kommunalbe-
styrelsen antages derfor ikke i almindelighed at have pligt til at foreta-
ge undersggelser vedrgrende forvaltningen funktionsdygtighed.

Ansvar for ulovligheder, herunder for beslutninger i strid med de be-
villingsmessige rammer, kan komme pa tale, hvis et medlem undlader
at reagere pa visse tilkendegivelser eller ”stimuli” udefra. Det ma sa-
ledes anses for utvivlsomt, at kommunalbestyrelsesmedlemmer, ud-
valgsmedlemmer og borgmesteren har pligt til at reagere pa meddelel-
ser, som er et led i kommunalbestyrelsens kontrolsystem, eksempelvis
regnskabsprognoser eller rapporter fra den kommunale revision.

Medlemmer af kommunalbestyrelsen kan normalt ansvarsfrit legge
oplysninger i indstillingerne fra forvaltningen til grund. En reaktions-
pligt opstar kun, hvis indstillingen er oplagt forkert eller ufuldstendig.

Et kommunalbestyrelsesmedlem, der ggr sig skyldig i grov tilsideset-
telse af de pligter, som hvervet som borgmester, medlem af kommu-
nalbestyrelsen, udvalg mv. medfgrer, kan endvidere efter bestemmel-
sen i KSL § 61 straffes med bgde. Simpel uagtsom pligttilsidesattelse
straffes dog ikke.

Det er i givet fald anklagemyndigheden, der — typisk efter begaring
fra kommunalbestyrelsen eller statsamtmanden - kan rejse strafferetlig
patale efter bestemmelsen.

Vedrorende ledende embedsmoend

De centrale bestemmelser om embedsmands ansvar findes dels 1 straf-
felovens §§ 156 og 157 om forsatlig og uforsatlig ikke - opfyldelse af
tienestepligt samt i tjenestemandslovens § 10, stk. 1, der fastslar, at en
tienestemand samvittighedsfuldt skal “overholde de regler, der gelder
for hans stilling”. Hvilke regler, der gelder for hans stilling, siger be-
stemmelsen imidlertid ikke noget om.



Det retlige grundlag herfor skal derfor findes i lovgivningen og admi-
nistrative forskrifter, uskrevne retsgrunds@tninger samt den praksis,
der er fulgt ved diverse tjenestemandsundersggelser, kommissions-
domstole, undersggelsesretter og dommerundersggelser.

Udgangspunktet for vurderingen af, om der foreligger et eventuelt an-
svar for tjenesteforseelse, vil veere, om det kan pavises, at den eller de
pageldende involverede embedsmeand i forbindelse med varetagelsen
af deres arbejdsopgaver ma antages at have gjort sig skyldige i fejl og
forsgmmelser, som efter geldende ret ma karakteriseres som tjeneste-
forseelse.

Generelt kan det om tjenesteforseelsesbegrebet oplyses, at det er en
forudsatning for, at der foreligger en tjenesteforseelse, at tjeneste-
manden objektivt set har tilsidesat de pligter, der fglger af stillingens
beskaffenhed, at denne pligttilsides@ttelse subjektivt kan tilregnes tje-
nestemanden som forsatlig eller uagtsom, samt at pligttilsidesattelsen
har den forngdne grovhed. Der henvises i1 den forbindelse til Undersg-
gelseskommissioner, Embedsmandsansvar og Folketingets Rolle med
kommentarer af Jens Peter Christensen m.fl., side 257.

En eventuel tjenesteforseelsessag mod en eller flere af de involverede
ledende embedsmend vil saledes forudsette, at der kan udarbejdes et
“anklageskrift” med angivelse af hvilke konkrete forhold, den pagel-
dende vurderes at have forsgmt og grundlag for en vurdering af, at
forholdene subjektivt kan tilregnes den pageldende, samt at forholdet
har den forngdne grovhed.

Som grundlag herfor vil det formentlig vere ngdvendigt, at der forin-
den gennemfgres en uvildig undersggelse (advokat og /eller revisions-
undersggelse) til afdekning af de faktiske forhold vedrgrende det kon-
staterede underskud inden for Bgrne- og Ungdomsudvalgets omrade
og herunder en undersggelse af, om der ma antages at vaere grundlag
for at overveje ivaerksettelse af ansvarsretlige dispositioner i relation
til de involverede politikere og / eller ledende embedsmand i kommu-
nens forvaltning.
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