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1. Baggrund Sagsbehandler

I forbindelse med konstitueringen efter kommunalvalg 2017 blev det Ksenia Getman

tilkendegivet et politisk ¢gnske fra alle politiske partier om, at
undersgge muligheden for, at Betaling og Kontrol under Kultur- og
Fritidsudvalget overflyttes til @konomiudvalgets ressort. Kultur- og
Fritidsforvaltningen og @konomiforvaltningen har pa den baggrund
vurderet, at de opgaver der udfgres 1 Betaling og Kontrol har tet
sammenhang med de gvrige omrader under @konomiudvalget.

@konomiforvaltningen  har i den  forbindelse  anmodet
Borgerreprasentationens Sekretariat om at vurdere om overflytning af
Betaling og Kontrol til @konomiudvalget ma anses for sa vasentlig en
@ndring af kommunens styrelsesvedtegt, at den kan begrunde en
fornyet konstituering, safremt blot et enkelt medlem begzrer det.

2. Praksis

I vurderingen af, om en @ndring i udvalgenes opgaveomrade vil
kunne afstedkomme en omkonstituering er det afggrende, om der er
tale om en vasentlig @ndring af styrelsesvedtegten saledes, at der
derigennem sker en sa vasentlig en @ndring af forudsa@tningerne for
valg til staende udvalg. I vurderingen af, om der er tale om en
vasentlig @ndring skal oplysninger om udvalgets opgaveomrade,
udvalgets budget og antallet af sager indenfor de forskellige af
udvalgets opgaver inddrages.

Ved en @ndring af styrelsesvedtegten ma der endvidere ikke forfglges
uvedkommende formal. En @ndring, der alene gennemfgres med
henblik pa at reducere ét eller flere  bestemte
kommunalbestyrelsesmedlemmers politiske indflydelse pa et bestemt
sagsomrade, vil saledes ikke vere lovlig.

3. Konklusion
Borgerreprasentationens

Det er Borgerreprasentationens Sekretariats vurdering, at overflytning — Sekretariat
af Betaling og Kontrol fra Kultur- og Fritidsudvalget ikke er at anse
for sa vasentlig en @ndring af styrelsesvedtaegten, at den kan
begrunde en fornyet konstituering, safremt blot et enkelt medlem
begarer det.
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Borgerrepraesentationens Sekretariat har i den forbindelse lagt vaegt
pa, at en @ndret organisatorisk placering af Betaling og Kontrol er
sagligt og fagligt begrundet i hensynet til en styrkelse af enhedens
opgavelgsning. En @ndret organisatorisk placering vil saledes bidrage
til en styrkelse af de faglige synergier og sammenh®nge i
opgavelgsningen, en hgjnelse af kvaliteten i opgavelgsningen samt
pget effektivitet og eksekvering.

Borgerreprasentationens Sekretariat har endvidere lagt vegt pa, at de
opgaver, som vil blive overfgrt til @konomiudvalget udggr en mindre
del af Kultur- og Fritidsudvalgets opgaveomrader, hvilket ogsa
afspejles i antallet af udvalgsbehandlede sager vedrgrende Betaling og
Kontrol.

4. Kommunestyrelseslovens regler samt tilsynspraksis

4.1 Kommunestyrelsesloven
I det fglgende gennemgas kommunestyrelseslovens regler om
@ndringer 1 en kommunes udvalgsstruktur samt en udtalelse fra det
kommunale tilsyn om emnet.

Det fremgar af kommunestyrelseslovens § 2, stk. 2, at de n@rmere
regler om kommunens styrelse fasts@ttes i en styrelsesvedtagt, der
vedtages af kommunalbestyrelsen. Styrelseslovens § 17, stk. 1,
angiver, at der til varetagelsen af den umiddelbare forvaltning af
kommunens anliggender nedszttes et gkonomiudvalg samt et eller
flere stdende udvalg, hvis sammensatning og myndighedsomrade
fastsattes 1 styrelsesvedtegten.

Ifglge § 17, stk. 3, 1 styrelsesloven har valg til udvalg virkning for
kommunalbestyrelsens ~ funktionsperiode. =~ Denne  bestemmelse
afskerer  imidlertid  ikke  Borgerrepr@sentationen  fra i
funktionsperioden at gennemfgre @ndringer 1 kommunens
udvalgsstruktur 1 overensstemmelse med procedurereglerne i
kommunestyrelseslovens § 2, stk. 2, 2. pkt.

Hvis kommunalbestyrelsen i funktionsperioden opretter eller
nedlegger staende udvalg, sker der en sa vesentlig endring af
forudsaetningerne for valg til staende udvalg, at der, safremt det
begares af blot et enkelt medlem, skal finde en fornyet konstituering
sted af alle de staende udvalg. Der vil ved den fornyede konstituering
vare adgang til at anmelde en ny gruppedeling, hvis man gnsker det.

Begrundelsen herfor er, at de foruds@tninger, der ligger til grund for
gruppedannelsen ved en given udvalgsstruktur, ikke ngdvendigvis er
de samme, nar udvalgsstrukturen @ndres. Ved nedsettelse eller
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forhgjelse af medlemstallet i de staende udvalg skal der ogsa foretages
omkonstituering af alle de staende udvalg med en ny samlet opggrelse
af pladserne.

Vasentlige @ndringer i udvalgenes opgaveomrader — uden samtidige
@ndringer i udvalgenes antal eller medlemstal — vil ogsa kunne
medfgre, at der skal ske omkonstituering af alle udvalg. Der ma
endvidere  ikke ved  styrelsesvedtegts@ndringen  forfglges
uvedkommende formal, og en @&ndring, som alene gennemfgres med
henblik pa at reducere et eller flere  bestemte
kommunalbestyrelsesmedlemmers politiske indflydelse pa et bestemt
sagsomrade, vil ikke vaere lovlig.

4.2. Tilsynspraksis

I Statsforvaltningen Syddanmarks (nu det kommunale tilsyn i
Ankestyrelsen) udtalelse af 23. oktober 2012, udtalte
Statsforvaltningen, at den ikke var af den opfattelse, at den af Arg
Kommunalbestyrelse foretagne @ndring af styrelsesvedtegten var at
anse for sa vasentlig, at den kunne begrunde en fornyet konstituering,
safremt blot et enkelt medlem begarede det. Det fremgar af sagen, at
Arg Kommunalbestyrelse pa sit mgde den 14. marts 2012 godkendte
at “Turisme- og erhvervsfremme flyttes fra trafik og -
erhvervsudvalget til gkonomiudvalgets opgaveportefglje. Trafik og
erhvervsudvalgets navn @ndres til trafikudvalget.”

Statsforvaltningen lagde ved vurderingen af, om den @®ndring, der var
sket, var vaesentlig, veegt pa oplysninger om udvalgets opgaveomrade,
udvalgets budget, og antallet af sager indenfor de forskellige af
udvalgets opgaver.

5. Vurdering af vaesentlighed

I det fglgende vurderes, om en overflytning af Betaling og Kontrol ma
betegnes som varende en vesentlig @ndring af udvalgenes
opgaveportefglje.

Betaling og Kontrol varetager Kgbenhavns Kommunes betalings og
kontrolopgaver og er organisatorisk placeret under Kultur— og
Fritidsudvalget. Formalet med etableringen af Betaling og Kontrol var
at skabe en enhed med fokus pa kerneopgaver inden for opkravning,
vejledning inden for betaling, adresseregistrering, ejendomsskatter
mv.

Betaling og Kontrol opgaveportefglje bestar bl.a. i betaling og kontrol,
debitorstyring, opkrevning samt handtering af ejendomsskatter
opgaver vedr. de kommunale andele af selskabsskatter samt den
daglige drift af it-systemer og ledelsesinformation pa ovennavnte
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omrader.

En overflytning af Betaling og Kontrol vil medfgre en @ndring af
Kultur- og Fritidsudvalgets opgaveportefglje. Med henblik pa at
vurdere, om der er tale om en sa vasentlig @ndring i Kultur- og
Fritidsudvalgets ressort ved en evt. flytning af Betaling og Kontrol at
man vil kunne kreve en omkonstituering, er der udarbejdet en
opgorelse over enheders andel af udvalgets samlede budget,
medarbejdere og sager forelagt udvalget.

Betaling og Kontrols andel af Kultur- og Fritidsudvalgets sager var i
2017 1 %. Betaling og Kontrols budget udggr 0,1 % af Kultur- og
Fritidsudvalgets samlede budget i 2017. P4 medarbejdersiden udggr
Betaling og Kontrol i 2017 en andel pa 3,5 % af Kultur- og
Fritidsforvaltningen.

Antal sager 2017:

KFUi alt Heraf  antal Betaling og
Betaling og Kontrol
Kontrol andel KFU
Sager 2017 251 2 1 %
Ansatte 2017:
KFF i alt Heraf  antal Betaling og
Betaling og Kontrol
Kontrol andel KFU
Antal ansatte  2.537 89 3,5 %
Budget 2017:
KFUii alt Heraf  antal Betaling og
Betaling og Kontrol
Kontrol andel KFU
Budget, 1,4 mia. kr. 200.000 kr. 0,1 %
service

5.1 Delkonklusion - vaesentlighed

Sekretariatet finder pa baggrund af ovenstaende gennemgang af de
patenkte @ndringer, at de opgaver, som vil blive overfegrt til
@konomiudvalget udggr en mindre del af Kultur- og Fritidsudvalgets
opgaveomrader, hvilket ogsa afspejles i antallet af sager vedrgrende
Betaling og Kontrols opgaver, der har veret behandlet i udvalget.
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Det er pa den baggrund sekretariatets vurdering, at en overflytning af
Betaling og Kontrol til @konomiudvalget ikke udggr en vesentlig
@ndring af Kultur- og Fritidsudvalgets ressortomrade henset til
Betaling og Kontrols opgaveportefglje set i sammenh@ng med
forvaltningens ressortomrade i @vrigt samt henset til andelen af
Betaling og Kontrols andel af Kultur- og Fritidsudvalgets sager.

6. Vurdering af begrundelse for @ndret organisatorisk placering

I det fglgende foretages en vurdering af om den @ndrede
organisatoriske placering er sagligt begrundet.

Som beskrevet ovenfor vedr. Betaling og Kontrols opgaver, er der
bl.a. tale om opgaver i relation til betaling og kontrol, debitorstyring,
opkravning samt handtering af ejendomsskatter samt opgaver vedr. de
kommunale andele af selskabsskatter. @konomiudvalgets ressort
omfatter 1 forvejen bl.a. dele af debitorprocessen. En samling af
processen under ét udvalg og én ledelse vil saledes understgtte en
mere smidig proces uden ansvarsskifte undervejs. Administrationen af
kommunens samlede skatteomrade er ligeledes delt mellem Kultur- og
Fritidsudvalget og @konomiudvalget og en flytning af Betaling og
Kontrol til @konomiudvalget vil samle omradet og dermed medfgre
forenkling af opgaver 1 forbindelse med den overordnede gkonomiske
styring i kommunen samt give omradet et kvalitetslgft.

6.1. Delkonklusion - saglighed

Det er Borgerreprasentationens Sekretariats vurdering pa baggrund af
ovenstaende gennemgang, at en @ndret organisatorisk placering af
Betaling og Kontrol er sagligt og fagligt begrundet i hensynet til en
styrkelse af Betaling og Kontrols opgavelgsning. En @ndret
organisatorisk placering vil saledes bidrage til en styrkelse af de
faglige synergier og sammenh&nge 1 opgavelgsningen, en hgjnelse af
kvaliteten i opgavelgsningen samt gget effektivitet og eksekvering.

7. Konklusion

Det er Borgerrepresentationens Sekretariats vurdering, at en
overflytning af Betaling og Kontrol til @konomiudvalget ikke er at
anse for sa vasentlig en @ndring af styrelsesvedtaegten, at den kan
begrunde en fornyet konstituering, safremt blot et enkelt medlem
begarer det.

Borgerrepraesentationens Sekretariat har herved lagt vagt pa, at de
opgaver, som vil blive overfgrt til @konomiudvalget udggr en mindre
del af de respektive udvalgs opgaveomrader, hvilket ogsa afspejles i
antallet af udvalgsbehandlede sager fra Betaling og Kontrol.

Borgerreprasentationens Sekretariat har endvidere lagt vaegt pa, at en
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@ndret organisatorisk placering af Betaling og Kontrol er sagligt og
fagligt begrundet i hensynet til en styrkelse af opgavelgsningen i
kommunen. En @ndret organisatorisk placering vil saledes bidrage til
en styrkelse af de faglige synergier og sammenhange i
opgavelgsningen, en hgjnelse af kvaliteten i opgavelgsningen samt
pget effektivitet og eksekvering.
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