Center for Byudvikling
@konomiforvaltningen

Bilag 5

Vaesentlige aendringer i retningslinjer

Forslag til Kommuneplan 2019 indeholder retningslinjer for de emner,
der indgéar i planlovens "katalog” over forhold, der kan reguleres i
kommuneplaner, for s vidt som disse er vurderet relevante for
Kebenhavns Kommune.

Denne oversigt beskriver de vaesentlige eendringer i forhold til
indholdet af forslaget til Kommuneplan 2019, der er foreslaet i
forbindelse med endelig vedtagelse af Kommuneplan 2019. £ndringer
foretaget i forslaget til Koommuneplan 2019 er ikke medtaget, men
fremgar af bilag 4 til punkt 5 pa Borgerrepraesentationens dagsorden
for mgdet 22. august 2019 (2019-0153375).

De eendringer, der indarbejdes som falge af allerede vedtagne tillaeg til
Kommuneplan 2015, er ikke omtalt i dette notat.

Erhvervsstyrelsen har i heringsperioden fremsendt en indsigelse til
forslag til Kommuneplan 2019, der konkret nedleegger veto imod en
reekke retningslinjer og udpegninger i forslaget til Koommuneplan 2019,
herunder imod, at bestemte emner ikke er del af forslaget. Det fglger af
statens befgjelser til at nedleegge veto imod kommunal planleegning, at
endelig vedtagelse af Kommuneplan 2019 kun kan ske, hvis kommunen
har opfyldt statens krav, sdledes at vetoet er frafaldet.

En raekke af de felgende aendringer er foresldet som folge af statens
veto. Disse eendringers gennemfgrelse er dermed en lovbestemt
forudseetning for, at Borgerrepreesentationen kan vedtage
Kommuneplan 2019 endeligt.

Gennemgangen af endringerne fglger inddelingen i hovedtemaer i
forslag til Kommuneplan 2019.

Overordnet byudvikling

Der foreslas kun to sméa aendringer i retningslinjerne i hovedtemaet
Overordnet byudvikling, nemlig i Reekkefalge for byudvikling. De sker
efter anmodning fra grundejerne. Et mindre areal i Nordhavn langs
gstsiden af Kattegatvej overfares fra perspektivomrade til 2. halvdel af
planperioden. £ndringen skal ses i sammenhaeng med en e&endret
greense mellem to rammeomrader (begge H1*), sdledes at
rammegraensen kommer til at falge Kattegatvej. £ndringen af rammen
er neermere beskrevet i de seerskilte bilag om rammeaendringer. Et
andet mindre areal i @restad (E- og T-ramme pa Metroselskabets
omrade) fremrykkes fra 2. til 1. halvdel af planperioden med henblik pa
atigangseette en udvikling, hvor den fremtidige ramme vil blive fastlagt
pé et senere tidspunkt.

Der foretages enkelte mindre opdateringer i redegerelsesteksten.

W

A (o)
a Yiy a Y
1.1
2R
o, = 3
CennP

25. november 2019

Sagsnummer
2019-0302914

Dokumentnummer
2019-0302914-6

Center for Byudvikling
Team Planlegning
Kgbenhavns Radhus,
Radhuspladsen 1

1550 Kebenhavn V

EAN-nummer
5798009800176

www.kk.dk


https://www.kk.dk/indhold/borgerrepraesentationens-modemateriale/22082019/edoc-agenda/3b6a5430-24f6-4f2e-8500-6c0ed56143af/8e2331f1-5315-42cb-956d-925fd53231d9
https://www.kk.dk/

Team Planlagning 2/6

Boliger og byliv
| hovedtemaet Boliger og byliv foreslas der enkelte a&endringer.

To af mélseetningerne foreslas aendret jf. beskrivelsen i notat om
aendringer i den politiske hovedstruktur. Den tekst, der foreslés tilfgjet,
er markeret med understregning:

"At der opfaeres nye boliger til bernefamilier, par uden bern, enlige,
aeldre og socialt udsatte borgere, og at der sikres en variation i
boligsterrelser og -typer i de enkelte byomréder.”

"At institutioner og faciliter placeres i og ved boligomréderne, og at nye
byomrader far den rette serviceudbygning i takt med den demografiske

udvikling.”

Institutioner og faciliteter mv.

Der foreslas en ny retningslinje for at understrege vigtigheden af at
integrere idreet og fysisk aktivitet i bymiljeet og at tilleegge adgang til at
bruge byrum mv. veegt i forhold til andre hensyn. Forslaget udspringer
af flere heringssvar fra idreetsorganisationer mv. £ndringen vurderes at
veere i overensstemmelse med praksis pd omradet for administration af
anleeg med mulighed for organiseret idreet og at veere et bidrag til
realiseringen af initiativer som "brobold” jf. Budget 2020.

Retningslinjen foreslas at fa titlen “Integration af fritidsaktiviteter og -
anleg” og felgende indhold:

"Bade organiserede og selvorganiserede fritidsaktiviteter/-anleeg skal séa
vidt muligt integreres i byen for at sikre korte afstande for brugerne og
tilgeengelighed for flest mulige. | afvejningen med hensyn til eventuelle
pavirkninger af nabobebyggelse (lys, lyd mv.) skal det tilleegges veegt,
at fritidsaktiviteterne er vaesentlige for brugernes sundhed og at det
organiserede fritidsliv yder et vigtigt bidrag til at fa bern og unge i gang
med fysisk aktivitet.”

| redegerelsen til retningslinjen foreslas det uddybet, hvordan
handteringen af organiserede idraetsaktiviteter (der efter
Miljgstyrelsens regler som udgangspunkt skal betragtes som
virksomhed pa linje med erhverv) kan ske pa en made, der afvejer
hensynet til adgang til idraet og fysisk aktivitet for flest mulige med
hensynet til by- og boligmiljget.

Bebyggelsesbevaring

| retningslinje om bevaringsveerdige bygninger har der veeret et teknisk
problem med adgangen til listen over bygninger. Denne adgang sikres
ved bekendtgerelsen af Kommuneplan 2019. Listens indhold foreslas
ikke eendret.

Erhverv

| hovedtemaet Erhverv foretages dels eendringer som fglge af det
statslige veto, dels foreslas der aendringer som fglge af forslag i den
offentlige haring, som vedraerer detailhandelsstrukturen.

Virksomheder med seerlige beliggenhedskrav
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Beliggenheden af omréder forbeholdt virksomheder med seerlige
beliggenhedskrav har altid veeret omtalt i kommuneplanens
retningslinjer, men alene visti rammerne. Det er dog nu et krav for
ophavelse af Erhvervsstyrelsens veto, at der indsaettes en egentlig
retningslinje og et kort hertil, der viser beliggenheden af omréder
forbeholdt virksomheder med seerlige beliggenhedskrav. Badde
reguleringen og udpegningen felger af landsplandirektiv Fingerplan
2019 og er saledes ikke kommunens kompetence. Der indszettes en
retningslinje med samme indhold som landsplandirektivets
bestemmelse.

Erhvervsomrader forbeholdt produktionsvirksomheder

Det er et krav for ophaevelse af Erhvervsstyrelsens veto, at retningslinjen
"Sikring af drifts- og udviklingsmuligheder for
produktionsvirksomheder” aendres, s& den far felgende ordlyd:

"Ved lokalplanlaagning, som muligger mere miljgfelsom anvendelse pé
arealer i kommuneplanrammer, der omfatter eller er beliggende neer
produktionsvirksomheder (virksomheder jf. planlovens § 11 a, stk. 12)
eller transport- og logistikvirksomheder, skal det sikres, at
lokalplanlaegningen ikke vil begraense virksomhedernes drifts- og
udviklingsmuligheder, herunder sikres at lokalplanlaeagningen ikke vil
veere arsag til, at en virksomhed vil kunne blive stillet over for skeerpede
miljekrav.”

Kommunen er ogsé pélagt at udarbejde supplerende redegerelse om
baggrunden for retningslinjen, om hvad der forstas ved naeromrader til
produktionsvirksomheder (dvs. normalt indenfor en afstand af op til
500 meter), samt om hvad der typisk skal tages hensyn til i
planlaagningen. Dette indarbejdes i redeggrelsen til retningslinjen.

Centerstruktur for detailhandel

Detailhandel skal jf. planloven béde reguleres i kommuneplanens
retningslinjer og rammer. Der foreslas ikke e&endringer af de
overordnede malsaetninger og retningslinjer for detailhandel, men der
foreslas sma konkrete eendringer af centerafgreensninger og -
rummelighed, placering af enkeltstdende butikker mv. Disse forslag til
&ndringer fremgar af kommmuneplanens rammer og er neermere
beskrevet i bilag med oversigt over rammeaendringer. Kortet til
retningslinjerne vil blive opdateret med de smé konkrete aendringer.

Trafik
Der foreslas en reekke eendringer i hovedtemaet Trafik.

Cyklernes by

Det er et krav for ophaevelse af Erhvervsstyrelsens veto, at en del af en
gren cykelrute pa arealer hgrende til Svanemagllens Kaserne udgar af
Kommuneplan 2019. Den planlagte del af Utterslevruten mellem
Ryvangsruten og Svanemaglleruten udgar derfor af kommuneplanen.

Byens vejnet

Der er konstateret et par ungjagtigheder i kortet, som foreslas rettet,
séledes at Nordhavnstunnelen vises som planlagt (ikke bestdende) vej
og séledes at det tydeliggeres, at der kan ske kapacitetsudvidelse af dele


https://kp19.kk.dk/artikel/erhvervsomraader-forbeholdt-produktionsvirksomheder
https://kp19.kk.dk/artikel/erhvervsomraader-forbeholdt-produktionsvirksomheder
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af det regionale vejnet (motorvejsudvidelse af Amagermotorvejen
mellem kommunegraensen til Hvidovre og Centrumforbindelsen) som
fastlagt i landsplandirektiv Fingerplan 2019.

Transportkorridorer

Det er et krav for ophaevelse af Erhvervsstyrelsens veto, at de traceer for
forlgb af @stlig Ringvej, der p.t. undersgges, optages pa kort og
omfattes af retningslinje svarende til bestemmelse i landsplandirektiv
Fingerplan 2019. Der er tale om traceer, der indgér i forundersggelser,
og ikke om egentlige arealreservationer til trafikanleeg. En realisering af
Dstlig Ringvej vil uanset denne eendring af Kommuneplan 2019 kraeve
bl.a. miljgkonsekvensvurdering og anleegslov

Parkering

Vedr. omrader for parkering foreslés det, at afgreensningen af Teetbyen,
der er bestemmende for parkeringsnormen for nybyggeri, eendres pé
Amager. Her falger graensen mellem Teaetbyen og den gvrige by
@resundsvej, men kun til @strigsgade, sdledes at metrostation
Lergravsparken og bebyggelsen Sundparken ligger i den gvrige by.
Dette betyder en hgjere parkeringsnorm, selv om der ligger en
metrostation midt i omradet. Dette foreslas eendret, sd greensen falger
@resundsvej helt til det tilstsdende udpegede udviklingsomrade ved
Strandlodsvej.

Energi og miljo

| hovedtemaet Energi og milje foreslds en ny mélsaetning i stedet for
den eksisterende maélsaetning om luftkvalitet, der i forslag til
Kommuneplan 2019 star under hovedtemaet Trafik. Den foreslaede
maélsaetning (jf. ogsa notat om sendringer i den politiske hovedstruktur)
har felgende ordlyd:

"At luftkvaliteten i Kebenhavn forbedres, sa den som lever op til
verdenssundhedsorganisationen WHO's retningslinjer for god
luftkvalitet.”

Energiforsyning

Kortet over eksisterende og planlagte energianleeg (forsynings- og
transmissionsanlaeg) opdateres med aktuelle informationer fra de
ansvarlige myndigheder.

| retningslinjen "Arealreservationer til energianleeg” udtages seetningen
"Der udpeges en mulighed for placering af et biogasanleeg pé
Pravestenen som vist pa kortet.” og pa kortet til retningslinjen fijernes
symbolet for dette anleeg. Dette er et krav for opheevelse af
Erhvervsstyrelsens veto, da styrelsen ikke finder at det er tilstraskkeligt
sikkert, at placeringen af en evt. risikovirksomhed pa dette sted ikke vil
kunne pavirke en nabovirksomhed, som styrelsen opfatter som en
virksomhed af national interesse. Det skal bemeaerkes, at en udpegning i
retningslinje og pé kort ikke er en forudseetning for at placere anlaeg til
behandling af bioaffald pa dette sted, da det vil veere i
overensstemmelse med kommuneplanen i gvrigt (inkl. rammer). Det
bemaerkes samtidig, at Borgerrepraesentationen den 21. november
2019 har godkendt, at gasproduktion pa basis af kommunens bioaffald
sker uden for Kgbenhavns Kommune. Derfor vurderes


https://kp19.kk.dk/artikel/energiforsyning

Team Planlagning

arealreservationen under alle omstaendigheder ikke leengere at veere
relevant.

Klimatilpasning

Kortet til retningslinjen “Skybrudshéndtering” opdateres i forbindelse
med endelig vedtagelse af Kommuneplan 2019 med de fa eendringer af
valg af lesninger, der er besluttet i perioden siden udarbejdelse af
kommuneplanforslaget.

Tekniske og miljgbelastende anleeg

| retningslinjen "Risikovirksomheder” praeciseres det, at
sikkerhedsafstanden fra en risikovirksomhed kan veere sterre end den
generelle planleegningsafstand p& 500 meter. P4 kortet med
risikovirksomheder optages den kommende containerterminal i
Nordhavn med en risikozone, da den har opndet miljggodkendelse inkl.
en fastsat konsekvenszone i perioden siden offentliggerelse af forslag til
Kommuneplan 2019. Redeggrelsen opdateres tilsvarende.

Forurenetjord og overskudsjord

Redegerelsen til retningslinjerne opdateres med den nyeste viden om
kapacitet, behov for mellemdeponering samt planerne for
Lynetteholmen som modtager af overskudsjord.

Rekreation og natur

Der foreslas en raekke eendringer i hovedtemaet. En mélsaetning foreslas
a&ndret jf. beskrivelsen i notat om aendringer i den politiske
hovedstruktur. Den tekst, der foreslas tilfgjet, er markeret med
understregning:

“At der skabes rammer for at indpasse faciliter til kultur- og
fritidsaktiviteter i bdde nye og eksisterende byomrader.”

Fritid og fritidsanleeg

Der foreslas en tilfgjelse til retningslinjen “Beveegelse i byrum” for at
understrege vigtigheden af idreet og fysisk aktivitet i bymiljget og for at
tilleegge adgang til at bruge byrum mv. veegt i forhold til andre hensyn.
Forslaget udspringer af flere haringssvar fra idraetsorganisationer mv.
Zndringen vurderes at vaere i overensstemmelse med praksis pé
omradet for administration af anleeg med mulighed for organiseret
idreet og at veere et bidrag til realiseringen af initiativer som "brobold” jf.
Budget 2020. Den tekst, der foreslés tilfgjet, er markeret med
understregning:

Ved udbygning af nye byrum og byomrader skal der indteenkes
muligheder for idraetsliv og bevaegelse i udformningen af byens
inventar og overfladebelagninger eller som egentlige faciliteter. Der
skal sikres gode rammer for robuste anleeg, der kan rumme mange
brugere, og for brugervenlige dbningstider for alle aldersgrupper.
Tagflader og andre egnede arealer skal s& vidt muligt indrettes med
mulighed for aktiviteter og ophold.

Havnen og vandet som fritidsomréade
Det foreslas, at det i redegerelsen preeciseres, i hvilket omfang anlaeg og
aktiviteter pa saterritoriet kan reguleres med hjemmel i planloven (kun i
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tilknytning til seerlige byomdannelsesomrader), men at retningslinjerne
ikke eendres.

Naturbeskyttelse

Retningslinjen “Prioritering af naturindsats” og den dertil herende
redegerelse preeciseres lidt efter dialog med Miljgstyrelsen (ikke sendt
som hgringssvar).

Bynatur og byens grenne traek

Det er et krav for ophaevelse af Erhvervsstyrelsens veto, at de i geeldende
landsplandirektiv udpegede grenne kiler skal optages pa kort og
omfattes af retningslinjer svarende til bestemmelser i landsplandirektiv
Fingerplan 2019. Bdde reguleringen og udpegningen fglger af
landsplandirektiv Fingerplan 2019 og er séledes ikke kommunens
kompetence.

Kilerne har veeret udpeget siden Fingerplan 2007. Kommuneplanerne
har siden da veeret i overensstemmelse med landsplandirektivet for sa
vidt angar retningslinjer og rammer for omradernes anvendelse og
forvaltning, men uden at gengive dem 1:1. Dette har Erhvervsstyrelsen
dog nu kreevet.

Der indsaettes derfor en retningslinje med samme indhold som
landsplandirektivets bestemmelse og et kort, der gengiver de af staten
udpegede omrader. Der tilfgjes redegerelse, der forklarer baggrunden.

Det er ligeledes et krav for ophaevelse af Erhvervsstyrelsens veto, at der i
kommunen udpeges beskyttede landskabsinteresser (i planloven
betegnet "bevaringsveerdige landskaber”) i det dbne land. | Kgbenhavns
Kommune er kun et begraeenset omréde beliggende i det dbne land. Det
drejer sig om et areal pa Kalvebod Faelled (matr. nr. 890, Sundby
Overdrev). Omradet er i forvejen udpeget som omrade med
naturbeskyttelsesinteresser, som O1-omrade og omfattet af
ovennavnte statslige udpegning af grenne kiler. Det er ogsé fredet
efter naturbeskyttelsesloven og del af Naturpark Amager. Den
udpegning, som kommunen jf. det statslige veto er palagt at foretage,
vurderes derfor at veere uden vaesentlig praktisk betydning. Der
indseettes en retningslinje om landskabsinteresser og et kort, der
gengiver ovennaevnte omréade. Der tilfgjes redegerelse, der forklarer
baggrunden.
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