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LIGESTILLING | KERNEYDELSERNE

Som led i Kebenhavns Kommunes arbejde for at mainstreame kommu-
nens ligestillingsarbejde i forhold til de borgerrettede kerneydelser beslut-
tede Borgerreprasentation i 2010 at kommunens syv forvaltninger skulle
udpege to omrader til ligestillingsvurdering.

Dette katalog prasenterer en rakke af resultaterne, der synligger, hvad
det betyder, nar man anlegger en kgnsoptik i vidt forskellige sammenhan-

ge.

Vi haber, de gode historier herunder kan inspirere til forsat at arbejde
med ligestilling i kommunale serviceydelser.




"OMKLAEDNINGSRUMMENE
SKALV/RE RENE, LYSE, OG
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NYE OMKLZADNINGSRUM - NYE MEDLEMMER

| Kebenhavns mange oplysningsforbund og foreninger har man matte sande, at omklaednings-
forhold betyder noget. De skal vaere rene og lyse, og sa skal der helst vare ét til mand og ét til
kvinder. | hvert fald hvis man ogsa vil have kvindelige medlemmer.

Kebenhavns Kommunes arlige klubhuspulje pa fem millioner kr. statter bade nyanlaeg og re-
novering af klubfaciliteter. Hvis omklaedningsforholdene traenger til et loft, er det her, man kan
sege midler til det. Indtil nu har det resulteret i op til 30 ansggninger om aret. Og de er alle
lzbende blevet ligestillingsvurderet.

Selve vurderingen foretages af forvaltningens sagsbehandler, som beskriver arbejdet med ken
og ligestilling ’som et vaerktej, der skal kvalificere beslutningen om, hvem, der skal have stotte - en
ekstra knage at haenge tingene op pd”.

Ligestillingsvurderingen integreres sammen med andre oplysninger i den oversigt, der giver
udvalgsmedlemmer/politikere overblik over, hvilke af ansggningerne, der er stotteegnede. |
oversigten kan man orientere sig om, at udbygningen af en fegteklub pa @sterbro “ingen umid-
delbare konsekvenser har for ligestilling”. Omvendt vil udskiftningen af et gulv i en boldklub iValby
“understotte foreningens aerobicaktivitet, der traditionelt tiftreekker kvinder”. Det fremgar ogsa af
oversigten, at “velindrettede lokaler kan understotte kvinders ophold” i en lokal tennisklub, hvor
indretningen hidtil mest har appelleret til de mandlige medlemmers ophold.

“Ligestillingsbrillerne er en fordel for sagsbehandlingen. Det giver klare billeder pd nethinden af, hvad
effekten af statten vil vare. Det er jo et selektionskriterium, som man kan se, giver alle lige mulighe-
der”.

Set i det perspektiv vil et relevant fremtidigt tiltag vaere at folge, hvad det betyder for klub-
berne og for klubkulturen at fa stgtte. Sundby Kajakklub havde tidligere fellesomklaedning,
men har i 2013 modtaget stotte til etablering af kensopdelte omkledningsrum. Den ®&ndrede
indretning af klubfaciliteterne er i farste omgang mentet pa at tilgodese, at ”unge og blufaerdi-
ge skal kunne bade og omklede kensopdelt”, som der star i ansggningen. Men det giver ogsa
klubben mulighed for i samarbejde med Dansk Kano- og Kajakforbund at iverksatte en mal-
rettet indsats for at fa flere piger til at dyrke kajaksport.

Klubbens formand Ulla Stuart har altsa selv vaeret bevidst om ken og dermed om mulighe-
derne for at tiltreekke nye og anderledes medlemmer. Men det gelder langt fra alle ansogere.
En effektiv made at sikre bevidsthed i klubberne om, at kommunens malsztning er, at klub- og
idretsliv i Kebenhavn skal vare for alle, er at indlegge et krav i ansggningen om, at ansggerne
her vurderer, hvilken forskel det kommende projekt vil gare for klubbens medlemmer pa tvaers
af alder, ken og etnicitet.
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“NU KAN MAN TRAEKKE STA-
TISTISKE DATA, SOM MAN
IKKE TIDLIGERE HAR HAFT

ADGANGTIL”




DATA OM KGN | ANSATTELSE

Det elektroniske e-rekrutteringssystem som blev implementeret i kommunen i 2012 er et
godt eksempel pa, hvordan det kan geres lettere at ligestillingsvurdere. Systemet skal anvendes
ved alle nyanszttelser. Det understotter hele processen fra stillingsopslag og modtagelse af
ansegninger til nedszttelse af ansettelsesudvalg og ansattelse af nye medarbejdere.

Som en folge af at ansggerne skal oplyse deres kan i ansggningsformularen, kan man nu trakke
statistiske data, som der ikke tidligere har varet adgang til. Det abner flere muligheder; for ek-
sempel at teste hvorvidt kvinder rent faktisk sager lederstillinger, eller holder sig tilbage, sadan
som det lenge har veret antagelsen.

En anden mulighed, systemets datamateriale abner for, er at holde gje med kegnssammensat-
ningen i de ansattelsesudvalg, der nedsattes. Borgerreprasentationen vedtog i 201 | en be-
stemmelse om ligelig kansreprasentation i alle anszttelsesudvalg. Nar en rekruttering meldes
ind, skal man tjekke, om man har overholdt denne bestemmelse. Har man ikke det, skal der
redeggres for hvorfor. Proceduren skaber dermed opmarksomhed pa, at der skal vere bade
en mand og en kvinde i udvalget.

De tekniske muligheder for at misbruge systemets oplysninger til eksempelvis at forhandssor-
tere ansggere pa ken og alder er minimeret ved at gore disse data usynlige for bedemmelses-
udvalget.

Med de data om ken systemet nu indeholder, har det et vidtreekkende potentiale, som endnu
ikke fuldt udnyttes. Blandt andet er det oplagt at dykke ned i det store datamateriale og se pa
rekruttering til bade de store kvindefag og de store mandefag. Eller helt generelt at opna stor-
re viden om hvilken rolle ken spiller; nar nye medarbejdere ansattes i kommunen.
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“"DER ER EN UDFORDRING
| AT 'SEMZAEND SOM
PROSTITUEREDE”




EXIT-PROGRAMMER FOR PROSTITUEREDE

Der findes borgere i Kgbenhavns Kommune, der er prostituerede og som gerne vil ud af pro-
stitution. For at stette op om det gnske har Kgbenhavns Kommunes socialforvaltning ivaerksat
et projekt, der knytter en brobygger til hvert af kommunens socialcentre. Brobyggernes opgave
er at hjzlpe et exitforlgb i gang. Det sker via de sakaldte Exit-kort, hvor den prostituerede i
forste omgang tilbydes en anonym samtale med en sagsbehandler, der har en solid socialfaglig
viden om prostitution — en sakaldt brobygger. Herefter sikres det, at den prostituerede, der
gnsker hjzlp til at komme ud af prostitution, far tildelt én fast "brobygger”, som kan statte op
hele vejen gennem forlgbet.

Brobyggerprojektet er gearet til at tage hand om begge kan, det vil sige alle borgere i kommu-
nen. Men der har vist sig en serlig udfordring, nar det gzlder de mandlige prostituerede. Helt
overordnet ligger der en udfordring i at 'se’ mand som prostituerede, fordi det langt overve-
jende er kvinder, der prostituerer sig. Samtidig antager mands prostitution ofte andre former
end kvinders og tenderer til grazoneprostitution. Det gar det vanskeligt dels at ansla, hvor
mange mandlige prostituerede, der findes i Kgbenhavn, og dels at fa kontakt med dem.

”Men jo mere de mangler, jo mere bevidste bliver vi om det, for vi ved jo godt, at de er der”, udtaler
forvaltningens projektansvarlige.

Flere initiativer er derfor iverksat for at na de mandlige prostituerede mere effektivt. Blandt
dem har Socialstyrelsens Kompetencecenter Prostitution i regi af kampagne varet til stede i
online-fora, hvor mand sexchatter, og gennem bannere og oprettelse af profiler formidlet de
kommunale radgivningsmuligheder. Pa forvaltningens initiativ har Kompetencecenteret endvide-
re holdt oplag pa de regelmaessige brobyggermader om, hvad der kan gares, for at fa kontakt
med mandene.

Ifelge den forvaltningsansvarlige pa brobyggerprojektet fremmer initiativerne, at man vedva-
rende minder hinanden om ”det med mandene”, og hermed fastholder at tale om prostitution
som en M/K-problematik. "Det, at kravet om en ligestillingsvurdering findes, ger, at vi bliver ved med
at tenke, at problemstillingen ogsd kan ramme maend, og ger det legalt for os at italesatte prostitution
som et ligestillingsmassigt problem”, pointerer hun.

SIDE 9



HVORDAN GAR DET |

KOLEN

”"DE TOSPROGEDE DRENGE |
UDSKOLINGEN, HAR ST@ORRE
KONKRETE TRIVSELS- .
PROBLEMER”



HVORDAN GAR DET | SKOLEN?

Drengene i kommunens skoler er blevet gladere for at ga i skole, fremgar det af den maling,
Kgbenhavns Kommunes Bgrne- og Ungeforvaltning foretager én gang om aret og som of-
fentliggores under titlen "Kgbenhavner Barometeret”. Kabenhavner Barometerets resultater
opgeres pa ken og tilgar bade politikere, omradechefer og skolefolk. Skolerne modtager resul-
taterne opgjort pa argang, mens politikerne far resultaterne opgjort pa byen og udvalgte tema-
tikker som for eksempel 'mobning’.

Fordi udgivelsens data opggres pa ken, kan man for 2013 se, at af de tosprogede elever, der har
’storre konkrete trivselsproblemer”, gelder det i serlig grad de tosprogede drenge i udskolin-
gen, som "ikke oplever, at lererne lytter eller legger merke til, nar de har gjort sig umage”.

Udover Kgbenhavner Barometeret gennemfoerer forvaltningen studier (LEKS-Longitudinal
2007-2011) af, hvordan de unge klarer sig i skiftet mellem folkeskolen og ungdomsuddannelser-
ne. Her viser det sig overraskende nok, at unge med darlige lese- og regneferdigheder i nze-
sten ligesa vid udstraekning som resten af ungdomsgruppen klarer sig igennem ungdomsuddan-
nelserne. Darlige lese- og regneferdigheder er altsa ikke, som man skulle tro fra den offentlige
debat, en forhindring for de unges adgang til videre uddannelse. Kun for en enkelt gruppe, de
tosprogede drenge, bliver darlige leseferdigheder en egentlig forhindring for at tage en videre
udannelse, viser forvaltningens studier.

Men skolen star altsa overfor udfordringer i forhold til at skabe en skole som ogsa passer til
drengene. Derfor har Berne- og Ungeforvaltningen igangsat et fagdidaktisk kompetenceforlgb,
som skal styrke lzererne i undervisningsdifferenciering med henblik pa at na de enkelte elever,
der hvor de er — uanset om de er piger, der kemper med matematikken, drenge der ikke kan
sidde stille, eller tosprogede drenge der slider med en ekstra sproglig udfordring.
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“GADEN ER PRIMART
DRENGENES TERRAN.
DERFOR ER DET MEST
DEM, GADEPLANS-
MEDARBEJDERNE M@DER”




UDSATTE BORN & UNGE PA GADEN

Nar man som opsggende gadeplansmedarbejder i Kgbenhavn skal opbygge relationer til ud-
satte bern og unge pa gaden for at skabe gget trivsel for dem og deres familier, betyder ens
ken noget. Det ved de i Socialforvaltningens Gadeplansindsats, som siden 2010 har opereret pa
gader og straeder for at mgde bern og unge, dér hvor de befinder sig.

Traditionelt har gadeplansmedarbejderne vaeret mend med anden etnisk baggrund. Det har
gjort det nemmere at opna tillid isar til drenge med anden etnisk baggrund.Til gengzld har
det varet vanskeligere at fa kontakt med pigerne. Den erkendelse har resulteret i rekruttering
af flere kvinder. Ikke fordi kvindelige gadeplansmedarbejdere ngdvendigvis ger noget andet end
de mandlige, forteller forvaltningens projektansvarlige, men fordi de bliver mgdt af de unge pa
en anden made. Ligeledes giver det god mening, at der er aldersmaessig spredning blandt med-
arbejderne. "Pd den madde kan vi appellere bredere til barn og unge”, udtaler projektlederen.

En medarbejdersammensztning der blander alder, ken og etnicitet er altsa ngdvendig, hvis man
mere effektivt skal na alle gadens udsatte bgrn og unge, sadan som kommunens malsatning er.

| omrader af Kgbenhavn har erfaringerne imidlertid vist, at gaden primaert er drengenes ter-
ren, derfor er det mest dem, gadeplansmedarbejderne mgder. Men der er undtagelser, for der
er ogsa “udsatte piger som daffer rundt i Fatex klokken |9, hvor vi meder dem og sperger, om ikke
de skal hjem og spise”, fortzller projektlederen. “Men det er typisk ikke pigerne, der stimler sam-
men i grupper og laver uro. Det er jo de uroskabende unge, der skaber utryghed, man leegger maerke
til, og som markerer sig med mere larmende adfard. Det gor pigerne ikke i samme grad”, forklarer
projektlederen.

Metodeudvikling er derfor svaret, hvis man, som malsatningen er, skal na alle udsatte bgrn og
unge, fortaeller hun. Det har man gjort i projekt Ny Start, hvor halvdelen af medarbejderne er
kvinder. Her er man opmaerksom pa ogsa at na ud til pigerne, og laver af og til aktiviteter, der
er mgntet sarligt pa dem.

Vi er jo hele tiden pd de unges banehalvdel, s det er dem, der definerer, hvad behovene er. Det mad vi
vare dbne overfor”, understreger hun.
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“POLITIKERNE KAN L@B-
ENDE FOLGE LEDIGHEDS-
UDSVING | FORHOLD TIL
S/ERLIGE GRUPPER AF KVIN-
DER OG MAEND”

KON |

NOGLETALLENE



KON | NOGLETALLENE

Beskzeftigelses- og Integrationsforvaltningen prasenterer hvert kvartal en resultatstatus over
ledigheden blandt Kgbenhavns Kommunes borgere. Ledighedstallene bruges af politikere og
embedsvaerk til at holde gje med om der er tal, der gir den forkerte vej, og som kraver nye
beskaftigelsesindsatser.

Resultatstatusen viser blandt andet hvor mange borgere, der er pa kontanthjalp, dagpenge el-
ler sygedagpenge, hvordan kommunens aktiveringsindsatser virker, og hvordan ledigheden for-
deler sig pa alder. 12012 blev disse tal for forste gang opdelt pa kvinder og mand.Tallene blev
afrapporteret til politikerne i Beskaftigelses- og Integrationsudvalget i en separat "Kgnsopdelt
resultatstatus”. Her slog iser to forskelle igennem: Den ene viste en hgjere andel af kvinder
end mand pa sygedagpenge. Forvaltningen fremhzvede i den politiske indstilling graviditetsbe-
tinget sygefraveer som den vigtigste grund til kvindernes overreprasentation i denne gruppe.

Den anden forskel viste, at kvinder i alderen 25-39 ar har en hgjere ledighed end mand. For-
valtningen bemarker i den politiske indstilling, at det er pafaldende, eftersom kvinder i denne
aldersgruppe er den bedst uddannede i hele arbejdsstyrken, og at aldersspendet samtidig
dxkker den periode, hvor kvinder oftest fader barn. Det er med andre ord oplagt at overveje
om der bag tallene gemmer sig en diskrimination af kvinder, som grunder sig pa en forstaelse af
dem som mindre gode medarbejdere i den periode, hvor de er smabgrnsforaldre.

| 2013 gentog forvaltningen den separate ’konsopdelte resultatstatus”. Forvaltningens reprae-
sentanter fremhaver, at BRs krav om ligestillingsvurdering har givet anledning til at se ander-
ledes pa nggletallene end man plejer. Inden da "var der ikke et systematisk trak pa ken i de
statistiske analyser”, forteller de.

Efter at vaere blevet afpravet et par gange bliver den kansopdelte resultatstatus fremover en
del af den generelle resultatstatus til Beskaftigelses- og Integrationsudvalget. Det betyder, at
politikerne lgbende kan folge ledighedsudsving i forhold til szerlige grupper af kvinder og maend
og pa den baggrund ivaerksatte mere malrettede beskaftigelsesindsatser i fremtiden.
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BYRUM TIL PIGER | BEVAGELSE

Som svar pa BRs krav om ligestillingsvurdering meldte Center for Bydesign sig som omrade
for en ligestillingsvurdering. En af de opgaver, centeret varetager, er Bylivsregnskabet, der laves
en gang om aret pa grundlag af spargeskemaer og ved brug af et borgerpanel. Bylivsregnskabet
er en opfelgning pa visionen om "Metropol for mennesker”, en vision vedtaget i 2009, der skal
gore Kgbenhavn til verdens bedste by at bo i.

Strategien for Metropol for Mennesker er, at lave byrum for alle pa tvars af ken og alder.
Men tallene fra Bylivregnskabet vidner om, at mand og kvinder ofte bruger omrader af byen
forskelligt. For eksempel er der tendens til, at kvinderne dominerer fortovene i indre by om
dagen, mens mandene gor det om aftenen — en kensforskel, der altsa ikke er tilsigtet fra plan-
leggernes side. Den samme tendens gor sig gaeldende pa de mange boldbaner, som er anlagt

i byen de senere ar. ”Hvis man har fokus pd, at alle skal bevage sig, og man sa begynder at txlle
og opdager, at pd boldbanerne er der mest drenge, sd taenker man selvfolgelig over, hvordan man fdr
andre inviteret med”, fortaeller en forvaltningsrepraesentant.

Overvejelserne forte til, at Teknik- og Miljeforvaltningen i efteraret 2013 afholdt et seminar i
omradet omkring Skt. Kjelds kvarteret pa @sterbro. Et seminar der satte fokus pa at indret-
te byrum med mere fokus pa pigerne og deres behov. Pa dagsseminaret deltog bade borgere,
videnspersoner og reprasentanter fra kommunen, og man diskuterede sarligt et eksperiment
pa Tasinge Plads, som er et mindre, grent byrum pa @sterbro almindeligvis benyttet til hunde-
luftning. Henover sommeren 2013 var pladsen midlertidigt mgbleret med ti bevaegelsesmgbler,
og udgjorde som sadan en unik ramme for observationer af brug og ophold pa pladsen.

Modsat den almene forstaelse af unge pigers beskedne brug af byens aktive rum, pegede ob-
servationerne hurtigt p3, at pigerne rent faktisk var til stede og benyttede pladsen aktivt. Men
observationer viste ogsa, at teenagepigerne brugte pladsen forskelligt ikke mindst i forhold til
bevaegelsesmablerne: de yngres brug bar praeg af hojt aktivitetsniveau gennem boldspil, klatring
og spring, mens de &ldres brug udgjorde mindre bevagelse og stillesiddende/afslappende akti-
vitet. Flles for teenagepigerne var imidlertid deres fokus pa det sociale samvar. De opholdte
sig pa pladsen i fellesskab med andre uanset graden af aktivitet. Bevaegelsesmgblerne kunne
her, med deres indbyggede sociale element, virke befordrende for pigernes samvaeer.

Pa baggrund af erfaringerne fra Tasinge plads og seminaret konkluderer omradechefen i for-
valtningen: "Det er vigtigt at lave byrum, som kan det hele. At bryde boldbanen op sd der ikke er
hegn omkring og etablere nogle siddemuligheder, hvor man kan haenge ud og vare en del af fallesska-
bet. Det vil maske betyde, at man godt ter bruge boldbanen - selvom man er pige. Hvis man bryder de
traditionelle graenser op, sd inviterer man nemlig i hojere grad pigerne ogsd”.
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SUNDERE MAND

| Sundheds- og Omsorgsforvaltningen har man analyseret forskelle mellem kvinder og maends
adferd i forhold til sundhed. Iser i forhold til risikabel alkoholadferd viste der sig en stor kens
ulighed i det, naesten dobbelt sa mange mand som kvinder har et risikabelt alkoholforbrug. Det
gav anledning til at sztte serligt fokus pa mand i aldersgruppen 35-65 ar.

| perioden 2011 til 2014 har forvaltningen ivaerksat en sarlig indsats i boligomradet Hgrgarden
i Urbanplanen, et af Kgbenhavns helt store sammenhzngende boligomrader med over 5000
beboere og ca. 2500 lejemal. Indsatsen har til formal at fa mennesker med alkoholmisbrug til
en kortere eller lengere samtale om alkohol.

Erfaringerne herfra skal bruges til at konceptudvikle en samtale om alkohol som udgaende
funktion fra forebyggelsescentrene. Malgruppen er begge kan, men afszttet er sarligt at na
mandene. Der er derfor etableret kontakt til henholdsvis Partnerskabet - en helhedsoriente-
rede boligsocial indsats i Urbanplanen og til bestyrelsen i Horgarden med henblik pa at sam-
arbejde om at &ndre alkoholadferden blandt maendene i boligomradet. Samarbejdet betyder,
at jobkonsulenter, daghgjskolen, praktiserende leger og bibliotekarer henviser til tilbuddet om
alkoholsamtale i forebyggelsescentret, nar de bergrer helbredsemner eller trivsel i deres dagli-
ge arbejde med borgerne. Indsatsen korer i gjeblikket og er endnu ikke evalueret.

Men udfordringerne med at fa meand i tale i forhold til sundhedsforebyggelse er ikke lzst med
dette initiativ. Ogsa i kommunens forebyggelsescentre har forvaltningen kunnet konstatere, at
mandene glimrer ved deres fravar. Tre gange sa mange kvinder som mand modtager forebyg-
gende motions- og kosttilbud i forebyggelsescentrene, viser statistikken, hvilket kunne tyde pa,
at der er en vasentlig opgave at lgfte, hvis man skal na mandene med tilbud om motion og
kostvejledning i fremtiden.
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