EFFEKTIVISERINGSFORSLAG

Forslagets titel: Ny model for udvidet abningstid i daginstitutioner

Kort resumé: Det foreslas at indfgre en ny model for udvidet abningstid, hvor abningstiden pa i alt
otte institutioner udvides til min. 60 times om ugen, mens det samlede antal af
institutioner med udvidet abningstid reduceres. De otte institutioner skal udvaelges med
henblik pa en jeevn fordeling ud over byen.
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1.1 FORSLAGETS SAMLEDE @KONOMISKE KONSEKVENSER

1.000 kr. 2021 p/I Styringsomrade 2020 2023 2024 2025
Reduktion af antallet af institutioner Service -2.375 | -2.375| -2.375| -2.375 | -2.375
med udvidet dbningstid

Samlet varig @ndring -2.375 | -2.375| -2.375| -2.375 | -2.375

Note til alle tabeller: Alle besparelser er angivet med negativt (-) fortegn.

1.2 BAGGRUND OG FORMAL

| Kgbenhavns Kommune er der i 2020 i alt 29 dagtilbud med udvidet abningstid defineret som en abningstid
over 55 timer om ugen. | 2020 bliver der i alt tildelt 4,32 mio. kr. i bevilling til de institutioner, der har dbent
mere end 55 timer ugentligt. Daginstitutioner, der ikke modtager bevilling til udvidet abningstid, kan frit
regulere deres abningstid i spaendet mellem 47 — 55 timer pr. uge. Institutionens budget bliver ikke
reguleret, nar institutionerne holder sig indenfor dette spaend.

| efteraret 2019 har BUF indsamlet data pa beleegningsgraden i ydertimerne i de institutioner, der har
udvidet dbningstid. | tabel 1 fremgar et overblik over institutioner med udvidet abningstid. Her er angivet
antallet af timer, hver enkel institution har abent om ugen samt antallet af bgrn, der gennemsnitligt har
tjekket ind og ud i ydertimerne pr. dag i september maned 2019. For 5 af institutionerne foreligger ikke
data.

Alle institutioner, der kun har dbent 1-2,5 timer udover normen pa 55 timer ugentlig er markeret med bla.
Som det fremgar af tabel 1, gaelder dette for 17 ud af de 29 institutioner. Det fremgar ligeledes af tabel 1,
at tilbuddet om udvidet abningstid gennemsnitligt er blevet anvendt af 2,7 barn pr. institution i
morgentimerne i september maned og 1,2 barn pr. institution i aftentimerne i september maned 2019. Her
skal der tages forbehold for, at der kun er indhentet tal for september maned, og at der for nogle
institutioner kan vaere udsving i Igbet af aret. Tendensen er imidlertid, at der isaer for de mindre
institutioners vedkommende ser ud til at veere omkring 0-2 bgrn, der har tjekket ind i ydertimerne dagligt.



Tabel 1: Oversigt over nuvarende institutioner med udvidet abningstid
SV IR eI CIE M e N ERl Indikerer, at de kun har dbent 1-2,5 timer udover normen pa 47-55 timer.

Omriade

38250

Valby/
Vesterbro/
Kgs. Enghave

Institution

Bevilling
iar 2020

Abningstime
r pr. uge

Gennemsnitlig
antal bern pr. dag,
der har tjekket ind
ml. 6-7 i september
méaned

Gennemsnitlig
antal bern pr.
dag, der har
tjekket ind ml.
17-18 i
september
méaned

37539 Ellepilen 172979| 60l 76| 35

Gennemsnit

37658 Humlehuset 172979 60l 331 09
38100
Amager
37509 Sestjernen 172979 60l 64l 07
37591 Gullandsgarden 443.258
38400 37490 Lerkereden 281.090
Vanlese-
Bronshgj
38050 37238 Den Grenne Kastanje 145.951 58,75 2,4 2,1
Indre 37279 Villa Rose 145.951 58,75 0,7 0,1
By/QOsterbro 37363 Eventyr@en 172.979 60 4,4 2,4
38450
Nerrebro/Bispe
bjerg

]337y396 Bornehuset Land og 145.951 58.75 ) i
37502 Hyltebro 443.258 62,5 - -
37568 Murergarden 145.951 58,75 1,1
37571 Selund 145.951 58,75 1,0

I alt

4.322.309

Muligheden for kombinationspladser
| 2018 medfgrte en @ndring i dagtilbudsloven, at alle kommuner nu er forpligtet til at tilbyde foraeldre med
fleksible arbejdstider mulighed for at fa passet deres bgrn uden for dagtilbuddenes almindelige
abningstider. Siden 2018 har foraeldre med dokumenteret behov derfor haft mulighed for at fa tildelt en
kombinationsplads. En kombinationsplads betyder, at foraeldre kan sammensaette en pasningsordning til
deres barn, som bestar af en blanding af fleksibel privat pasning og et dagtilbud (vuggestue, dagpleje eller
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bgrnehave). Foraldre i Kgbenhavn kan vaelge mellem tre forskellige kombinationer hhv. privat fleksibel
pasning i 10 timer og et dagtilbud i op til 40 timer om ugen, privat fleksibel pasning i 20 timer og et
dagtilbud i op til 30 timer om ugen eller privat fleksibel pasning i 30 timer og et dagtilbud i op til 20 timer
om ugen.

Prisen for en kombinationsplads er dyrere end en almindelig dagtilbudsplads, da det indebzerer betaling til
privat pasning. Idet foraeldrene har et dokumenteret behov, far de imidlertid et tilskud til den private
pasning. Tilskuddets stgrrelse afhaenger af timeantallet, foraeldrenes egenbetaling og barnets alder. Fx
koster en almindelig vuggestueplads 3.294 kr. om maneden med frokost. For et tilsvarende
vuggestuebarn, der har faet tildelt kombinationsplads, koster det 4.154 kr. pr. maned for en
kombinationsordning med 10 timers privat pasning og 40 timers almindeligt dagtilbud.

1.3 FORSLAGETS INDHOLD

Som det fremgar af tabel 1 ovenfor, er den nuvaerende model for udvidet abningstid ikke i szerlig hgj grad
et malrettet tilbud til foraeldre med skiftende arbejdstider. Det er i hgjere grad et tilbud, institutioner kan
gore brug af, hvis de efter eget gnske vil holde dbent 1-3 timer ekstra om ugen og modtage kompensation
herfor. Samtidig har Kgbenhavn siden sendringen i dagtilbudsloven og indfgrslen af kombinationsordningen
i 2018 haft et andet tilbud, der er malrettet foraeldre med skiftende arbejdstider.

Ny model for udvidet abningstid i daginstitutioner

Pa den baggrund foreslas det at lave en ny model for udvidet dbningstid, hvor der udveelges i alt 8
institutioner, der bibeholder udvidet dbningstid i min. 60 timer om ugen. Det vil betyde, at der kan
bibeholdes én institution med udvidet dbningstid i 8 ud af byens 10 bydele. Institutionerne skal udvaelges
med henblik pa, at de fordeles jaevnt ud over byen. Det kan ggres ved at bibeholde udvidet abningstid i 2
institutioner i de tre store omrader (Valby/Vesterbro/Kgs. Enghave, Amager og Ngrrebro/Bispebjerg) og 1
institution i de to mindre omrader (Indre by/@sterbro og Vanlgse). Frem for at have 29 institutioner, hvoraf
mange kun har abent et par timer ud over normen, skal der dermed udvaelges 1-2 institutioner i hvert
omrade, der til gengaeld har en tydeligt leengere abningstid end de resterende institutioner.

Udvzelgelsen af de institutioner, der skal bibeholde et tilbud om udvidet dbningstid, foretages med seerligt
fokus pa at tilpasse udbuddet til behovet. Det kan ggres ved hjzelp af kriterier om hhv. 1) sikring af
geografisk spredning 2) krav om at de institutioner, der bibeholder udvidet abningstid, har abent minimum
60 timer om ugen 3) institutionerne der udveelges, bgr vaere institutioner med hgj normering og hgj
kapacitet.

Den beskrevne model kan give en besparelse pa 2,4 mio. kr. Tabel 2 angiver udover den beskrevne model
ogsa 3 andre muligheder for reduktion i bevillingen til udvidet abningstid.

Tabel 2: Muligheder for reduktion i bevillingen til udvidet abningstid
Potentiale for reduktion i bevillingen til udvidet abningstid (1.000 kr.

Der bibeholdes ingen institutioner med udvidet dbningstid -4.430

Der bibeholdes to institutioner med udvidet abningstid i hvert af de store omrader og -2.375

én i de to sma

Der bibeholdes tre institutioner i hvert af de tre store omrader og én i de to sma -1.981

De bibeholdes fire institutioner i hvert af de store omrader og to i de to sma -1.223
1.4 @koNomI

| tabel 3 ses besparelsen, hvis der bibeholdes to institutioner med udvidet abningstid i hvert af de store
omrader og én i de to sma. Beregningerne i tabel 4 er foretaget ved at sammenlagge bevillingerne for de
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institutioner, der foreslas at ga tilbage til en almindelig abningstid. Det er antaget, at det er de institutioner,
der pa nuvaerende tidspunkt har de hgjeste bevillinger, der bibeholder udvidet abningstid i hvert omrade. |
2020 priser giver det en besparelse pa 2,3 mio. kr. | tabellen nedenfor er belgbet angivet i 2021 p/I niveau.

Den konkrete besparelse, som forslaget kan fgre til, afhaenger af hvilke institutioner, der udvaelges til at
bibeholde udvidet abningstid. Den abningstidsbevilling, der meldes ud til institutioner hvert ar, beregnes
som et belgb svarende til antal timer, som institutioner holder dbent ud over 52 timer. Hvis man f.eks.
holder abent 56,75 timer pr. uge vil man fa kompensation for 4,75 timer.

Tabel 3. Varige aendringer, service: Der bibeholdes to institutioner med udvidet abningstid i hvert af de store omrader
og énide tosma
1.000 kr. 2021 p/I

2021 2022 2023 2024 2025 2026
Der bibeholdes to institutioner -2.375 -2.375 -2.375 -2.375 -2.375 -2.375
med udvidet abningstid i hvert af
de store omrader og én i de to
sma
Varige &ndringer totalt, service -2.375 -2.375 -2.375 -2.375 -2.375 -2.375

1.1. Effektivisering pa administration
Der er ingen effektiviseringer pa administration forbundet med dette forslag.

1.2. Implementering af forslaget
Hvis forslaget vedtages, reduceres bevillingen til udvidet abningstid ifm. budgetudmeldingen for budget
2021. Den reduceres saledes, at 2 udvalgte institutioner i hver af de store omrader fortsat modtager
bevillingen og 1 udvalgt institution i hvert af de mindre omrader fortsat modtager bevilling. Hvis forslaget
vedtages, skal det fastsaettes hvilke institutioner, der skal bibeholde udvidet abningstid, sa behovet for
udvidet dbningstid daekkes bedst muligt.

Informationen om tilbuddet ifm. foraeldrenes opskrivning af bgrnene skal forbedres, sa tilbuddet sa vidt
muligt kan blive anvendt af de forzeldre, der har skiftende arbejdstider. Det skal vaere tydeligt for
foraeldrene, hvilke institutioner, der har abent i ydertimerne og hvilke, der har almindelige dbningstider.

Inddragelse af samarbejdspartnere
Institutioner, der har haft udvidet dbningstid i 2019 eller har det i 2020, har haft forslaget til
gennemlasning.

Hvis det besluttes at ga videre med en reduktion i bevillingen, sa der bibeholdes 1-2 institutioner i hvert
omrade, skal der afholdes mgde mellem alle omradechefer og evt. klyngeledere for at sikre en dialog om,
hvordan de institutioner, der bibeholder udvidet abningstid, kan udvaelges pa en made, hvor behovet i byen
daekkes bedst muligt.

1.3. Forslagets effekt
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Forslaget vil medfgre en reduktion i bevillingen til udvidet abningstid, sa alle institutionerne med udvidet
abningstid med undtagelse af 1-2 i hvert omrade, gar tilbage til en normal dbningstid pa 47-55 timer

ugentligt.

Forslaget vil derfor mindske bevillingen hos de institutioner, der pa nuveerende tidspunkt har abent mere

end 55 timer ugentligt. Forslaget vil have konsekvenser for de foraeldre, der pa nuvaerende tidspunkt far
passet deres bgrn i disse institutioner, idet der vil veere faerre muligheder for at aflevere bgrn i

ydertimerne.

1.4. Opfelgning

Hvordan males
succeskriteriet?

Hvem er ansvarlig for

opfelgning?

Hvornar gennemfgres
opfelgningen?

Reduktion i bevillingen
til udvidet abningstid.

Gennem
budgetudmeldingen til
daginstitutioner.

Administrativt
Ressourcecenter.

Ved budgetudmeldingen
i2021.

En ny model for udvidet
abningstid, hvor der i
hgjere grad gg@res brug
af tilbuddet, dér hvor
der er dbent i
ydertimerne.

Gennem
pladsanvisningen, hvor
der fglges op pa hvordan
ventelister til de
institutioner, der
bibeholder udvidet
abningstid, udvikler sig

Administrativt
Ressourcecenter.

Ved budgetudmeldingen
i 2021.

@get information til
forzeldre om tilbuddet
om udyvidet abningstid
og tilbuddet om
kombinationspladser.

Opdatering af
information om
muligheder for pasning i
ydertimerne pa
Kgbenhavns Kommunes
hjemmeside.

Administrativt
Ressourcecenter.

Ved budgetudmeldingen
i2021.

1.5. Risikovurdering

Forslaget vil sarligt ramme foraeldre med bgrn, der pa nuvaerende tidspunkt er i institutioner med udvidet

abningstid, ligesom det kan ramme foraeldre med skiftende arbejdstider. Foraeldre med dokumenteret

behov vil imidlertid i stedet kunne ggre brug af muligheden for pasning gennem ordningen for en

kombinationsplads, hvor de kan fa tilbudt en kombination af en dagtilbudsplads og privat dagpleje. Prisen

for en kombinationsplads er dyrere end en almindelig daginstitutionsplads, og forslaget vil derfor medfgre

en gget egenbetalingen for de forzaeldre, der har behov for at fa passet deres bgrn i ydertimerne.

1.6. Hvem er hgrt?

Ja/Nej/lkke relevant

Hvis ja, skriv kort konklusionen. Skal vaere afsluttet inden

HR-kredsen

Ikke relevant

udvalgsgodkendelse.

IT-kredsen

Ikke relevant
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