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Notat

Covernotat til effektiviseringsforslag i budget 2021

Siden 2011 har Kebenhavns Kommune haft en effektiviseringsstrategi for
at optimere opgavelgsningen med henblik pé at hdndtere det stigende
demografipres samt at frigive midler til de arlige politiske prioriteringer.
Med effektiviseringsstrategien folger et effektiviseringskrav til de enkelte
forvaltninger. Berne- og Ungdomsforvaltningen skal hvert ar bidrage
med ca. 42% af det samlede effektiviseringskrav. De sidste 10 ar er der
effektiviseret for ca. 1,3 mia. kr. i forvaltningen, svarende til ca. 1,3% arligt.

Figur 1: Effektiviseringer i BUF
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| 2021 er BUF's andel af effektiviseringskravet p& 154,8 mio. kr. Der er sti-
gende profiler pd 117,3 mio. kr. fra effektiviseringer vedtaget i tidligere ar,
og der skal derfor findes 37,4 mio. kr. i nye effektiviseringer i udvalgets
budgetforslag 2021. Det forventes umiddelbart, at effektiviseringskravet
i de kommende ar vil ligge pad samme niveau.

Figur 2: BUF's fremadrettede effektiviseringskrav
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BUF's budgeti 2020

BUF's samlede driftsbudget eri 2020 pa 11,1 mia. kr. (2020 p/I). Budget-
tet er udgjort af 6 forskellige bevillingsomrader. Budgetterne for hver af
bevillingerne fremgar af nedenstadende figur.

Figur 3: BUF's budget i mia. kr. (2020 p/I)
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Figuren viser, at 95% BUF's samlede budget er udgjort af bevillingsom-
raderne dagtilbud, undervisning samt specialomradet. Heraf er langt ho-
vedparten af budgettet fordelt til skolerne og institutionerne, hvis pri-
meere udgifter bestar af lanninger.

Tidligere besluttede effektiviseringer

For at afdeekke effektiviseringsmuligheder har forvaltningen bl.a. taget
udgangspunkti budgetanalyser af de enkelte bevillingsomréader, bench-
markanalyser, hvor man har sammenlignet forvaltningens opgavelgs-
ning og udgiftsniveau med sammenlignelige kommuner samt inddra-
gende bottom-up-processer, hvor man har sggt input fra sektoren til at
identificere omrader med effektiviseringspotentiale. Nedenstdende fi-
gur viser de besluttede effektiviseringer gennem de sidste 4 ars budget-
aftaler fordelt pa bevillingsomraderne.

Figur 4: Effektiviseringer besluttet i de sidste &4 ars budgetaftaler for-
delt pa bevillingsomrade, mio. kr. (2020 p/I)

Undervisning - special; -51,2 Administration; -61,1

Undervisning; -185,2

Sundhed; -15,6
Dagtilbud - special; -6,1

2/8



Ressourcer

Nedenstadende tabel viser, hvor meget disse effektiviseringer arligt redu-
cerer budgettet til de enkelte bevillingsomrader.

Tabel 1: Bevillingsomradernes andel af besluttede effektiviseringer

Bevillingsomrade Arlig budgetreduktion
i perioden 2017-2020
Administration -6,5%
Dagtilbud -1,6%
Dagtilbud - special -0,3%
Sundhed -1,3%
Undervisning -1,2%
Undervisning - special -1,3%

| det felgende fremhaeves eksempler pé besluttede effektiviseringer pé
bevillingsomréaderne.

Administration

P& administrationsomradet er der i 2018 og 2019 besluttet effektiviserin-
ger pa 32 mio. kr. pd opgavelgsningen i centraladministrationen. Herud-
over har indkebsaftaler, opher af afdrag pa geeld, omlaegning af opgave-
lesningen, forenkling af administrative processer, standardisering af ad-
ministrativ support samt effektiviseringer pa rengering ogsa bidraget til
effektiviseringer pa omradet.

Med Budgetaftalen for budget 2019 blev det besluttet at nedbringe de
administrative udgifter pr. indbygger med 10 pct. over de naeste 4 ar.
Maélsaetningen vedrerer de administrative udgifter pr. indbygger i kom-
munen. Udgifterne blev ved regnskab 2018 opgjort til at udgere 4.994
kr. pr. indbygger og med beslutningen om at reducere udgifterne med
10. pct. over fire ar, skal disse nedbringes til 4.495 kr. i 2022 med den
nuvaerende befolkningsprognose. De administrative udgifter i Keben-
havn afgreenses til centrale administrationsudgifter ekskl. lanudgifter til
stillingskategorier med myndighedsarbejde. Kebenhavns Kommunes
metode medtager dermed ikke decentral administration péa fx skoler og
institutioner.

Den samlede reduktion for hele Kgbenhavns Kommune i de administra-
tive udgifter over fire ar vil vaere pa i alt 148 mio. kr. (2020 p/I). Barne og
Ungdomsforvaltningens andel heraf er 14,8 mio. kr. over fire ar eller 3,7
mio. kr. arligt. Berne og Ungdomsforvaltningen har saledes over-indfriet
ovenstdende malseetning og samlet bidraget med administrative effekti-
viseringer for 17,9 mio. kr. pa nuveerende tidspunkt.

Dagtilbud

P& dagtilbudsomradet har indfgrelsen af klyngestrukturen givet store ef-
fektiviseringer. Derudover har bedre kapacitetsudnyttelse, feerre friplad-
ser som fglge af forbedret socioskonomi og Arbejdspladsen i fokus vee-
ret sterre effektiviseringer pa dagtilouddene.

Fritidsomradet er generelt blevet omstruktureret som felge af folkesko-
lereformen. Der er blandt andet kortere abningstider, og Fremtidens Fri-
tidstilbud eendrede ogsa den administrative organisering med effektivi-
seringer til falge. Senest er omlaegningen har omleegningen fra fritids-
hjem til KKFO'er medfert sterre effektiviseringer.

I budget 2020 var der et politisk anske om at bevare den aktuelle norme-
ring pa 0-5 ars omradet, hvilket der ogsé blev bevilliget midler til. Dog
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har de store effektiviseringer pd rengeringsomradet ogséa indbefattet
dagtilbudsomradet. Da sterstedelen af dagtiloudsomrédets budget er
udgjort af udgifter til lanninger, har forvaltningen frem mod budget
2021 valgt at friholde dagtilbudsomrédet fra effektiviseringsarbejdet i vi-
dest muligt omfang.

Undervisning

P& undervisningsomradet har effektiviseringsforslagene eksempelvis
veeret udgjort af reduktion i sociogkonomiske midler som fglge af arbej-
det med tidlig indsats og arbejdspladsen i fokus har ligeledes bidraget til
effektiviseringer pd omradet. Herudover er der blevet effektiviseret som
folge af bedre kapacitetsudnyttelse pd omréadet, afvikling af saerlige til-
bud som eksempelvis profilskoler, tosprogsundervisning samt reduktion
af kebenhavnermodellen. Herudover er mange af de bydaekkende tilbud
undervisningstilbud, og effektiviseringerne pé disse tilbud er ogséa inde-
holdt i omradets samlede effektiviseringer. Endeligt har effektiviserin-
gerne pé rengeringsomradet ogséd indbefattet undervisningsomrédet.

Specialomradet

Pa specialundervisning og specialdagtiloud har tidligere effektiviserin-
ger veeret justeringer af kategori 4 pladspriser, nedleeggelse af BCK,
gruppestorrelser i specialbgrnehaver mv. Endeligt har de store effektivi-
seringer pa renggringsomradet ogséa indbefattet specialomradet.

Frem mod vedtagelsen af budget 2020 oplevede BUF en markant stig-
ning i aktiviteten péd specialomradet. Merudgifterne som felge af den sti-
gende aktivitet blev finansieret af budgetparterne, ligesom der blev afsat
midler til at kortleegge drsagen til og standse aktivitetsstigningen pa om-
réadet.

P& baggrund af det store udgiftspres pa specialomradet og arbejdet
med indsatsplanen for inkluderende faellesskaber har forvaltningen ikke
nye effektiviseringsforslag pé specialomradet til budget 2021. Udvalget
besluttede dog ifm. udmentningssagen for budget 2020 at gere den ét-
arige besparelse pé 8,8 mio. kr. pé specialomradet, som der blev truffet
beslutning om i budget 2019, varig med henblik pa at kunne finansiere
forvaltningens indsatsplan. Udvalget traf samtidig beslutning om at de
overskydende midler herfra skulle anvendes til forvaltningens effektivi-
seringsbidrag.

Tilgange til effektiviseringer
Forvaltningens tilgang til effektiviseringer kan inddeles/grupperes inden
for 4 forskellige tilgange:

1. Optimering af drift er karakteriseret ved tiltag der skaber forenk-
lede/standardiserede arbejdsgange, en mere optimal arbejds-
tids-tilretteleeggelse, en mere optimal brug af delegering eller en
mere optimal anvendelse af automatisering og IT-understat-
telse.

2. Optimering af struktur er karakteriseret ved tiltag der skaber
bedre rammebetingelser for opgavelgsningen gennem ex: op-
gavesamling, specialisering eller et mere effektivt administrativt
og ledelsesmaessigt setup.
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3. @getbrugerbetaling er karakteriseret ved muligheden for at gge
indteegter.

4. Reduceret serviceniveau er karakteriseret ved tiltag der reduce-
rer serviceadgangen, mindsker tilbudsviften eller kvaliteten eller
helt medferer opgavebortfald

Forvaltningen har siden effektiviseringsstrategiens oprettelse bestraebt
sig pa at identificere effektiviseringsforslag, der optimerer drift og struk-
tur. Hertil kommer, at det har vaeret en mélsaetning at friholde kernedrif-
ten i skoler og dagtilbud i videst muligt omfang.

Arbejdet med effektiviseringsforslagene til budget 2021 er kendetegnet
ved, atder er en overvaegt af forslag, der udger serviceniveaureduktioner
eller gget brugerbetaling indenfor de ikke lovbundne opgaver, som
Borne- og Ungdomsforvaltningen lgser. Der er séledes en overvaegt af
forslag, der gér pé at reducere eller nedleegge flere af de szerlige kaben-
havnske tilbud, som er tiloud, der alene tilbydes i KK og derfor udger et
seerligt hgjt serviceniveau sammenlignet med gvrige kommuner. Det
skal bl.a. ses i lyset af, at der ikke leegges op til sterre strukturaendringer i
sektoren, og at der i de sidste ars budgetter er vedtaget effektiviseringer
pa centraladministration, omréder og bydaekkende, som har fokus pa op-
timering af drift og struktur.

| afsnittet herunder listes alle de saerlige kabenhavnske tilbud med fokus
pa de tilbud, som er omfattet af forvaltningens effektiviseringsforslag.

Sarlige kebenhavnske tilbud

| Kebenhavns Kommunes Bgrne- og Ungdomsforvaltning har man en
reekke seerlige kesbenhavnske tilbud, der er karakteriseret ved at veere ikke
lovpligtige tilbud, som alene tilbydes barn og unge i Kebenhavn.

Oprettelsen af de forskellige tilbud er et udtryk for tidligere politiske pri-
oriteringer. Sammenlignet med gvrige kommuner udger tilbuddene et
seerligt hgjt serviceniveau péa forvaltningens omrade, og det er derfor op
til en politisk prioritering, om man gnsker at bevare dette serviceniveau.

Samlet set har Barne- og Ungdomsforvaltningen udgifter for 148,7 mio.
kr. &rligtiforbindelse med driften af de saerligt kebenhavnske tilbud. Ne-
denfor listes en oversigt over alle tilbuddene samt deres budget.

Tabel 2: Egne skoler og institutioner

Egne skoler og institutioner Under- | Special- | Dagtil- | lalt
(mio. kr.) visning | under- | bud
visning

Skolemad 55,0 55,0
Bemandet legeplads pé Fritids- 08| 0,8
center Bispebjerg Syd

Kebenhavns Gokartbane 1,0 1,0
Skovbgrnehaveprojekt 06| 06
Diverse aftaler pa dagomradet 06| 06
Teaterbutikken 0,4 0,4
Skrammellegeplads 02| 0,2
Dyrehold (3 institutioner) 0,2 0,2
1 alt 55,0 3,8 | 58,8
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Tabel 3: Qvrige tilbud

@vrige tilbud (mio. kr.) Under- | Special- | Dag- lalt

visning | under- | tilbud

visning
Sangskolen 1,3 1,3
Familiekurserne 10,0 10,0
Kolonierne (KLF og Gabriel Jen- 12,9 12,9
sen
Dagplejen - basispladser 10,0 | 10,0
Modersmélsundervisning 8,4 8,4
Degn- og weekenddbne 991 99
institutioner
Billedskole 6,6 6,6
Naturskolen 2,3 2,3
Skramloteket 1,0 1,0
Tilskud til foreeldrebidrag til 1,2 1,2
efterskoler
Fisken (omrade Valby) 0,7 0,7
Fodboldskole og 0,5 0,5
stjernekammerat
1alt 43,2 10,0 21,6 | 74,8
Tabel 4: Understottende aktiviteter
Understottende aktivi- | Under- Dag- Sund- | Admi- | lalt
teter (mio. kr.) visning | tilbud | hed nistra-
tion
Miljgtjenesten 2,2 2,2
Turboforlgb, folkeskolen 2,6 2,6
Leeringsmiljger uden for 2,2 2,2
folkeskolen
Sundhedsplejen - 1,2 1,2
metode og udvikling
Naturfag i verdensklasse 0,6 0,6
Miljgledelse 1,2 1,2
Metodeudvikling pé 0,7 0,7
tosprogsomrédet
Idreet og samveer 0,7 0,7
Tilskud til Kgbenhavns 0,1 0,1
Kommunes
elevorganisationer
lalt 10,3 0 1,2 0| 11,5
Tabel 5: @vrige aktiviteter
@vrige aktiviteter (mio. | Under- | Dag- Sund- | Admi- | lalt
kr.) visning | tilbud | hed nistra-
tion

Tilskud til organisationer 1,5 0,5 2,0
DHL - stafetten 0,7 0,7
Ung til ung hatecrimes 0,5 0,5
Elevers undervisnings- 0,4 0,4
milje
| alt 2,4 0,5 0 0,7 3,6
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De sarlige kebenhavnske tilbud til budget 2021

De seerlige Kebenhavnske tilbud er blevet behandlet Izbende gennem
de sidste budgetter, senest i forbindelse med budget 2020, hvor ud-
valgte tilbud fremgik af alternativlisten til at indfri effektiviseringsmaltal-
let for budget 2020.

| budget 2020 traf udvalget beslutning om at haeve foraeldrebetalingen
til skolemad med 2 kr. pr. maltid i 2021, stigende til 2,5 kr.i2022. Herud-
over blev fglgende forslag inden for de szerlige kebenhavnske tilbud
fremsat, uden udvalget traf beslutning om at foretage effektiviseringer
pa disse:

- Lukning af +18 klubber herunder Fisken
- Afskaffelse af tilskud til Gokartbanen

| &r har forvaltningen arbejdet videre med de seerligt kebenhavnske til-
bud ifm. budgetarbejdet og har pd denne baggrund beskrevet og ud-
valgt tilbud, som vurderes at kunne indgé i udvalgets budgetforslag
2021. | udveelgelsen af forslagene er der bl.a. taget hgjde for folgende
kriterier:

- @konomi: Hvor stort et budget har det pdgaeldende tilbud?
- Brugergruppe: Hvor mange/ hvem ger brug af tilbuddet?
- Effekt: Hvilken effekt bidrager tilouddet med?

- Kernedrift: Hvor fjernt fra BUF's kernedrift ligger tilbuddet?

Forvaltningen har udvalgt nedenstdende forslag til udvalgets videre be-
handling frem mod vedtagelsen af budget 2021. Forslagene er gruppe-
retud fra forvaltningens forskellige tilgange til effektiviseringer og er ble-
vetinddelt pd baggrund af muligheden for hhv. at ege brugerbetalingen,
atreducere serviceniveauet og at nedleegge tilbuddet helt.

Mulighed for aget brugerbetaling

Nedenstdende udgeres helt eller delvist af forslag, hvor det er muligt at
@ge brugerbetalingen knyttet til det enkelte tilbud:

- @get deltagerbetaling pa KLF's kolonier

- Prisstigning pé skolemad pé 1,5 kr. pr. maltid / Prisstigning pé
skolemad pé 2,5 kr. pr. maltid

- Reducere udgifterne til Modersmaélsundervisningen

- Afskaffelse af BUFs bidrag til feellesudgifter samt indferelse af
egenbetaling til DHL

- @ge brugerbetaling til Billedskolen

- @ge brugerbetaling til Kebenhavns Gokartbane

Mulighed for at reducere serviceniveau ved at mindske adgangen til
tilbuddet eller reducere den nuvarende tilbudsvifte

I nedenstaende forslag er det muligt at mindske adgangen til eller bred-
denitilbuddet, sa tilbuddet fremadrettet kommer en mindre malgruppe
til gode og/eller at tilbuddet nedjusteres ift. det nuveerende niveau.

- @getdeltagerbetaling pa KLF's kolonier
- Reducere udgifterne til Modersmaélsundervisningen
- Investering i omlaegning af familiepladser (investeringscase)
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- Afskaffelse af BUFs bidrag til feellesudgifter samt indferelse af
egenbetaling til DHL

- Reduktion af EAT-méltider med 5%

- Afskaffelse af KLF-koloniernes bevilling til honorarer til frivillige
leerer

Mulighed for helt at nedlaegge tilbud

Nedenstadende forslag udger alle tilbud, hvor det er muligt at nedleegge
tilbuddet helt ud fra en betragtning om, at tilbuddene befinder sig langt
fra kernedriften og/eller udger et seerligt hejt serviceniveau ift. andre til-
bud i forvaltningen.

- Investering i omlaegning af familiepladser (investeringscase)
- Nedleegge Kgbenhavns Gokartbane
- Afskaffelse af den ikke-lovpligtige modersmélsundervisning
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