Cover: Plan for at dbne skolerne for lokale, ikke-organiserede og foreningslivet efter
skoletid, herunder forslag til driftsmodel

Pa @konomiudvalgets mgde d. 10. september 2019 blev det i forbindelse med punktet "Handleplan - Mere
byggeri for pengene og smartere brug af m2" besluttet, at der arbejdes pd en plan for at dbne skolerne for
lokale, ikke-organiserede og foreningslivet efter skoletid, herunder forslag til driftsmodel. Bestillingen
udspringer af et stgrre arbejde med udgangspunkt i Budget 2019, hvor budgetparterne blev enige om, at
@konomiforvaltningen i samarbejde med fagforvaltningerne skulle afdaekke mader, hvorpd kommunen kan
optimere brugen af eksisterende og kommende kvadratmeter og bygge billigere.

Pa den baggrund har Kultur- og Fritidsforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsforvaltningen i samarbejde med
@konomiforvaltningen udarbejdet en plan for at dbne skolerne for lokale, ikke-organiserede og
foreningslivet efter skoletid.

Pa Bgrne- og Ungdomsudvalget mgde den 18. december 2019 godkendte udvalget samarbejdspapiret
mellem Kultur- og Fritidsforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, herunder at udlanet sendres, sa
skoler med idreetshaller har udlan kl. 16.00-23.00 pa hverdage og kl. 08.00-23.00 i weekender, og skoler
uden idraetshal har udlan kl.16.00-22.00 pa hverdage og kl. 09.00-22.00 i weekender. Udvalget godkendte
faellesindstillingen med bemarkningen om, at udvalget pa et senere tidspunkt gnskede en status vedr.
samarbejdet.

Kultur- og Fritidsudvalget godkendte dog ikke feellesindstillingen pa deres udvalgsmgde den 19. december
2019. Feellesindstillingen blev sendt tilbage til forvaltningen. Kultur- og Fritidsudvalget anmodede om en
revideret indstilling med udgangspunkt i udvalgets drgftelser og tilkendegivelser. Udvalget lagde i den
forbindelse vaegt pa, at samarbejdspapiret skal i hgring i foreningerne.

Status pa dette arbejde er, at Bgrne- og Ungdomsforvaltningen afventer en tilbagemelding fra Kultur- og
Fritidsforvaltningen pa, hvad der skal ndres med henblik pa en godkendelse i KFU. Dette har selvfglgelig
betydning for arbejdet med at abne skolerne op og skal ses i sammenhang hertil. Derfor vil
samarbejdspapiret ogsa blive integreret i det samlede arbejde med at abne skolerne op, sa snart en ny
version er klar til at blive godkendt af bade KFU og BUU.



Afrapportering: Plan for at abne skoler for lokale, ikke-organiserede
og foreningsliv, herunder forslag til driftsmodel

Baggrund for arbejdet med at dbne skolerne

P& @konomiudvalgets mgde d. 10. september 2019 blev det i forbindelse med punktet "Handleplan -
Mere byggeri for pengene og smartere brug af m2" besluttet, at der arbejdes pa en plan for at Gbne
skolerne for lokale, ikke-organiserede og foreningslivet efter skoletid, herunder forslag til driftsmodel.
Bestillingen udspringer af et st@grre arbejde med udgangspunkt i budget 2019, hvor budgetparterne
blev enige om, at @konomiforvaltningen i samarbejde med fagforvaltningerne skulle afdaekke
mader, hvorpd kommunen kan optimere brugen af eksisterende og kommende kvadratmeter og
bygge billigere.

Pa den baggrund har Kultur- og Fritidsforvaltningen og Bgrne- og Ungdomsforvaltningen i
samarbejde med @konomiforvaltningen udarbejdet en plan for at dbne skolerne for lokale, ikke-
organiserede og foreningslivet efter skoletid.

Leesevejledning

Afrapporteringen er opdelt i tre dele. Den fgrste del omhandler udlan af skolerne til folkeoplysende
foreninger og aftenskoler. Afsnittet tager udgangspunkt i lovgrundlaget for udlanet, samt de
barrierer forvaltningerne mgder, nar foreningerne skal ind pa skolerne. Afsnittet afsluttes med en
raekke anbefalinger til, hvordan det sikres, at skolerne i endnu hgjere grad kan dbnes for
folkeoplysende foreninger og aftenskoler. Den anden del omhandler udlan af skolerne til private.
Afsnittet omhandler lovgrundlag og praksis for nuvaerende udlan af kommunale faciliteter til private.
Derudover er der i afsnittet en raekke anbefalinger til det videre arbejde med at abne skolerne for
private. Den tredje del omhandler hvilke elementer, der er centrale i det videre arbejde med at fa
udarbejdet og implementeret en ny driftsmodel for at abne skolerne. Det hele afrundes med nogle
handlingspunkter til det videre arbejde.

| bestillingen fra @konomiudvalget skelnes mellem lokale, ikke-organiserede og foreningslivet. Som
det er i dag, kan folkeoplysende foreningen og aftenskoler booke tider pa de kommunale skoler efter
skoletid. Udlan til private borgere og foreninger (ikke folkeoplysende) pa skoler foregar i dag
decentralt via den enkelte skole. Der skelnes i det videre arbejde mellem folkeoplysende foreninger
og private borgere.



Fgrste del — udlan af skolerne til folkeoplysende foreninger

Som det er i dag, benyttes skolerne uden for skoletid af en raekke folkeoplysende foreninger og
aftenskoler. En stor del af udlanet fungerer i dag gnidningsfrit og uden problemer. Der er dog
generelt udfordringer med renggring og vedligehold, som skolerne oplever, at de skal bruge tid pa.
Dertil er der i anlaeg og kapacitetsudvidelser af skoler ikke for nuvaerende beskrevet alle de behov,
som foreningsbrugere har i forbindelse med |an af lokaler pa skolerne, ligesom der er udfordringer
med, at ikke alle skolelokalerne er mulige at booke, da skolerne ikke har gjort lokalerne tilgeengelige i
bookingsystemet. Der er derfor et potentiale i at forbedre denne praksis og fa flere foreningsbrugere
ind pa skolerne for at mindske presset pa de ksbenhavnske kultur- og fritidsfaciliteter. Det kraever
dog, at de driftsmaessige udfordringer prioriteres og handteres.



Baggrund og lovgrundlag for udlan af kommunale faciliteter

Som det fremgar af Folkeoplysningsloven § 21 og § 22 skal ledige, offentlige lokaler stilles til
radighed for folkeoplysende foreninger med det forngdne udstyr — dvs. det udstyr, der hgrer til
lokalets daglige funktion. Dermed er alle lokaler pa kommunale skoler som udgangspunkt omfattet
af lovgivningen og skal udlanes i det omfang, de ikke bruges til deres primaere brug, som er
skoleundervisning.

Der er dog nogle lokaletyper sasom kemi- og fysiklokaler, produktionskgkken og lignende, som ikke
er egnede til udlan, da der kan vzaere sikkerheds- eller lovmaessige krav, som ggr lokalerne uegnede
til foreningsbrug.

Adgang til udstyr i lokalerne

De folkeoplysende foreninger skal, have adgang til det udstyr, der hgrer til lokalets daglige funktion.
Det drejer sig isaer om musikanlaeg, badmintonnet, mal til boldspil, keramikovn, kgleskab,
trommesaet samt mindre udstyr som sakse o. lign. Overordnet drejer det sig om rekvisitter, der er
ngdvendige for aktiviteten i rummet, og som ikke kan forventes at blive medbragt af fritidsbrugerne
fra gang til gang.

Store redskaber, som foreninger anvender og opbevarer pa skoler, skal omvendt ogsa kunne
benyttes af skolen i undervisningsgjemed. Det gaelder fx airtrack, skummatter og trampoliner. Der er
ingen forventning om at lette og personlige rekvisitter sdsom bolde, ketsjere, bat o. lign. stilles til
radighed for foreninger.

De forskellige lokaletyper, der udlanes til folkeoplysende foreninger, kan knyttes op pa fglgende
fire kategorier:

o Idraetslokaler: skoleidraetshaller, gymnastiksale, multisale, tumle- og bevaegelses-,
danse- og sansesale.

e Faglokaler: musik, madkundskab, billedkunst, handvaerk og design

e Klasselokaler/basislokaler: kun klassetrin med mgbler, der kan benyttes af voksne

e Andre lokaler: aktivitetsrum, auditorium, konferencerum, kantineomrade, feellesarealer

Udbud af lokaler pa skolerne og efterspgrgsel pa lokaler blandt foreninger

| det fglgende afsnit gennemgas data fra sidste fordelingsrunde af faciliteter pa skolerne til
foreninger og aftenskoler. Afsnittet skal belyse udbuddet af lokaler pa skolerne og efterspgrgslen pa
lokaler blandt folkeoplysende foreninger og aftenskoler. Det er i arbejdet dog ikke lykkes at fa de
sidste data og analyser pa plads. Dette skyldes i al veesentlighed, at der er store meengder data, der
skal bearbejdes for at kunne omsaettes til en analyse. Det anbefales derfor, at Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen og Kultur- og Fritidsforvaltningen frem imod Budget 2021 afstemmer et
undersggelsesdesign for en fyldestggrende analyse af hhv. udbud og efterspgrgsel, og at der evt.
ifm. Budget 2021 allokeres ressourcer til udarbejdelse af denne analyse.



Udbud af lokaler pa skolerne

Nedenstdende tabel viser antallet af lokaler, der udbydes pa de forskellige skoler i Kgbenhavn.
Tabellen viser, at der er stor forskel pa, hvor mange lokaler det er muligt at booke pa de forskellige
skoler. Eksempelvis udbyder Vesterbro Ny Skole og Nyboder Skole en lang raekke lokaler, som bade
taeller bevaegelseslokaler, faglokaler og klasselokaler, mens der pa Lykkebo Skole og Engskolen kun
tilbydes et enkelte lokale. Pa en stor del af skolerne, inkl. de skoler, som kun udbyder enkelte
lokaler, udbydes bevaegelseslokaler som gymnastiksale og idraetshaller. Det fremgar ogsa af tabellen,
at flere skoler kun har udlan af et par enkelt lokaler.

Antal lokaler der udbydes pa skolerne
Antal lokaler i Bevaegelses og  Antal lokaler - eksklusiv

alt idraetsfaciliteter gymnastiksale/idrzetshaller

4
3 2
7 2
2 1
1 1

Bavnehgj Skole
Bellahgj Skole
Blagard Skole
Brgnshgj Skole

Den Classenske
Legatskole
Dyvekeskolen

Ellebjerg Skole
Engskolen

Frejaskolen
Gasveaerksvejens Skole
Gerbrandskolen
Guldbergskole
Hanssted Skole
Heibergskolen
Holbergskolen

Husum Skole
Kalvebod Fzelled Skole
Katrinedals Skole

o L Uk

Kirkebjerg Skole
Kirsebaerhavens Skole
Korsager Skole
Langelinieskolen
Lergravsparkens Skole
Lundehusskolen
Lykkebo Skole
Nyboder Skole

Nérre Feelled Skole
Nérrebro Park Skole
Redkilde Skole
Radmandsgades Skole
Skolen i Sydhavnen
Skolen pa Islands Brygge
Skolen ved Sundet
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Sortedamskolen 1 1 0
Strandvejsskolen 2 2 0
Sundbygster Skole 5 3 2
Selvgades Skole 3 1 2
Tagensbo Skole 8 3 5
Tingbjerg Skole 8 3 5
Tove Ditlevsens Skole 3 3 0
Utterslev Skole 3 2 1
Valby Skole 2 2 0
Vesterbro Ny Skole 11 3 8
Vibenshus Skole 10 3 7
Vigerslev Allés Skole 7 2 5
@restad Skole 2 2 0
@ster Farimagsgades 8 0 8
Skole

Hovedtotal 217

Hvornar lokalerne udbydes fra varierer fra skole til skole og fra lokale til lokale. Nogle lokaler
udbydes fra kl. 15:00, mens andre lokaler fgrst dbnes op for lokaleudlan fra kl. 17:00. Lokalerne pa
skolerne udbydes ofte frem til kl. 22:00 eller 23:00, og derudover i det meste af weekenden.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har indsamlet data fra sidste fordelingsrunde af faciliteter til
foreninger og aftenskoler. Data viser, at udbuddet af lokaler pa skolerne er faldet med 36 % fra
2016-2019. Det er hovedsageligt klasselokaler og faglokaler, der er blevet et mindre udbud af, og
udbuddet er her faldet med henholdsvis 50 og 47 procent. Udbuddet af idraets- og
bevaegelseslokaler er i samme periode faldet med 13 procent. Der findes ingen opggrelse over, hvad
faldet i udbuddet skyldes, og det skal undersgges naermere, hvad der ligger til grund for, at der stilles
faerre lokaler til radighed, end der er gjort tidligere. En del af forklaringen kan vaere, at Kgbenhavns
Kommune de seneste ar har renoveret flere skoler, og skolernes lokaler derfor er udgaet af
fordelingen.

Som det fremgar af nedenstaende tabel, er der en raekke skoler, hvor der ikke er udlan til
folkeoplysende foreninger. Stgrstedelen skyldes renovering pa skolerne. Derudover er der enkelte
skoler, hvor ADK-systemet ikke er sat op til, at de folkeoplysende foreninger kan komme ind pa
skolerne.

Skoler uden udbudte lokaler til foreningsaktivitet 2019-2020

Amager Fzlled Skole (renoveres) Langelinieskolen (ADK)

Bellahgj Skole (renoveres) Lundehusskolen (renoveres)
Christianshavns Skole (renoveres) Oehlenschlzaegersgade Skole (renoveres)
Damhusengens Skole (renoveres) Peder Lykke Skolen (renoveres)
Europaskolen (ADK) Skolen pa Amagerbro (renoveres)
Grgndalsvaengets Skole (ADK) Alholm Skole (ADK)

Kildevaeldsskolen (renoveres)



Efterspgrgsel pa skolelokaler blandt foreninger

Data fra sidste fordelingsrunde viser, at det primaert er bevaegelseslokaler og
klasselokaler/mgdelokaler, som foreninger og aftenskoler bruger og efterspgrger. Ud af de 2.600
ansggninger om lokaler pa skolerne, er 2.000 ansggninger om idraets- og bevaegelsesfaciliteter, og
400 er pa klasse- og mgdelokaler.

Ud af de 2.000 ansggninger om idreets- og bevaegelsesfaciliteter fik 20 procent afslag, og 28 procent
fik afslag pa ansggninger om klasse- og mgdelokaler.

Der er forskellige arsager til, at foreningerne har faet afslag pa deres ansggninger. Den hyppigste er:
“Tiden er tildelt et hold med flere barn og unge under 19 dr.” Denne afslagsarsag er blevet brugt, nar
to foreninger ansgger om samme facilitet i samme tidspunkt til aktiviteter for bgrn og unge under 19
ar. Disse afslag er primaert givet i primetime - tidsrummet mellem 16:00-20:00. Afslaget er derfor
ikke ngdvendigvis et udtryk for, at der ikke er ledige lokaler, men fordi flere foreninger gnsker at
booke det samme lokale pa den samme skole pa det samme tidspunkt.

Ansg@gninger fordelt pa skoler og bydele

Bydel Skole Antal Antal af Tilsagn %
ansggninger Tilsagn
Amager Skolen pa Islands Brygge 156 110 71%
@restad Skole 39 28 72%
Sundbygster Skole 33 30 91%
Dyvekeskolen 24 22 92%
Gerbrandskolen 21 19 90%
Skolen ved Sundet 9 9 100%
Lergravsparkens Skole 4 4 100%
Amageri alt 286 222 78%
=il Tingbjerg Skole 148 100 68%
Husum Bellahgj Skole 32 25 78%
Brgnshgj Skole 5 5 100%
Husum Skole 12 12 100%
Korsager Skole 12 12 100%
Brgnshgj-Husumi alt 209 154 74%
Indre By Nyboder Skole 189 175 93%
Den Classenske 44 26 59%
Legatskole
Sglvgades Skole 22 18 82%
Gasvarksvejens Skole 20 17 85%
Indre By i alt 275 236 86%
Skolen i Sydhavnen 58 33 57%
Ellebjerg Skole 18 18 100%
Bavnehgj Skole 14 13 93%
Frejaskolen 9 8 89%
Kgs. Enghave i alt 99 72 73%
(I3 Tagensbo Skole 98 63 64%
NV Utterslev Skole 53 41 77%
Radmandsgades Skole 29 26 90%
Holbergskolen 4 4 100%




- Kebenhavn NV i alt 184 134 73%
Ngrrebro Blagard Skole 81 64 79%
Guldberg Skole 55 43 78%
Ngrrebro Park Skole 50 32 64%
Ngrre Feelled Skole 16 11 69%
Ngrrebro i alt 202 150 74%
Vigerslev Allés Skole 124 96 77%
Kirsebzerhavens Skole 91 70 77%
Hanssted Skole 44 29 66%
Lykkebo Skole 38 22 58%
Valby Skole 5 5 100%
Valby i alt 302 222 74%
Vanigse Kirkebjerg Skole 102 76 75%
Katrinedals Skole 52 46 88%
Redkilde Skole 45 42 93%
Vanlgse i alt 199 164 82%
VS5 Vesterbro Ny Skole 158 85 54%
Tove Ditlevsens Skole 36 33 92%
Engskolen 16 13 81%
Vesterbro i alt 210 131 62%
@sterbro Vibenshus Skole 76 69 91%
Langelinieskolen 42 36 86%
Strandvejsskolen 38 28 74%
@ster Farimagsgades 29 28 97%
Skole
Heibergskolen 21 17 81%
Lundehusskolen 6 6 100%
Sortedamskolen 6 4 67%
@sterbro i alt 218 188 86%

Som det fremgar af ovenstaende tabel, er der i alle bydelene stgrre efterspgrgsel pa faciliteter, end
der bliver udbudt. Det skal i den sammenhang bemaerkes, at hovedparten af afviste ansggninger er
ansggninger om foreningstider i peak-perioden mellem kl. 16 og kl. 20. Det vil blive undersggt
narmere, hvordan udbuddet kan gges, ligesom det er et centralt opmaerksomhedspunkt for
forvaltningen at optimere udnyttelsen af de kommunale faciliteter i ydertimerne efter kl. 20.

Der er flest ansggninger til Nyboder Skole, Vesterbro Ny Skole, Skolen pa Islands Brygge, Tingbjerg
Skole og de skoler med faerrest ansggninger er Lergravsparkens Skole, Holbergskolen og Valby
Skolen. Tabellen viser samtidig, at der pa langt de fleste skoler er stor sammenhang mellem antallet
af sg@gte lokaler og udbuddet af lokaler, da der procentvis er mange der har faet tilsagn. Der er dog et
par enkelte skoler, hvor efterspgrgslen er vaesentlig stgrre end udbuddet. Det er eksempelvis
Vesterbro Ny Skole (54 % far tilsagn) og Skolen i Sydhavnen (57 % far tilsagn).

Det skal i det videre arbejde undersgges naermere, hvad sammenhangen er mellem hvilken
lokaletype, der efterspgrges, og hvor i byen, der gives afslag pa foreningstider. Dette med henblik pa
at lave malrettede initiativer, der kan Igse de konkrete udfordringer med pagaldende lokaletyper i
de enkelte bydele og pa de enkelte skoler.



Ledig tid pa skolerne

Kultur- og Fritidsforvaltningen har pa baggrund af den nuvarende fordeling udarbejdet en analyse af
ledig foreningstid pa udbudte skolelokaler. Nedenstaende data er udarbejdet med udgangspunkt i
bookinger i uge 11.

Data fra sidste fordelingsrunde viser samtidig, at der er flest ledige tider pa skolerne pa Amager,
Ngrrebro, @sterbro, Valby og i Brgnshgj. Derudover er der fa ledige tider i Kgs. Enghave og i Indre By.

Ledig tid pd skoler (antal timer) fra kl. 16 til kl. 20 — mandag til fredag

1 WK 16-17 mkl. 17-18 mkl. 18-19 kl. 19-20
100
80
60
40
20
0
mandag tirsdag onsdag torsdag fredag
mkl. 16-17 42,5 49,5 52,5 45,5 63
mkl. 17-18 74 73 68 57,75 105,5
mkl. 18-19 79 62,75 67 63 114,25
kl. 19-20 81 70 71,25 76,5 121,5

Ledig tid pd skoler (antal timer) fra kl. 20 til kl. 23 — mandag til fredag

igg W kl. 20-21 mkl. 21-22 mkl. 22-23
120
100
80
60
40
20
0
mandag tirsdag onsdag torsdag fredag
mkl. 20-21 105 99 100,5 105,75 134
mkl. 21-22 125 129,25 125,25 121,5 137,75
mkl. 22-23 34,5 28,5 31,5 29 28

De to ovenstaende diagrammer viser, at der er ledige tider i skolefaciliteter. Tidsrummet i primetime
mellem kl. 16:00 og 20:00 er mere efterspurgt end tiderne efter kl. 20:00. Derudover viser tallene fra
fordelingsrunden, at der ogsa er relativ hgj belaegning pa skolerne i weekenderne, hvilket er szerligt
geeldende i tidsrummet mellem 10:00 og 14:00.



Ledig tid pa skoler fordelt pa facilitetstype

Der flest ledige tider i tidsrummet efter kl. 20 og er hovedsageligt knyttet til undervisningslokaler og
gymnastiksale. Arsagen til de ledige tider i gymnastiksalene kan skyldes, at idraetsalene er for sma til
at kunne bruges til foreningsidraet som fodbold og handbold. Omvendt er der fa ledige idraetshaller
(som er stgrre end idreetssalene).

Den ledige tid er ikke ngdvendigvis tegn pa, at der er nok faciliteter, da det er geografisk betinget,
hvilket lokaler foreninger kan/@nsker at benytte. Eksempelvis kan det veere vanskeligt for en
forening pa Ngrrebro at ggre brug af ledige lokaler pa Amager. Dette er szerligt gaeldende for de
foreninger, som har mange bgrn og unge. De ledige tider er imidlertid udtryk for, at udfordringen
om lokaleudbud er knyttet til saerlige lokaletyper pa saerlige tidspunkter rundt omkring i byen. Dette
giver anledning til at kigge naermere pa hvilke konkrete indsatser rundt omkring i byen, der kan
iveerkszettes for at nedbringe andelen af afslag pa foreningstider og dermed optimere brugen af
skolerne faciliteter.

Hvilke barrierer oplever Kultur- og Fritidsforvaltningen, nar foreningerne skal ind pa
skoler?

Som det fremgar af ovenstaende data, er der generelt en nedgang i antallet af lokaler, som skoler
stiller til radighed for kultur- og fritidsbrugere. Det er Kultur- og Fritidsforvaltningens oplevelse, at
der er stor forskel pa de enkelte skoler. Kultur- og Fritidsforvaltningen oplever, at nogle skoler er
meget positive overfor fritidsbrugernes brug af lokalerne pa skolerne, mens andre skoler ikke
gnsker, at fritidsbrugerne bruger lokalerne.

Kultur- og Fritidsforvaltningen oplever samtidig, at de skoler, som ikke gnsker at lane lokalerne ud,
lukker for muligheden for at lane lokaler. Det sker ved at skolerne fjerner lokalerne fra oversigten
over lokaler, som kan bookes pa skolerne, hvilket betyder, at de folkeoplysende foreninger og
aftenskolerne ikke kan booke dem.

Kultur- og Fritidsforvaltningen har desuden erfaret, at den elektroniske adgangskontrol (ADK), som
gor, at fritidsbrugerne kan komme ind pa skolerne, ikke bliver genetableret efter renoveringer. Det
betyder, det ikke muligt for foreningerne at tilga lokalerne, selvom de har booket dem. Afslag og



oplevelsen af manglende kapacitet sker primaert i hverdage pa idraets- og bevaegelseslokaler i
tidsrummet kl. 16.00-20.00.

Hvilke barrierer oplever Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, nar foreningerne skal ind
pa skoler?

For skolerne er det essentielt, at lokalerne ved skolestart kl. 8:00 er parate til eleverne. Flere
skoleledere giver udtryk for, at det psedagogiske personale skal bruge tid pa at rydde op/ggre rent,
inden undervisningen kan starte. Om rod, affald og snavs stammer fra skolens aktiviteter eller fra
fritidsudlanet, kan ofte veere sveert at afggre, men der er formentlig en tendens til, at skolerne
mener, at det stammer fra fritidsbrugen, mens fritidsbrugerne mener, at det stammer fra skolens
drift. Renggringsbudgetterne — og dermed arbejdsbeskrivelsen pa renggring — er baseret p3, at
lokalerne efterlades renggringsparate. Det geelder for bade fritidsbrugere og skolens elever og
personale. Renggringsassistenterne har, som det er i dag, ikke mulighed for at varetage ekstra
opgaver inden for den tid, der er sat af til renggringsopgaven. Resultatet er, at hverken
fritidsbrugere eller skoler er tilfredse med renggringsniveauet.

En anden udfordring for skolerne er det traek, udlanet har pa skolernes drifts- og
vedligeholdelsesbudgetter. Skolerne far udmeldt budget til udgifter til forsyning (el, vand, varme), og
det har hidtil vaeret budgetmidler, som den enkelte skole selv forvaltede. Fra i ar (2020) tilstraebes
det, at skolernes udgifter til forsyning daekkes fuldt ud, og der vil dermed ikke veere ekstra udgifter
for den enkelte skole forbundet med udlan.

@delagt inventar er en anden udfordring for skolerne. Som med renggringsproblematikken er det
vanskeligt at afggre, hvem der har gdelagt hvad. Ved mindre skader og almindeligt vedligehold er
det skolens opgave at sta for de opgaver, og det forventes, at udgiften kan dakkes af det belgb, som
skolerne modtager. Stgrre pludselige skader vil typisk vaere forsikrings-/erstatningssager. Pa nogle
skoler lases inventar inde for at sikre sig, at det ikke gdelaegges. Det kan betyde, at skolen ikke
overholder reglerne for, hvad der skal vaere til radighed for fritidsbrugerne.

Skolerne oplever, at yderdgre star abne, sa der er fri adgang for ikke-fritidsbrugere. Det kan
resultere i harvark og tyverier. Manglende eller forkert aflukning af skolen efter brug, resulterer i
udgifter til fejlalarmer og udkgrsler fra Radhusvagten.

Den utilfredsstillende renggringsstandard, nar eleverne mgder ind, eventuelle ekstra udgifter i
forbindelse med @gdelagt inventar og til ekstra drift og vedligehold er sandsynligvis en del af arsagen
til, at nogle skoler i et vist omfang gnsker at begraense fritidsudlan.

Konsekvenser og overvejelser om adgangsforhold og zoner for fritidsbrugere i anlaeg
og kapacitetsudvidelse af skoler

Nar Kgbenhavns Kommune planlaegger nye skoler og kapacitetsudvidelser, tages der i
programmeringen af bygningen hgjde for offentlig adgang for fritidsbrugere. Med gnsket om en hgj
grad af offentlig adgang til skolerne, skal der sikres sarlige adgangsforhold i forhold til skolens brug
og organisering.

10



Generelt er udearealer sa vidt muligt tilgeengelige for offentligheden og vil vaere abne dggnet rundt,
mens adgang til de gvrige indendg@rs omrader pa skolen er ngdvendige at organisere i forskellige
zoner med henblik pa tildeling af adgang til forskellige brugere.

Zoneopdelingen skal understgtte de forskellige brugere og deres adgang til de forskellige omrader
og funktioner pa skolerne. Zoneopdelingen skal understgttes af ADK, sa de forskellige zoner kan
lukkes af.

Der bgr som udgangspunkt veere 4 overordnede zoner:

Zone A: Offentlige arealer som altid er 3bne/tilgeengelige: Stgrstedelen af udearealerne.
Dog kan der vaere udeomrader pa tag i form af ude-undervisningsfaciliteter, som skal lukkes af
pga. misbrug og manglende opsyn.

Zone B: Offentlige arealer med begraenset dbningstid: Fx ankomstomradet og spiseomradet.
Her kan der vaere direkte adgang, men arealet bgr ikke veere dbent dggnet rundt.

Zone C: Semioffentlig zone med aftalt &bningstid: De omrader fritidsbrugerne har adgang til
pa skolen. Fx konferencerum, madkundskab, auditorie og idraetshallen, samt visse basislokaler.
Adgangen hertil tildeles pa forhdnd, og bningstiden aftales/vurderes.

Zone D: Omrade m. begrzenset adgang. Omrade uden offentlig adgang og kun med
adgang for medarbejdere/daglige brugere: Indenfor denne zone skal adgangen differentieres,
sdledes at ikke alle medarbejdere har adgang til alle rum. F.eks. fysik/kemi.

Udfordringer set fra et anlaegsmaessigt perspektiv
| forbindelse med det pagaende arbejde med udarbejdelse af byggeprogrammer for nye skoler samt
kapacitetsudvidelser indarbejdes Kultur- og Fritidsforvaltningen behov, sa vidt det er muligt.

Der opstar imidlertid udfordringer i forhold til fritidsbrugernes behov, som influerer savel pa den
gnskede padagogiske organisering som pa mulighederne for at skabe plads til de funktioner,
fritidsbrugerne har behov for. Det skyldes, at disse ikke er beskrevet i funktionsprogrammet for
skoler, og at der dermed ikke er afsat kvadratmeter nok.

Nar der anlaegges og renoveres skoler, er det vigtigt, at fritidsbrugen af skolerne indtaenkes tidligt i
forlgbet. Nar der bygges nyt eller kapacitetsudvides pa skolerne, er det centralt, at der afszettes
plads og gkonomi til at etablere depoter og skabe til fritidsbrugerne. Derudover er det vigtigt, at
fritidsbrugen af skolerne ikke gar ud over den paedagogiske organisering pa skolerne.

Der er dog udviklet tilvalgsprogrammer for henholdsvis idraetshaller og kultur- og leeringscentre,
hvor behovene er beskrevet. Disse anvendes, nar disse tilvalg er politisk besluttet.

Nar der skal tages hensyn til fritidsbrugernes yderligere behov i anlaeg af skoler og ved
kapacitetsudvidelser, er det ngdvendigt at tilrette skolens fysiske rammer til dette. Det vil sige, at
skolers behov for fysiske rammer ud fra en paedagogisk organisering skal tage hensyn til
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fritidsbrugernes behov for adgangsforhold og faerden i bygningen. Paedagogiske gnsker om
organiseringer pa tveers og fysisk abenhed mellem afdelinger, faellesomrader og gnsker om skofri
zoner kan give udfordringer i forhold til fritidsbrugeres behov og behovet for zoner.

Det kan derfor veere ngdvendigt at indga kompromisser, som ikke altid er optimale for den gnskede
paedagogiske organisering. Eksempelvis kraever en indretning, som understgtter projektorienteret
undervisning med abne vaerksteder, samlingssteder og gruppearbejde, fysisk abenhed og let tilgang.
Dette stemmer ikke altid overens med behovet for adgang for fritidsbrugerne.

Dertil vil der veere behov for ekstra ADK-Igsninger for adgang og begraensning af adgang til de mere
lukkede zoner.

Fritidsbrugere har, som det er i dag, behov for egne depoter, skabe, garderober og nogle gange
enkelte lokaler. | funktionsprogrammet for skoler er dele af dette beskrevet i forbindelse med tilvalg
af idreetshal, men behov for andre funktioner, som klublokaler, fritidsdepoter samt szerlige
opholdsomrader og caféer er ikke beskrevet. Det vil sige, at disse behov skal findes inden for
projektets samlede kvadratmeter og gkonomi. Dette presser kvadratmeter i forhold til, hvad de skal
kunne indeholde. Foruden kapacitet vil fritidsbrugernes behov kraeve ekstra gkonomi til inventar.

Anbefalinger til det videre arbejde

# Fa styr pa data om udbud og efterspgrgsel af lokaler pa skolerne

Der er et stort behov for, at der skabes et fuldendt og trovaerdigt overblik over det reelle udbud af
lokaletyper pa skolerne samt den reelle efterspgrgsel. Dette med saerlig fokus pa, hvornar der er
konflikt mellem udbud og efterspgrgsel, hvilke lokaletyper det galder, samt hvor i byen
udfordringen er stgrst. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Kultur- og Fritidsforvaltningen vil
henimod Budget 21 udarbejde en analyse af behovet med udgangspunkt i eksisterende datasaet. |
udarbejdelsen af analysen kan det vaere en oplagt mulighed at inddrage @konomiforvaltningens
analyseenhed.

# Tilfor ekstra midler til drift

Med beslutningen om, at abne skolerne mere op og samlokalisere, er der et behov for, at der fglger
driftsmidler til ekstra renggring, vedligehold og til udstyr/undervisningsmidler, der gar i stykker.
Dette skal handteres i en driftsmodel (se del 3).

# ADK skal fungere optimalt

Det er vigtigt, at adgangssystemerne pa skolerne virker, sa foreningerne kan komme ind og ud. Det
er ogsa vigtigt, at systemerne genetableres hurtigst muligt efter renoveringer. Der er grundlaeggende
behov for fokus pa eksisterende ADK og ADK-opseetning i forbindelse med renoveringer og
nybyggeri. Arbejdet med at fa ADK til at fungere optimalt sker i dag i regi af Koordinationsgruppen
for ejendomsdrift (der er en tveerforvaltningsgruppe), hvilket vi anbefaler, at det fortsaetter med,
samt at forvaltningerne engagerer sig i dette arbejde.

# Reserver tilstraekkeligt med kvadratmeter

Dobbeltanvendelse er ikke en 0-lgsning. At flere brugergrupper skal anvende de samme
kvadratmeter kraever, at der afsaettes ekstra kvadratmeter til depotplads, skabe mv., som
fritidsbrugerne har behov for. | den forbindelse skal der ogsa afsaettes ekstra gkonomi til selvsamme
skabe og depoter. | det videre arbejde bgr der derfor kigges ned i at fa det inkorporeret i
funktionsprogrammet for skoler.
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# Lav en kommunikationsplan
Der er en oplevelse af, at der pa skolerne er en forskellige praksis ifm. udlan af lokaler til de
folkeoplysende foreninger og aftenskoler. Begge forvaltninger vurderer, at det vil veere essentielt at

informere bade skoler og foreninger om retningslinjerne og praksis ifm. udlan. Dette skal ske i et
samarbejde mellem Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Kultur- og Fritidsforvaltningen.
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Anden del — udlan af skolerne
til private

Det er i dag hovedsageligt folkeoplysende foreninger og aftenskoler, som bruger skolerne udenfor
skoletid, og der er begraenset adgang til skolerne for private borgere, som gnsker at benytte et
klasselokale, en idraetshal eller lignende. Kultur- og Fritidsforvaltningen, Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen og @konomiforvaltningen har i samarbejde undersggt mulighederne for at
abne skolerne yderligere for private borgere.
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Om muligheden for at stille faciliteter pa kommunale skoler til radighed for private
Som tidligere beskrevet, skal ledige offentlige faciliteter stilles til radighed for folkeoplysende
foreninger (Folkeoplysningsloven § 21 og § 22). Dermed skal alle faciliteter pa kommunale skoler,
som udgangspunkt, stilles til radighed for folkeoplysende foreninger i det omfang, de ikke bruges til
deres primaere formal, som er skolerelaterede aktiviteter.

| det omfang faciliteter pa kommunale skoler hverken bruges til skolerelaterede aktiviteter eller af
folkeoplysende foreninger, kan de, i et vist omfang, stilles til radighed for private i henhold til
kommunalfuldmagten. | dag findes der retningslinjer for denne praksis via Opgaveportalen samt
takstkataloget, hvori priser for privat udlan fremgar. Her fremgar det ogsa, hvad lokalerne kan
bruges til. Det er eksempelvis ikke muligt at holde sin konfirmation pa en skole, men lokaler kan
f.eks. lanes af lokale bestyrelser og private foreninger, der ikke er oprettet i regi af Bookingsystemet i
Kultur- og Fritidsforvaltningen. Takstkataloget har hjemmel i kommunalfuldmagten og er vedtaget af
Borgerrepraesentationen.

| regi af Kultur- og Fritidsforvaltningen arbejdes der Igbende pa diverse initiativer ift. at fa flere bgrn
og unge til at blive en del af det organiserede foreningsliv. Safremt der er et politisk gnske om, at
skolernes overskudskapacitet i hgjere grad skal abnes op for private, kan det vaere en idé at skele til
retningslinjer og praksis for privates brug af kulturhuse og idraetsanlzeg. Dette er beskrevet i
nedenstaende.

Privates brug af kulturhuse og anlaeg

Kommunen stiller i dag en lang raekke forskelligartede faciliteter til radighed for private i henhold

til kommunalfuldmagtsreglernes grundssetninger om kommunernes opgavevaretagelse. Reglerne
afhaenger af, om aktiviteten understgtter et kommunalt formal eller ej. Eksempler pa aktiviteter, der
understgtter et kommunalt formal, er idraet, m@der og forsamlingshusaktiviteter som fester,
loppemarkeder og andre sociale arrangementer.

Kultur- og Fritidsforvaltningen tager i dag imod betaling/leje for privates brug af de kommunale
kulturhuse og idreetsanlaeg. Betalingen ma ikke veere af en sadan stgrrelse, at kommunen tjener pa
at udleje den pagaldende facilitet. Til fester udlejes faciliteten til omkostningspris, mens de gvrige
aktiviteter kan stgttes ved at stille faciliteter til radighed til en takst, der er lavere end
omkostningsprisen.

Hvordan fungerer det i praksis?

Tildeling

Tiderne til private udbydes i dag gennem bookingsystemet Book Byen, mens tiderne til
folkeoplysende foreninger og aftenskoler udbydes gennem bookingsystemet Foreningsportalen.
Bookingerne i Book Byen er som hovedregel ‘straksbookinger’, hvilket vil sige, at tiderne tildeles
straks, uden sagsbehandling og efter f@rst-til-mglle-princippet. Faciliteter, der primeert bruges til
fester og stgrre arrangementer, udbydes dog i nogle tilfaelde til ‘bookingforespgrgsler’, som
sagsbehandles. Hvis der har vaeret problemer ifm. brug af en facilitet, kan en bruger fa karantane i
Book Byen. Da de fleste bookinger er straksbookinger, er der dog ikke muligheder for at fravaelge
evt. uhensigtsmaessige lejere/grupper.

@Pkonomi

Der er pa nuvaerende tidspunkt ikke en fzelles praksis for, om det er det enkelte anlaeg eller en stgrre
enhed, der modtager midlerne for udlejning. Der arbejdes pa at lave en feelles model for dette pa
tveers af Kultur- og Fritidsforvaltningen. Som det er nu, er der heller intet regelszet for, hvordan
priserne fastsaettes. Kultur- og Fritidsforvaltningen er i gang med et projekt, hvor der skal fastsaettes
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faste priser pa tvaers af byen. Priserne bliver formentligt besluttet inden sommeren 2020 (og
implementeret fra 2021).

Forsikring

Kulturhuse og idreetsanleeg er omfattet af Kgbenhavns Kommunes forsikringsordning, hvor
@konomiforvaltningen star for bygningsforsikringen pa kommunens egne ejendomme og
fagforvaltningen for Igsgreforsikringen.

Adgang
Det er ikke en fzelles praksis for adgang til idreetsanleeg og kulturhuse, da Kultur- og
Fritidsforvaltningen arbejder med bade bemandet og ubemandet idraetsanlaeg.

Anbefalingerne til det videre arbejde

# Find ud af om det lovligt at lane skolerne ud til private

F@rst skal det undersgges, hvorvidt det er lovligt at lane skolerne ud til private. Kgbenhavns
Ejendomme i @konomiforvaltningen er i faerd med at undersgge, hvorvidt det er lovligt at leje
lokaler pa skolerne ud til private. Det foreslas derfor, at chefjuristen pa Radhuset inddrages i dette
arbejde og bistar ifm. juridiske tolkninger.

# Kortlaeg om der er ledig facilitet pa de kommunale skoler, og om der er et reelt behov

Skolerne kan fgrst stilles til radighed for private, hvis der er ledig overskudskapacitet, som

hverken skal bruges til skoleundervisning eller af folkeoplysende foreninger. Pa den baggrund er

det centralt i det videre arbejde at fa kortlagt hvor mange ledige faciliteter, der er pd de kommunale
skoler, som er mulige at booke for private. Derudover er det vaesentligt at kortlaegge, hvorvidt der
egentlig er et behov for at dbne skolerne mere op for private.

# Tag udgangspunkt i Book Byen som system

Book Byen bruges i dag i Kultur- og Fritidsforvaltningen til udlan af idraetsfaciliteter og lokaler i
kulturhuse til private. Book Byen bruges bade til booking pa bemandet- og ubemandet idraetsanlaeg
og kulturhuse. Som det er nu, er Book Byen ikke integreret med et ADK-system. Det er hensigten, at
Book Byen fremadrettet skal integreres med NOX (ADK-system). Man skal her veere opmaerksom p3,
at NOX ikke er seerlig udbredt pa de kgbenhavnske skoler.

Book Byen er et relativt nyt bookingsystem, der Igbende bliver udviklet pa i takt med, at der opstar
nye gnsker og krav til systemet. Det giver derfor muligheder for at komme med udviklingsgnsker,
hvis der er behov for tilpasning af systemet, fgr det kan understgtte udlan pa skoler.

Et opmaerksomhedspunkt er dog, at de samme lokaler og tider ikke bade kan udbydes i
Foreningsportalen og Book Byen, da de to bookingsystemer ikke har en fzlles database.

# Afprgv enkelte piloter pa skolerne

Start med at afprgv Book Byen-systemet pa enkelte skoler i Kgbenhavn. Det anbefales, at der
udvaelges fem skoler fordelt over byen. Det er vigtigt, at skolerne har lyst og overskud til at afprgve
bookingsystemet. Det skal vaere frivilligt. Erfaringer fra piloterne kan efterfglgende evalueres og
bruges i det videre arbejde.

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen oplever, at szerligt aktgrer i de udsatte byomrader i Ksbenhavn

efterspgrger, at skolerne i hgjere grad kan anvendes af private borgere. Det skyldes, at en relativt
hgj andel af beboerne i de udsatte byomrader ikke er en del af det etablerede foreningsliv.
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Kvarterhus pa Tagensbo Skole - et muligt pilotprojekt

Pa Tagensbo Skole har ledelsen en vision om at dbne skolen op for lokalomradet og invitere
kvarteret indenfor. Kvarteret efterspgrger flere mgdesteder og faciliteter, som kan huse
organiserede og ikke-organiserede aktiviteter for lokalomradet.

Omradefornyelsen NV og Tagensbo Skole har derfor indledt et samarbejde om at udvikle et
Kvarterhus pa Tagensbo Skole. Den feelles vision er at skabe et staerkt naturligt samlingspunkt for
kvarteret pa skolen, hvor organiserede og ikke-organiserede borgere fra lokalomradet afholder
og deltager i aktiviteter og begivenheder - fordi det er nemt og lige til at ga til. Malet er, at
Kvarterhuset pa Tagensbo Skole skal bidrage til at styrke kvarterets sammenhangskraft og
understgtte den positive udvikling pa skolen, dels ved at styrke fortzellingen om skolen, dels ved
at gge elevernes lering og trivsel via en staerkere knytning til skolen for hele familien.

Omradefornyelsen NVs styregruppe har afsat midler til at udvikle en organisations- og
driftsmodel for Kvarterhuset og har inviteret centrale lokale aktgrer ind i udviklingsrummet.
Gruppen skal identificere og konkretisere kvarterets behov for faciliteter, kortleegge de fysiske
muligheder og barrierer pa skolen og involvere lokale ressourcer, som pa den ene eller anden
made kan vaere med til at skabe og drive Kvarterhuset. Derudover pagar en dialog pa kommunalt
decentralt niveau ift. at identificere potentielle snitflader mellem forvaltninger, hvor en feelles
indsats med skolen som centrum vil kunne understgtte de enkelte enheders kerneopgave. Et
eksempel kunne veere et teettere samarbejde mellem skolen og Biblioteket pa Rentemestervej,
som bade kunne fa en positiv effekt pa elevernes laering og konkret maske bidrage til at Igse en
udfordring med den fysiske abning af skolen. Omradefornyelsen NV driver projektet i taet dialog
med skolens ledelse.

Ambitionen er, at projektet munder ud i et bud pa en model omkring arsskiftet 2020/21 klar til
afprgvning i 2021.

Omradefornyelsen NV oplever afggrende lokal opbakning til projektet og ser et stort potentiale i
at gare skolen til omdrejningspunkt for kvarterets udvikling.
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Tredje del -
driftsmode

Plan for
for at abne skoler

for lokale, i

<ke-organiserede

og foreningslivet efter skoletid

Safremt der er et behov for og et gnske om at bringe flere lokaler i udbud til folkeoplysende
foreninger og aftenskoler samt dbne skoler op for private, vil der veere et ekstra behov for renggring
og driftsmidler til vedligehold af skolernes faciliteter. Dette behov er allerede eksisterende med det
nuvarende niveau af udlan til folkeoplysende foreninger og aftenskoler. Ved at abne endnu mere op
forventes behovet derfor at blive endnu mere presserende. Dette skal der tages hgjde for i
forbindelse med udarbejdelsen af en driftsmodel.
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Budgetkompensation

Som det er i dag, overfgres et fast belgb fra Kultur- og Fritidsforvaltningen til Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen som kompensation for ekstra udgifter for folkeskolerne som fglge af
fritidsudlan. Kompensationen skal daekke eventuelle ekstra omkostninger som fglge af gget slitage
og ggede udgifter til el, vand og varme.

Kompensationen indgar i budgetmodellen, men er ikke gremaerket til de ekstra udgifter i forbindelse
med udlan og fremgar altsa ikke som en saerlig budgetpost pa den enkelte skoles budget. Denne
kompensationsmodel blev indfgrt for at begraense administrationen i forbindelse med tildeling af
kompensation, som tidligere blev beregnet ud fra den enkelte skoles konkrete fritidsudlan.
Kompensationsmodellen omfatter alle kommunens almene folkeskoler. Der ydes ikke et specifik
belgb til ekstra daglig renggring pa grund af udlan. Rationalet bag dette er, at det ikke er afggrende
for den renggringsydelse, der skal leveres, om et lokale har veeret anvendt til udlan eller ej.
Lokalerne renggres i henhold til fastlagte specifikationer, som ikke beregnes pa baggrund af antal
brugere. Der bevilges dog ekstra renggring til skoler, hvor der er udlan til folkeoplysende foreninger
af idraetsfaciliteter med tilhgrende badefaciliteter. Tildelingen sker pa baggrund af udlansoversigter
leveret af Kultur- og Fritidsforvaltningen.

Folkeskolerne kompenseres altsa allerede for den ekstra renggring og det ekstra vedligehold, som
fritidsudlanet medfgrer. | tildelingen af budgetkompensationen til de kebenhavnske folkeskoler
tages der ikke udgangspunkt i, hvor stort et fritidsudlan den enkelte skole har, og midler bliver ikke
afsat specifikt til renggring og vedligehold. Hvorvidt kompensationens stgrrelse er daekkende for
behovet pa skolerne, vides ikke, men flere skoleledere giver udtryk for udfordringer med ren- og
vedligehold.

Elementer der skal indga i driftsmodellen

Nar der er politisk enighed om, hvorvidt skolerne skal abnes yderligere op og for hvem, er det vigtigt,
at der bliver udarbejdet en generisk driftsmodel, der kan afprgves og udvikles i taet samarbejde med
skolerne og foreninger. Kultur- og Fritidsforvaltningen, Bgrne- og Ungdomsforvaltningen samt
@konomiforvaltningen gnsker i den forbindelse at fremhaeve tre elementer, som er vigtige at vaere
opmeaerksom pa i udarbejdelsen af en endelig driftsmodel.

» Element 1: Renggring, vedligehold og drift
» Element 2: Booking og bookinghenvendelser
» Element 3: Bemanding

Element 1: Renggring, vedligehold og drift

Ved udlan til private opstar der et behov for ekstra renggring. Udlan til private adskiller sig fra den
eksisterende ordning for folkeoplysende foreninger og aftenskoler, hvor lejerne ofte er gengangere,
der anvender lokalerne med en fast frekvens og i stor udstraekning kender til vilkarene for brug af
lokalerne. Det g@r det muligt at estimere renggringsbehovet for leengere perioder.

Med stor variation i lejere, hyppighed, lokaletyper og anvendelsesformal ved udlan til private
foreslas en model, hvor renggringsplanlaegningen i udgangspunktet estimeres pa baggrund af en
samlet indmelding om udlejningerne en uge i forvejen.
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For skolerne er det essentielt, at skolens lokaler er klar til at modtage elever kl. 8.00, og at
undervisningen kan ga i gang umiddelbart derefter. Det betyder, at eventuel ekstra renggring som
felge af udlan, skal kunne udfgres, sa den ikke generer den daglige renggring. | Kebenhavns
Kommune udfgres synlig renggring. Det vil sige, at den daglige almindelige renggring udfgres i
tidsrummet fra kl. 6.00-17.00.

@nskes renggringen udfgrt udenfor normal arbejdstid er dette et tilkgb, som aftales decentralt. En
konkret praktisk I@sning for den enkelte enhed skal aftales decentralt, og udformningen af en aftale
vil veere afhaengig af blandt andet omfanget af udlan og af hvilke aktiviteter, der udlanes til.

Til trods for kompensationen er renggring en tilbagevendende problemstilling, som bliver bragt op af
bade skoler og foreninger i forbindelse med udlan. Det afspejler et behov for ggede midler til
renggring med den nuvaerende belaegning. Med et gget udlan kan der vise sig behov for, at skolerne
kompenseres yderligere for ekstra drifts- og vedligeholdelsesomkostninger. Dette kan Igses ved en
forhgjet kompensation, der tildeles alle skoler med udlan, eller der kan foretages en beregning for
hver skole baseret pa (forventet) udlan ud over fritidsudlanet.

Kgbenhavns Ejendomme har erfaringer med beregning af nggletal fra andre omrader baseret pa
Molio, der er en nggletalsbank for omkostninger forbundet med byggeri, vedligehold mv. Denne kan
anvendes til beregning af omkostninger for indvendigt vedligehold. Dette indebarer indsamling af
data om institutioner, anvendelsestid og evt. lokaletyper.

Element 2: Booking og bookinghenvendelser

Der findes i dag to bookinglgsninger: Book Byen til private aktgrer og Foreningsportalen til
folkeoplysende foreninger og aftenskoler. Foreningsportalen er i drift og varetager pa nuvaerende
tidspunkt bookinger pa skoler, idraetsanleeg og kulturhuse til folkeoplysende foreninger.

Book Byen er ogsa i drift og varetager booking til private pa idraetsanlaeg og i kulturhuse. Safremt
Book Byen fremadrettet skal understgtte udlan pa skoler til private, kreever det, at der indgas en
aftale/tillaegsaftale med Umano, som er leverandgr af Book Byen.

Der vil veere Igbende driftsomkostninger til Book Byen. Belpbet afhanger af antallet af skoler, der
skal oprettes. Derudover ma det forventes, at der skal afseettes midler til Isbende udvikling af Book
Byen og en evt. engangsomkostning, hvis der skal laves sendringer i Book Byen, fgr skolerne kan
benytte systemet. Dette skal aftales nsermere med Center for Digitalisering og Innovation i Kultur-
og Fritidsforvaltningen, som er systemejer for Book Byen.

Hvis private fremadrettet skal have mulighed for at booke lokaler pa skolerne, ma det forventes, at
der skal afseettes midler til administrative ressourcer i forbindelse med udlan via Book Byen.
Bookinger i Book Byen skal varetages af den enkelte skole. Det betyder dermed, at skolens personale
far en ekstra administrativ opgave ved behandling af indkommende bookinghenvendelser og
vedligeholdelse af Book Byen.

Som tidligere beskrevet er Book Byen ikke integreret til ADK. Det skal derfor undersgges, hvordan
private far adgang til skolelokaler, nar/hvis de booker igennem Book Byen.
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Element 3: Bemanding

Som det er i dag, kreever det ikke bemanding ved udlan af skolelokaler til folkeoplysende foreninger
og aftenskoler, da foreningerne far adgang til skolerne via en den pageeldende ADK-Igsning, der er
pa skolerne.

Hvis private skal have adgang til skolerne, vil der, alt efter hvilken ADK-lgsning, der er pa de
pageeldende skoler, vaere behov for bemanding til at lukke personer ind, der har booket skolelokaler
via Book Byen. Her kan det med fordel undersgges, om nogle af de eksisterende vagt- og
vaertsfunktioner, som er i Ksbenhavns Kommune (Radhusvagten og halvagter), kan anvendes.

Pa udvalgte idraetsanleeg og haller er der indfgrt halvagter, som har til funktion at sikre ro og orden i
omrader, hvor der har vaeret registeret udfordringer. Der skal her tages hgjde for, at halvagterne
ikke er bydaekkende og derfor kun vil kunne supportere de omkringlaeggende skoler fra de haller, de
er pa.

En anden Igsning kan vaere at undersgge muligheden for at udvide Radhusvagtens service til at
supportere adgang for personer, der har booket skolelokaler via Book Byen. Radhusvagten har til
opgave at yde support, hvis folkeoplysende foreninger og aftenskoler har problemer med at komme
ind pa skolerne. Det g@r de enten ved telefonisk at udlevere en kode, som foreningerne kan komme
ind med, eller at tage ud pa skolen og lukke foreningen ind. Radhusvagten varetager i forvejen
opgaver som vagt pa kommunale adresser med publikumsadgang, og det er muligt at tilknytte
Radhusvagten til en lignende rolle uden for skolernes abningstid.

Anbefalinger til det videre arbejde

# Udarbejd en generisk driftsmodel

Der skal udarbejdes en generisk driftsmodel, der tager udgangspunkt i ovenstaende tre elementer.
Forvaltningerne anbefaler at arbejdet placeres i den tvaergaende Koordinationsgruppe for
ejendomsdrift i Kebenhavns Kommune, hvor KEID/TEO er hovedansvarlig for arbejdet. Ifm.
udarbejdelsen af en generisk model bgr eksisterende samdriftserfaringer kortlaegges.

# Undersgg muligheden for piloter

| det videre arbejde i regi af Koordinationsgruppen for ejendomsdrift bgr det undersgges, hvorvidt
der skal laves nogle piloter for afprgvning af en ny generisk driftsmodel. Det er vigtigt at involvere
ressourcepersoner fra skolerne mv. teet i modeludviklingen.

# Husk bemanding

Skolerne meddeler, at de bruger tid pa at g@re rent/rydde op efter fritidsbrug om morgenen, nar de
mgder ind. At abne skolerne mere op ggr ikke denne udfordring mindre. Derfor er anbefalingen fra
forvaltningerne, at der kigges pa, hvordan denne udfordring Igses saledes, at personalet pa skolerne
ikke skal bruge tid herpa, men kan prioritere kernedriften. Dette skal inkorporeres i driftsmodellen.

# Tilfgr ekstra midler til drift

Med beslutningen om, at abne skolerne mere op og samlokalisere, er der et behov for, at der fglger
driftsmidler til ekstra renggring, vedligehold og til udstyr/undervisningsmidler, der gar i stykker.
Dette skal handteres i driftsmodellen.
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Handlingspunkter for det
videre arbejde

| nedenstaende er sammenfattet en raekke handlingspunkter for det videre arbejde med at abne
skolerne yderligere.

Fa styr pa data om udbud og efterspgrgsel af lokaler pa skolerne

Der er et stort behov for, at der skabes et fuldendt og troveerdigt overblik over det reelle udbud af
lokaletyper pa skolerne samt den reelle efterspgrgsel. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen og Kultur-
og Fritidsforvaltningen vil henimod Budget 21 udarbejde en analyse af behovet med udgangspunkt i
eksisterende dataseet. | udarbejdelsen af analysen kan det vaere en oplagt mulighed at inddrage
@konomiforvaltningens analyseenhed.

Kortlaeg behovet for at abne skolerne yderligere

F@rst og fremmest er det centralt, at der laves en mere dybdegaende kortlaegning af behovet for at
skolerne abnes yderligere. Det gaelder bade ift. de folkeoplysende foreninger og aftenskoler, meni
saerdeleshed hvis der er et politisk gnske om at fa flere private ind pa skolerne. Her skal det
undersgges, hvad der reelt er af overskudskapacitet. Det anbefales derfor, at der ifm. Budget 21
afsaettes midler til at udarbejde en dybdegaende kortlaegning af behovet.

Undersgg om det er lovligt at dbne op for private

Safremt der er et politisk pnske om at abne skolerne yderligere for private, og hvis det viser sig, at
der er overskudskapacitet pa skolerne, bgr det undersgges, hvorvidt det er lovligt at abne for
private. Vi anbefaler derfor, at Kebenhavns Ejendomme i @konomiforvaltningen i samarbejde med
chefjuristen pa Radhuset undersgger dette med input fra fagforvaltningerne.

Sikre adgang til alle skoler

Om end der skal folkeoplysende foreninger eller private ind pa skolerne er det vigtigt, at
adgangssystemerne pa skolerne virker. Det er ogsa vigtigt, at systemerne genetableres hurtigst
muligt efter renoveringer. Der er grundlaeggende behov for fokus pa eksisterende ADK og ADK-
opsatning i forbindelse med renoveringer og nybyggeri. Arbejdet med at fa ADK til at fungere
optimalt sker i dag i regi af Koordinationsgruppen for ejendomsdrift (der er en
tveerforvaltningsgruppe), hvilket vi anbefaler, at det fortsaetter med.

Hvis private fremadrettet skal have adgang til skolerne, er det derudover centralt, at private gennem
bookingsystemet ‘Book Byen’ far adgang til skolerne. Det skal veere muligt at booke lokaler pa
skolerne gennem ’Book Byen’ og samtidig skal der integreres et ADK-system i ‘Book Byen’. Vi laegger
op til, at Koordinationsgruppen for ejendomsdrift skal undersgge, hvorvidt dette er muligt med input
fra Kultur- og Fritidsforvaltningen. Safremt Koordinationsgruppen er enige i, at dette skal
undersgges, ma de vurdere om der er behov for midler hertil ifm. Budget 21.

Afsaet kvadratmeter og gkonomi til at sikre vellykket dobbeltanvendelse pa skolerne

Nar flere brugergrupper skal anvende de samme kvadratmeter, kreever det, at der afszettes ekstra
kvadratmeter til depotplads, skabe mv., som fritidsbrugerne har behov for. | den forbindelse skal der
ogsa afszettes ekstra gkonomi til selvsamme skabe og depoter. | det videre arbejde bgr der derfor
kigges ned i at fa det inkorporeret disse behov i funktionsprogrammet for skoler. Det anbefales, at
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@KF nedsaetter en arbejdsgruppe med repraesentanter fra hhv. @KF, BUF og KFF, der skal arbejde
henimod dette.

Afszet midler til en ny generisk driftsmodel

Som naevnt bliver skolerne i dag kompenseret for den yderligere drift, som fritidsbrugen betyder.
Renggringen i de lokaler pa skolerne, som bruges til fritidsbrug, er dog ifglge skolelederne ikke
tilstreekkelig. Hvis det i hgjere grad skal lykkes at fa abnet skolerne for foreninger og private, er det
derfor centralt, at der implementeres en ny generisk driftsmodel for fritidsbrug af skolerne. Med den
nye driftsmodel skal der afsaettes midler til renggring, vedligehold, booking og bookinghenvendelser
samt bemanding pa skolerne. Det kraever, at Kgbenhavns Ejendomme og Indkgb i samarbejde med
fagforvaltningerne regner ud, hvor mange midler der skal afszettes til den ekstra renggring og
vedligehold mv. Vi anbefaler, at man ifm. Budget 21 afsaetter midler til udarbejdelse af en generisk
driftsmodel, som tager hgjde for de ekstra driftsudgifter, der er forbundet med dobbeltanvendelse.
Arbejdet skal ske i regi af den tveergdende Koordinationsgruppe for ejendomsdrift.

Afprov enkelte piloter pa skolerne

For at fa udrullet de nye tiltag pa skolerne anbefales det, at der til en start udvaelges fem skoler
fordelt over byen. Det er vigtigt, at skolerne har lyst og overskud til at afprgve de nye initiativer. Det
er herunder vigtigt, at der sikres en baredygtig driftsmodel pa de fem skoler, at skolernes lokaler
kan bookes gennem 'Book Byen’, og at private og foreninger har adgang til skolernes ADK-system.
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