Udkast til Kebenhavns Kommunes “Handleplan mod racisme, etnisk
diskrimination og hadforbrydelser”

Forord

Kgbenhavn er en mangfoldig metropol. Her bor mere end 180 forskellige nationaliteter,
som dagligt bidrager til byens puls. Vi er ikke ens, men vi har lige rettigheder. Og ingen
skal forskelsbehandles for at veere den, man er. De grundleeggende vaerdier om personlig
frihed og frihedsrettigheder gaelder for enhver og skal respekteres af alle - over for alle.
Det er fundamentet for samhegrighed i vores by.

Vi skal vedligeholde og udvikle Kgbenhavn som en dben by med plads til forskellighed.

Racisme, diskrimination og hadforbrydelser er en stopklods for den enkelte
kebenhavners deltagelse i samfundet. Hvad enten racisme, diskrimination eller
hadforbrydelser finder sted i arbejdslivet, pad boligmarkedet, i nattelivet eller et helt andet
sted kan det have voldsomme konsekvenser. Seerligt for det enkelte offer, men ogséd som
en udfordring for feellesskabet, fordi racisme, diskrimination og hadforbrydelser
undergraver sammenhaengskraften og modvirker integration.

En enstemmig Borgerrepraesentation har besluttet, at Kebenhavn skal have en ny
handleplan mod racisme, diskrimination og hadforbrydelser. Der er ikke noget, der tyder
pé, at problemet er starre i Kebenhavn end i andre byer. Men det forpligter at veere
Danmarks hovedstad. Og som landets stagrste kommune tager vi opgaven pé os. Racisme,
diskrimination og hadforbrydelser harer ikke hjemme i vores by, og derfor saetter vi
markant ind. Der stilles klare krav til indvandrere og efterkommere, som boseetter sig i
Kgbenhavn. Samtidig skal vi som by stille krav til os selv. Byens faellesskab skal vaere dbent
for alle pé tveers af etnicitet, kultur og religion.

Nutidens Rracismen antager mange former, f.eks. i form af diskrimination af og
hadforbrydelser mod muslimer og jeder. Det fremgér séledes af Rigspolitiets drsrapport
om hadforbrydelseri 2020, at 45 pct. af de religisst motiverede hadforbrydelsessager var
rettet mod muslimer, mens 41 pct. var rettet mod jeder. At antisemitismen desveerre
stadig findes, blev ogsé sergeligt bevist med terrorangrebet i Kebenhavn i 2015. Et andet
aktuelt eksempel fremgar.i en rapport fra Institut for Menneskerettigheder (Laursen &
Steffensen 2020), som viser, at minoriteter i Danmark har veeret seerligt udsat for racisme
under covid-19-epidemien. Det geelder fx racisme mod personer af asiatisk herkomst.

Grundtvig-skrevatderskabveere-frihedforsivelboke somFhor-Naervaerende handleplan

skal medvirke til, at der er lige muligheder for sdvel Lars som Tarek eller Jair, Lone savel
som Tuba, -eHer-Nechama eller Pipaluk. Det geelder i fritidslivet, pa vores skoler og
uddannelsesinstitutioner, pa vores arbejdsmarked, péa lejeboligmarkedet og i alle dele af
byens offentlige liv.




Indledning

Handleplanen er udarbejdet efter Borgerrepraesentationens vedtagelse af et
medlemsforslag den 16. december 2021. Den er udarbejdet af en referencegruppe
bestdende af Beskaeftigelses- og Integrationsforvaltningen (koordinator), Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen, Kultur- og Fritidsforvaltningen, Sundheds- og
Omsorgsforvaltningen, Teknik- og Miljgforvaltningen samt @konomiforvaltningen. De
naevnte forvaltninger har ansvar for handleplanens initiativer og mal pé eget ressort.

Handleplanen er udviklet med markante bidrag fra det kebenhavnske civilsamfund.
Herfra har foalgende organisationer deltaget i en felgegruppe:

Afro Danish Collective

Als Research

Center for Muslimers Rettigheder i Danmark (CEDA)
Danmarks Restauranter og Caféer

Dansk Folkeoplysnings Samrad

Danske Kirkers Rad (herunder Religion & Samfund samt Folkekirkens
Migrantsamarbejde)

7. Det Jgdiske Samfund

8. DFUNK - Dansk Flygtningehjaelp Ungdom

9. Din Offentlige Transport (DOT)

10. Fagligt Selskab for Tveerkulturel Sygepleje

11. FH-Hovedstaden

12. FN-forbundets Kgbenhavnskreds

13. Foreningen Lige Adgang

14. HORESTA

15. ICC Greenland

16. llisimasavut

17. Institut for Menneskerettigheder

18. Kebenhavns Politi

19. LGBT Asylum

20.Mellemfolkeligt Samvirke

21. Mino Danmark

22.Retspolitisk Forening

23.Psykologfagligt Netveerk imod Diskrimination
24.Sabaah

25.50S Racisme Danmark

26.Ungeréad KBH

corwps

Endelig skal det neevnes, at yderligere bidrag til udvikling af handleplanen er modtaget i
forbindelse med en offentlig hering samt et dbent borgermeade tidligt i processen.

Tak til alle, der har bidrag i udviklingsfasen, og tak til alle, der ogséa fremadrettet bidrager
til, at Kebenhavn er en by, hvor racisme, diskrimination og hadforbrydelser bekeempes og
hvor etnisk ligebehandling er et grundvilkar.



Malgruppe, fokusomrader og tidsramme

Det er politisk besluttet, at handleplanen adresserer racisme samt diskrimination og
hadforbrydelser pd baggrund af etnicitet, race, hudfarve, religion og tro. Dvs. at
handleplaner daekker alle former for racisme mv. - herunder eksempelvis antisemitisme,
islamofobi og chikane mod afrodanskere og inuit samt sdkaldt “omvendt racisme” rettet
mod personer med majoritetsbaggrund.

Multipel diskrimination, som finder sted pd baggrund af etnicitet, race, hudfarve, religion
og tro samt yderligere &rsager som fx alder, kan eller seksualitet, er ogsé inden for
handleplanens omréade. Kerkret-har Jf. forslag fra felgegruppen vil Kebenhavns
Kommune felgegruppenforestdetiimplementeringen af-at handleplanen have
wmplementeres-med-fokus pd de seerlige "dobbelt’-udfordringer, som fx LGBT+ personer
med etnisk minoritetsbaggrund stér over for.

| forhold til seksualitet som selvstaendig diskriminationsgrund henvises til, at Kebenhavns
Kommune har en LGBTI+ politik, som bl.a. har til formél at modvirke diskrimination pé
baggrund af seksuel orientering. Seksualitet og kensudtryk (og normer herom)
adresseres ogsa i Beskaeftigelses- og Integrations forvaltningens indsats til forebyggelse
af social kontrol.

Det er endvidere besluttet, at handleplanen skal daekke omraderne arbejdsmarkedet,
boligmarkedet, foreningslivet, uddannelsessektoren, det offentlige rum (primeert forstaet
som nattelivet og offentlig transport) og sundhedsomradet.

Endelig er det besluttet, at handleplanen geelder for en firedrig periode i 2023-2026.
Borgerrepraesentationen kan ved handleplanens udlgb beslutte at forleenge tidsrammen.

Handleplanen er et dynamisk dokument, som indeholder en raekke prioriterede initiativer
og samtidig lgzbende kan blive opdateret og udbygget, safremt der er politisk flertal for
det. En status for handleplanen vil &rligt blive behandlet i referencegruppens fagudvalg
og efterfelgende blive forelagt for Borgerrepraesentationen. | forbindelse med den éarlige
status kan udvalgene foresléd nye initiativer, som kan indgé i handleplanen. Der kan veere
tale om eksisterende initiativer af relevans for handleplanen eller forslag til nye initiativer,
som kan prioriteres i forbindelse med de arlige budgetforhandlinger.



Begrebsafklaring med afsaet i dansk og international ret
Hvordan defineres racisme, diskrimination og hadforbrydelser?

Handleplanens definition af racisme og diskrimination tager afseet i dansk og
international ret. | straffelovens sdkaldte racismeparagraf §266b defineres racisme som at
true, forhane eller nedveerdige andre pa grund af vedkommendes (evt. formodede) race,
hudfarve, nationale eller etniske oprindelse eller tro. | ligebehandlingslovgivningen
defineres diskrimination som “Bdirekte eller indirekte usaglig forskelsbehandling, som
medfgrer, at en person far en ringere behandling end andre i tilsvarende situationer” (Lov
om etnisk ligebehandling §2, stk. 2 og 3). Ligebehandlingslovgivaingensuppleresaf
straffeloven-Begrebet "hadforbrydelser” indgér ikke eksplicit i straffeloven, men er en
samlet betegnelse for en raekke forskellige forbrydelser, ofte vold, motiveret af fordomme
og had til offeret pa grund af (formodninger) om offerets tilhgrsforhold til en bestemt
gruppe, f.eks. offerets etnicitet eller religion (Institut for Menneskerettigheder 2011, side
19). Begrebet knytter sig primeert til straffelovens §81 (om strafskeerpelse pé baggrund af
hadmotiv) og § 266b om truende eller nedveerdigende udtalelser mv. (ofte kaldet
“racismeparagraffen”).

Hvem er beskyttet mod racisme, diskrimination og hadforbrydelser?

Det folger af dansk lovgivning, at beskyttelsen mod racisme, etnisk diskrimination og
hadforbrydelser gaelder alle personer forstdet pd den méde, at det er uden betydning,
om den person, der forskelsbehandles, tilhgrer en etnisk minoritetsgruppe eller en etnisk
majoritetsgruppe (Christoffersen: 2009 s.19). Hertil kommer, at beskyttelsen ogsa geelder
oprindelige folk'. Af straffelovens §81 fremgar det, at det er en strafskaerpende
omstaendighed, hvis en gerning har baggrund i andres “etniske oprindelse eller tro”,
mens det af §266 b fremgér, at forhanelse eller nedvaerdigelse pd baggrund af bl.a. race,
hudfarve, national el. etnisk oprindelse straffes med bade eller faengsel i op til 2 &r.

Hvilke love danner grundlag for forbud mod racisme, diskrimination og
hadforbrydelser?

Retten til igebehandling er sikret gennem Den Europeeiske
Menneskerettighedskonvention, FN's konvention om afskaffelse af alle former for
racediskrimination og en raekke forskellige love, som yder beskyttelse mod diskrimination
og hadforbrydelser i forskellige sammenhaenge.

Overordnet kan der skelnes mellem forbud mod diskrimination inden for og uden for
arbejdsmarkedet.

| Danmark er der i lovgivningen beskyttelse mod diskrimination pé arbejdsmarkedet
uanset kan, race, religion, politisk anskuelse, seksuel orientering, alder, handicap eller
national, social eller etnisk oprindelse.

Uden for arbejdsmarkedet geelder et generelt forbud mod forskelsbehandling péa enkelte
kriterier, herunder race og etnisk oprindelse. Inden for erhvervsmaessig eller almennyttig

1 Af den geeldende danske ratifikation af ILO-konvention nr. 169 vedr. oprindelige folk fremgér det, at der i
Danmark findes ét oprindeligt folk i konventionens betydning. Der drejer sig om den oprindelige befolkning i
Grgnland eller Inuit




virksomhed geelder endvidere et strafpalagt forbud mod forskelsbehandling pa grund af
hudfarve, national oprindelse, tro og seksuel orientering i forbindelse med betjening og
adgang til steder, der er bne for almenheden.

Det retlige grundlag:

e Arbejdsmiljgloven

e Den Europaiske Menneskerettighedskonvention {artikelt4

* FN's konvention om afskaffelse af alle former for racediskrimination (CERD)
e FN's deklaration om oprindelige folks rettigheder (UNDRIP)
[ ]
[ ]

Grundloven {§76%

Hotel- og Restaurationsloven

ILO-konvention nr. 169 af 28. juni 1989 vedrgrende oprindelige folk og
stammefolk

Lov om forbud mod forskelsbehandling pa arbejdsmarkedet m.v.
(forskelsbehandlingsloven)

Lov om etnisk ligebehandling

Racediskriminationsloven

Straffeloven {§8teg§266kb)

Det bemeerkes, at det alene er paragraffer og afsnit i ovenstdende retsakter, som vedrerer
racisme, diskrimination og hadforbrydelser, og som kan finde anvendelse i forhold til
kommunens virksomhed, der er relevante i forhold til neerveerende handleplan.




Konkrete fokusomrader
Nedenfor felger en beskrivelse af handleplanens konkrete fokusomréader.

Arbejdsmarkedet

Diskrimination pé arbejdsmarkedet er ulovligt - det geelderi alle led af
anseettelsesprocessen bade i forbindelse med jobannoncer, jobsamtaler og under
ansaettelser. Alligevel har flere undersggelser dokumenteret, at der er udfordringer med
diskrimination pé arbejdsmarkedet. Udfordringerne spaender bredt. Der kan vaere
kebenhavnere, som beerer tarkleede eller har et mellemeastligt eller afrikansk navn, som
skal sende langt flere jobansggninger end deres venner med etnisk dansk oprindelse for
at blive inviteret til en jobsamtale. Der kan ogsé veere unge, som oplever, at deres
baggrund stér i vejen for at f& foden inden for pé en praktikplads. Og endelig er der
eksempler pd, at ksbenhavnere med minoritetsbaggrund har vanskeligere ved at opnéa
den placering i stillingshierarkiet, som deres kvalifikationer og anciennitet ellers laegger
op til.

Diskrimination pé arbejdsmarkedet er en markant barriere for en vellykket integration. Det
er afgerende, at de kebenhavnske arbejdspladser er dbne og inkluderende over for nye
medarbejdere uanset herkomst. Kebenhavnere skal ansaettes og udvikles pé baggrund af
deres kvalifikationer. Ikke pa baggrund af deres navn, etnicitet eller tro.

Kgbenhavns Kommune vil gé foran, nér det drejer sig om at veere en mangfoldig
arbejdsplads. Mangfoldighed blandt medarbejderne og en bred vifte af kompetencer og
erfaringer giver bedre forudseetninger for at levere god service til borgere og
virksomheder. Kgbenhavns Kommune er Danmarks starste arbejdsplads. Det forpligter.
Ogsé i kommunens jobfunktioner er det en stor fordel, at sammensaetningen af
medarbejdere afspejler befolkningssammensaetningen.

Kgbenhavns Kommune harien arraekke gennemfert initiativer til forebyggelse af
diskrimination pé arbejdsmarkedet. Vi har en mélsaetning om, at sammensaetningen af
medarbejdere afspejler befolkningssammenseaetningen. Der er sdledes mange gode
erfaringer at std pd, bade hvad, angér initiativer mélrettet private og offentlige
arbejdsgivere i kommunen. De gode erfaringer skal holdes ved lige, udvikles og
udbredes. Arbejdsmarkedet er et af de steerkeste feellesskaber, vi har i vores by. Det skal vi
veerne om.

| trdéd med anbefalinger fra falgegruppen og kebenhavnske borgere vil Kebenhavns
Kommune have fokus péa at fremme ligebehandling og modvirke diskrimination i alle led
af ansaettelsesprocessen. Fokus vil vaere pé at understatte sdvel private og offentlige
arbejdsgivere - herunder de kommunale arbejdspladser.

Boligmarkedet

En god bolig spiller en stor rolle for den enkeltes velfeerd. Boligen er fundamentet i
dagligdagen, herfra bygges livet op, hvad enten man ejer eller lejer.



Hvor ejerboliger er tilgeengelige efter gkonomisk formdaen, er lejeboliger tilgaengelige via
ventelister, netvaerk og offentlige opslag. Her geelder lov om etnisk ligebehandling, dvs.,
at ndr en lejebolig slds op, mé udlejer ikke diskriminere pé& baggrund af etnicitet.

Kgbenhavnere med etnisk minoritetsbaggrund bor hyppigere til leje sammenlignet med
kebenhavnere med dansk herkomst. Langt sterstedelen i almennyttige boliger; her
udlejes via lovregulerede ventelister.

Samtidig flytter personer med etnisk minoritetsbaggrund sjeeldnere til private
udlejningsboliger sammenlignet med personer med dansk herkomst, trods en
tilsvarende gkonomisk og social baggrund. Det kan skyldes manglende netvaerk. Men det
kan ogsé skyldes diskrimination fra udlejeres side. En undersggelse foretaget af
Ankestyrelsen konkluderede, at ansggere med etnisk minoritetsbaggrund "sandsynligvis
ikke bliver forskelsbehandlet, fordi udlejerne ikke bryder sig om dem, men i stedet fordi
udlejerne har lave forventninger til dem”. Det kan séledes veere diskrimination, som er
forventningsbaseret, hvor udlejerne har lavere forventninger til etniske minoriteters
betalingsevne og evne til at passe pa boligen sammenlignet med identiske ansggere med
dansk herkomst.

Diskrimination pé det private lejeboligmarked er en udfordring for integrationen. 29,3
pct. af boligmassen i Kebenhavn udgegres af privat udlejning (Kebenhavns Kommunes
Boligredegerelse 2022). Nar kebenhavnere oplever at blive forment adgang til sddanne
boliger alene pa baggrund af herkomst, er det en markant udfordring for adgangen til en
bolig og dermed for at skabe et fundament for livet i byen.

| trdd med anbefalinger fra falgegruppen og kebenhavnske borgere vil Kebenhavns
Kommune derfor have fokus péa forebyggelse af diskrimination pé boligmarkedet,
herunder fremme af oplysning om retten til ligebehandling og udbredelse af initiativer,
der kan imgdegé den - bevidste eller ubevidste - forventningsfattigdom, der kan veere.

Det offentlige rum (nattelivet og offentlig transport)

Sékaldt "hverdagsracisme”, nedladende eller hdnende kommentarer i det offentlige rum,
ma aldrig blive en del af hverdagen i Kebenhavn. S& enkelt er det. Alle uanset herkomst eller
religion har en fundamental ret til at feerdes frit og pé lige fod tage del i det kebenhavnske
byliv.

Desveerre er hverdagen ikke altid sddan. Alt for ofte oplever kabenhavnere med
minoritetsbaggrund at blive udsat for diskrimination i det offentlige rum. Det geelder ifalge
Kgbenhavns Kommunes undersggelser saerligt ved brug af offentlig transport og i
nattelivet. Ca. hver fierde af de unge kebenhavnere med ikke-vestlig oprindelse, som har
oplevet diskrimination inden for det seneste ar, har oplevet diskrimination i nattelivet.

Ved at afvise unge mennesker og misteenkeliggere dem, kan nattelivet veere med til at
skubbe de unge laengere og leengere vaek fra samfundet. Oplever man nedladende
kommentarer i bussen eller S-toget, kan oplevelsen seette sig og medvirke til
fremmedgerelse fra faellesskabet. Racisme, diskrimination og hadforbrydelser i det
offentlige rum er en selvstaendig barriere for medborgerskab.



Igennem de senere ar har Kebenhavns Kommune ivaerksat en raekke initiativer mélrettet
kebenhavnere, der bruger nattelivet og den offentlige transport. Der har veeret et godt
samarbejde med civilsamfundet, herunder de relevante brancheorganisationer. Der er en
feelles forstaelse af, at retten til ligebehandling er et feelles ansvar. Der er gode erfaringer at
traekke pa, men samtidig et behov for at udvikle og fastholde indsatsen. For problemet er
desvaerre endnu ikke lgst.

Foreningslivet

Danmark er et foreningsland. 90 pct. af danskerne er medlem af mindst én forening. Det
er i foreningslivet, at kebenhavnerne mades pé tveers af skel, og om feelles interesser.
Foreningslivet i Danmark er traditionelt set inkluderende, men undersggelser viser, at
borgere med etnisk minoritetsbaggrund deltager i mindre grad i foreningslivet end
majoritetsdanskere. Det geelder ogsé i Kebenhavn. En europeeisk undersggelse peger
saerskilt pd, at ogséd i Danmark kan diskrimination udgere en barriere for deltagelsei
foreningslivet - helt konkret i fx breddefodbold (Gomez-Gonzalez, Nesseler, C., & Dietl,
H. M. 2021).

Foreningslivet karakteriseres ofte som et vigtigt fundament i det danske feellesskab.
Sammen med beskaeftigelse og uddannelse er foreningslivet en af hjgrnestene i en
vellykket integration. Dette fordi der knyttes relationer pé tvaers, og det giver mulighed for
at udeve et aktivt medborgerskab. Vi har derfor heller ikke ud fra et integrationsperspektiv
rad til, at kebenhavnere med minoritetsbaggrund forhindres i at blive en del af
foreningslivet.

| trdd med anbefalinger fra falgegruppen og kebenhavnske borgere vil Kebenhavns
Kommune have fokus p4, at foreningslivet er tilgeengeligt for alle kebenhavnere,
herunder kabenhavnere med etnisk minoritetsbaggrund og inuit, som ikke mé
begreenses af diskrimination.

Socialomradet

Socialforvaltningen tager sig af socialt udsatte bern, unge og voksne samt borgere med
handicap i Kebenhavns Kommune - pé tveers af inuit- og etnisk minoritetsbaggrund, race
samt religion og tro. Forvaltningens borgercentre har udarbejdet omstillingsplaner, som
fokuserer pé at inkludere borgere i socialt udsatte positioner eller borgere med handicap
i positive feellesskaber. Uanset inuit- og etnisk minoritetsbaggrund, race samt religion og
tro, arbejder forvaltningen pé at give mennesker med handicap samt mennesker i udsatte
positioner mulighed for at deltage i samfundet pé lige fod med andre - med
udgangspunkt i borgernes gnsker og behov (Borgercenter Handicaps omstillingsplan
2021-2024, Borgercenter Voksnes omstillingsplan 2021-2024 og En plan i feellesskabet:
Plan for udsatte bern og unge 2021-2024).

Undersggelser indikerer, at barn og unge med etnisk minoritetsbaggrund er mere
tilbojelige til at veere udsatte end jeevnaldrende med dansk baggrund (side 6i VIVE
2022). Det skyldes iseer, at de vokser op under ringere materielle og boligmaessige
rammer. Derfor har Socialforvaltningen forskellige veerktgjer, som har til formal at
udjeevne social ulighed pé tveaers af inuit- og etnisk minoritetsbaggrund. Eksempelvis


https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Socialudvalget/m%C3%B8de-10022021/referat/punkt-3
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Socialudvalget/m%C3%B8de-10022021/referat/punkt-3
https://www.kk.dk/dagsordener-og-referater/Socialudvalget/m%C3%B8de-10022021/referat/punkt-2
https://www.kk.dk/politik/politikker-og-indsatser/omsorg-og-saerlig-stoette/en-plads-i-faellesskabet-plan-for-udsatte-boern-og-unge-2021-2024
https://www.kk.dk/politik/politikker-og-indsatser/omsorg-og-saerlig-stoette/en-plads-i-faellesskabet-plan-for-udsatte-boern-og-unge-2021-2024
https://www.vive.dk/media/pure/18610/14872861
https://www.vive.dk/media/pure/18610/14872861

tilbyder Borgercenter Bern og Unge medarbejderne et e-laeringskursus i interkulturel
kommunikation, som bl.a. giver veerktgjer til samtaler med familier med anden kulturel
baggrund end dansk. Derudover tilbydes skolesocialrddgivere et kursus i
medborgerskab, social kontrol og radikalisering.

Etnisk Konsulentteam tilbyder gratis sparring, rdédgivning, undervisning, konfliktmeegling
og risikovurdering til ansatte i Kesbenhavns Kommune i sager om aeresrelaterede
problemstillinger. | rusmiddelbehandlingen er medarbejdergruppen mangfoldig for at
styrke mgdet med borgeren. Séledes er der ansat medarbejdere med viden om bl.a.
inuitisk og mellemegstligt sprog og kultur, som kan veere en styrke ift. samarbejdet med
borgere med disse baggrunde. Borgercentrene vil kontinuerligt have fokus pé at styrke
medarbejdernes kompetencer og inddrage relevante fagpersoner i samarbejdet med
borgere med minoritetsbaggrund for at sikre at borgeren far den rette hjeelp.

Foraeldrekompetenceundersggelser udarbejdes med respekt for de deltagende barn og
voksne uanset minoritetsbaggrund. Hvis foraeldrene ikke har dansk som modersmal, og
der vurderes at vaere behov for det, er forvaltningen forpligtiget til at stille den forngdne
tolkebistand til rdédighed. Ligeledes vil der altid blive gjort forseg pé at inddrage en
psykolog med kendskab til foreeldrenes kultur, hvis foraeldrene gnsker det.
Foraeldrekompetenceundersggelser ivaerksaettes kun, hvis der er alvorlig bekymring for et
barn og baseres pé flere parametre, der sammenlagt udger vurderingsgrundlaget og
som samtidig sigter pé at tage hgjde for individuelle forskelle.

Sundhedsomradet

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen foreslér, at der opstilles et mal om at mindske
medarbejdernes oplevelse af racisme og diskrimination pa arbejdspladsen. Mélet kan
veere, at ingen medarbejdere mé opleve racisme eller diskrimination pé deres
arbejdsplads. Der kan fglges op pd maélet ved et planlagt kommende spargsméal om
oplevet racisme og diskrimination i kommunens trivselsmélinger. Kgbenhavns Kommune
gennemfarer trivselsmalinger hvert andet ar, og den naeste trivselsméling gennemfares i
foréret 2023.12023-undersggelsen er der planlagt et nyt spgrgsmal om oplevet racisme
og diskrimination.

Sundheds- og Omsorgsforvaltningen forslar desuden at indfgre et mal om lige adgang til
sundhedsydelser i forvaltningen. Omdrejningspunktet for kommunens sundhedspolitik
2015-2025 "Nyd livet, Kgbenhavner” er at reducere den sociale ulighed i sundhed, sé alle
far lige mulighed for at leve et godt og langt liv. Dette indebeerer ikke blot at sikre
sundhedstilbud til alle kebenhavnere, der har behov for det, men ogsa at sikre seerlig
statte til de kabenhavnere, som har de stgrste behov.

Det er kendt, at der er store forskelle i kebenhavnernes sundhed pé tveers af bydele, og at
uligheden i vidt omfang kan forklares af demografiske forskelle. P4 den baggrund foreslar
Sundheds- og Omsorgsforvaltningen et mal om i hvilket omfang brugernei
forvaltningens bydaekkende enheder er repraesentativt fordelt set i forhold til de
kebenhavnske bydele. Det vil sige pé felgende enheder: Center for Diabetes, Center

for Barn og Unges Sundhed, Center for Mental Sundhed, Center for Kraeft og Sundhed
samt Center for KOL og Hjerte.



Uddannelsessektoren

Skoler og uddannelsesinstitutioner i Kebenhavn er preeget af mangfoldighed. Der er
plads og rummelighed. Feellesskab trods forskellighed. Det er her unge kebenhavnere
dannes og uddannes.

Men selvom det gar godt pé rigtig mange omréader, sé er vi ikke i mal. Vi skal blive endnu
bedre og have endnu hgjere ambitioner, ndr det kommer til at sikre et Kebenhavn, hvor
alle elever trives, bliver sd dygtige som de kan, og hvor ingen elever oplever
diskrimination. P4 uddannelsesomradet skal vi arbejde for, at alle unge kabenhavnere
oplever, at det at gé i skole og tage en uddannelse sker pé et fundament af lige
rettigheder, pligter og medansvar. Hvor den enkeltes ret til at dyrke sin religion eller
kultur anerkendes. Hvor gensidig respekt er udgangspunktet for feellesskabet, og hvor
béde leerere og elever er aktive og godt kleedt pé i forebyggelsen og hdndteringen af
diskrimination.

P& nationalt plan er der undersggelser, som viser, at forventningsfattigdom blandt leerere
og skoleledere kan fgre til diskrimination (Leth Olesen m.fl. 2020; Gilliam 2018; Lagerman
2015). Hertil peger anden forskning pa (Reva Jaffe-Walter 2016), at elever med
minoritetsetnisk baggrund nogle gange mgdes med ulige forventninger i grundskolen.
Dette kan bl.a. have konsekvenser for deres trivsel og faglige udvikling. Endelig viser
forskning, at forventninger fra bl.a. leerere og peedagoger udger en vigtig faktor, nar det
handler om barn og unges motivation og normdannelse i forhold til skolearbejde og
uddannelse (Balvig; Holmberg; Soei 2017). Fra Kebenhavns Kommunes
Bernesundhedsprofil fra 2021 ved vi desuden, at en stor del af de adspurgte berni 6. og
9. klasse har oplevet forskelsbehandling - bl.a. pad baggrund af fedeland og/eller hudfarve
- og tilbage i 2018 viste en landsdaekkende undersggelse, at 13 pct. af de lidt eeldre unge
(15- og 19-arige) havde oplevet forskelsbehandling fa eller mange gange inden for det
seneste halve ar (VIVE).

| trdd med anbefalinger fra falgegruppen og kebenhavnske borgere vil Kebenhavns
Kommune derfor fortsat have fokus pé tidlig forebyggelse af diskrimination og racisme i
uddannelsessektoren. Tiltag kan bade have fokus pé specifikke forhold internt i
uddannelsessektoren, men kan ogsé have et bredere sigte, da skoler og
uddannelsesinstitutioner udger et trygt rum for dialog og leering om diskrimination og
racisme.
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Indsatser som gennemfores i 2023

| 2023 gennemfarer/statter Kebenhavns Kommune 9 konkrete tiltag, som har fokus pé at
modyvirke racisme, diskrimination og hadforbrydelser. Under de konkrete tiltag er det
politiske udvalg, som har ansvar for tiltaget, angivet med parentes.

"

Indsats til forebyggelse af ubevidst diskrimination péa kebenhavnske
arbejdspladser viderefgres og udvikles (BIU). Indsatsen er finansieret med 0,8
mio. kr.i 2023. Med indsatsen understottes 20-25 ksbenhavnske arbejdspladser i
en systematisk og malbar tilgang til at forebygge etnisk diskrimination og styrke
etniske minoriteters trivsel og reelle ligestilling pa arbejdsmarkedet. Indsatsen
varetages af en ekstern samarbejdspartner i teet dialog med forvaltningen. | 2023
vil indsatsen inddrage topledelsen og HR i de deltagende arbejdspladspladser
mhp. at sikre opbakning og malrette arbejdet med at forebygge ubevidst
diskrimination til behovet i arbejdspladserne. De deltagende arbejdspladser
forpligter sig pé at deltage i et opstartsmede, i 2 netvaerksmeder og i 2-3
individuelt tilrettelagt workshops, hvor arbejdspladserne far viden og veerktaier til
at fremme en mangfoldig arbejdsplads, og som potentielt kan medvirke til at
styrke arbejdspladsernes forretning og veekst. Bl.a. understottes arbejdspladserne i
at udarbejde en inkluderende rekrutteringsproces samt udarbejde en
diversitetsmélseetning. Der er tematisk fokus pé rekruttering, karriereudvikling og
fastholdelse af etniske minoriteter i indsatsen, og arbejdspladserne introduceres til
Dansk Standard ledelsessystem for ligestilling og diversitet (DS 5001).

Stotte til foreningen Mino Danmark til indsats, som bl.a. har til formal at treene og
uddanne unge til at deltage i foreningsarbejde med fokus pé at forebygge
diskrimination (BIU). Indsatsen er finansieret med 0,55-3 mio. kr. i 2023. Mino
Danmarks projekt "MinoUng"” er en 4-arig indsats med det formél at treene og
uddanne unge til at lede en uafhaengig ungdomsforening i Kesbenhavn, der kan
styrke minoritetsetniske ksbenhavneres engagement i foreningslivet. Forméalet
med indsatsen er, at en gruppe unge bliver treenet og uddannet i mangfoldig
frivilligledelse og projektudvikling, sa de efterfglgende eri stand til at lede et
MinoUng i Kgbenhavn, der er engageretilokale foreninger oqg faellesskaber og
herved skabe positiv forandring i lokalsamfundet. MinoUng er nu géet ind i dets 3
og sidste projektfase, hvor en gruppe frivillige driver 10 projektgrupper, der med
hver deres fokus fremhaever og/eller italesaetter, hvordan det er at vaere ung med
minoritetsetnisk baggrund i Danmark pd godt og ondt. Indsatsen forebygger pé
denne made bl.a. diskrimination og racisme via oplysning. Over den 4-arige
projektperiode er mélseetningen at opna 300 kgbenhavnske medlemmer af
MinoUng og hermed bidrage til, at flere unge kabenhavnere med ikke vestlig
bagarund deltager aktivt i civilsamfundet.

Stette til Jadisk Informationscenter med henblik pé at forebygge antisemitisme.
Indsatsen er finansieret med 1 mio. kr. i 2023 (BIU). Jadisk Informationscenter
(JIC) arbejder for at afmystificere og forebygge fordomme mod jeder. Det sker
ved at oplyse kegbenhavnere (borgere, elever og leerere) om jedisk kultur, religion
og historie. Jgdisk Informationscenter blev etablereti 2016 pd baggrund af
terrorangrebet mod synagogen i februar 2015. 1 2023 har indsatsen et skaerpet
fokus pé at bekeempe antisemitisme og had. Det sker ved at arbejde dybdegdende
med fordomme og had bl.a. i undervisningstilbud og gennem arrangementer om
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antisemitisme og diskrimination i samarbejde med relevante aktgrer. Her vil JIC
bl.a. facilitere dialog og brobygning mellem forskellige minoritetsgrupper.
Derudover samarbejder JIC med ungdomsorganisationer- og partier, der bl.a. har
fokus pé at understotte fremtidige meningsdannere. JIC forventer at nd en samlet
malgruppe pé 5400 kebenhavnere i 2023.

Stotte til Sabaah med henblik pé at forebygge, at LGBTQ+ personer med etnisk
minoritetsbaggrund udseettes for diskrimination (BIU). Indsatsen er finansieret
med 0,7 mio. kr. arligti 2023-2026. Forvaltningen stgtter Sabaahs indsats med
bl.a. rddgivnings- og netveerkstilbud til foreningens mélgruppe, der har til formél
at skabe et trygt, socialt feellesskab, og som kan stette og vejlede ift. de problemer,
der kan veere forbundet med at veere en dobbeltminoritet (LGBT+-person med
minoritetsetnisk baggrund) f.eks. oplevelser med diskrimination i nattelivet.
Herudover stgttes Sabaahs arbejde med at udbrede oplysning om
dobbeltminoriteters levevilkdr bl.a. gennem afholdelse af oplysende
arrangementer og debatter omhandlende f.eks. ken, seksualitet og racisme. De
oplysende arrangementer er mélrettet politiske interessenter, besleegtede
organisationer og velfeerdsprofessionelle og har bl.a. til formal at nedbryde
stigmatisering af dobbeltminoriteter.

Lancering af samarbejde med foreningen Brobyggerne om levering af
Brobyggerspil til dialog om faellesskab trods forskelligheder til skoler og
fritidstilbud (BIU). Kgbenhavns Kommune har indgéet et samarbejde med
foreningen Brobyggerne, som har leveret "Brobyggerspil” til alle skoler,
fritidsklubber og UngeVeerker (kommunale ungdomstilbud for unge op til 18 ar) i
Kgbenhavns Kommune. | alt har 126 grundskoler, 22 ungeveerk og 32 fritidscentre
fédet Brobyggerspillet. Spillet hjeelper elever med at seette ord pd sveere samtaler og

bidrager til at skabe forstaelighed for forskelligheder. P4 den méde kan spillet veere
med til at forebygge racisme, etnisk diskrimination og had. Spillet blev
preesenteret for en raekke skoler ved en dben lanceringsevent pd Rddhuset den 3.
februar 2023.

Relancering af Charter for et fair natteliv (Oslo-model mod diskrimination) og
understottelse af Kebenhavns Nattelivsudvalgs opgaver (KFU). Indsatsen er
finansieret med 1 mio. kr. i 2023. Med indsatsen opdateres og relanceres Charter
for et Fair Natteliv, som blev udarbejdet i forbindelse med
Diskriminationshandleplan 2016. Forvaltningen vil samarbejde med
nattelivsbranchen og relevante civilsamfundsorganisationer om udvikling og
opdatering af et Charter for Fair Natteliv. Charteret vil indeholde konkrete
retningslinjer for natklubber, som forpligter sig til aktivt at forebygge
diskrimination i nattelivet. Der vil ogsé veere fokus pé at se pd uddannelse af
natklubbernes personale i hdndtering af diskrimination samt udvikling af en
eventuel platform, hvor oplevet diskriminerende adfeerd i Kebenhavn kan
indberettes - og efterfelgende hdndteres. Endelig gennemfares en
kommunikationsindsats, der skal udbrede kendskabet til charteret. Tiltaget om
Charter for Fair Natteliv suppleres af et pilotforseg med et kontrolkorps inspireret
af den sdkaldte Oslo-model. Kontrolkorpset har til formél at teste indgange til de
natklubber, som har tilsluttet sig charteret, hvorved det konkret undersgges, om
natklubberne lever op til forpligtigelserne i charteret.
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Oplysningsmateriale til ledere og anseettelsesudvalg pé arbejdspladser under KK
om handtering af ubevidste bias (@U). Med indsatsen bliver ledere og
ansaettelsesudvalg bekendt med eksistensen og effekten af ubevidste bias,
herunder deres egne. Dette skal ggre dem i stand til at tage hejde for betydningen
af ubevidste bias ved vurderingen af medarbejdere og ansggere. Materialet
udvikles, sd det gger bevidstheden om bias pba. race, etnicitet, hudfarve, religion,
tro m.v. Indsatsen kan dermed ogsé understatte forebyggelse af racisme og
diskrimination.

Trivselsundersegelse - tilfgjelse af spargsméal om oplevet racisme og
diskrimination i KK's trivselsundersggelse 2023 (@U). Alle syv forvaltninger i KK
gennemfgrer hvert andet ar en feelles trivselsundersggelse. Trivselsundersggelsen
giver et gjebliksbillede af, hvordan alle kommunens medarbejdere oplever bl.a.
trivslen pa arbejdspladsen, og er et godt redskab til videre dialog og handling. |
2023 indgér et spargsméal om oplevet racisme og diskrimination. Formélet er at
opné gget viden om, hvorvidt medarbejdere i KK oplever racisme og
diskrimination, hvilket kan danne grundlag for vurdering af videre undersggelse.
Gennemgang af lokale retningslinjer vedr. kreenkende adfeerd i forvaltningerne
med henblik pé at sikre hdndtering af racisme og diskrimination pd kommmunens
arbejdspladser (@U). Formélet med indsatsen er at sikre, at medarbejdere og
ledere i KK kender kommunens politik samt retningslinjer for hdndtering af
kreenkende adfeerd, herunder racisme og diskrimination, pd kommunens
arbejdspladser. Borgerrepraesentationen vedtog i 2020 en revideret politik og
retningslinjer vedr. kraeenkende adfaerd pé arbejdspladsen, hvori det bl.a. fremgar,
at diskriminerende adfeerd pd baggrund af etnicitet eller religigs overbevisning
ikke accepteres i KK. P4 baggrund af politikken har forvaltningerne formuleret
lokale vejledninger og retningslinjer for hdndtering af kraeenkende adfaerd. Med
naervaerende indsats laegges der op til, at alle forvaltninger, med inddragelse af
MED-organisationen, gennemgér lokale vejledninger og retningslinjer for at sikre,
at forvaltningerne har tydelige anvisninger for hdndtering af oplevet racisme og
diskrimination, sé alle medarbejdere ved, hvad de skal gere, hvis de udsaettes for
dette.



Indsatser, som er godkendt af fagudvalg, og som kan gennemfores,
safremt der opnas finansiering

| forbindelse med behandling af handleplanen har de é-nvelverede-politiske fagudvalg
pd mader ijuni-september 2022 og april-juni 2023 godkendt +-falgende indsatser, som
kan gennemfgres, sdfremt der opnds finansiering ved kommende budgetforhandlinger.

Etablering af aktivitetspulje til statte af civilsamfundsaktiviteter mod racisme,
diskrimination og hadforbrydelser (BIU)

Kampagne om forebyggelse af racisme, diskrimination og hadforbrydelser (BIU)
Faste meder i falgegruppen, som udvides med asiatiske
interesseorganisationer og evt. gvrige relevante akterer (BIU)
Tilbagevendende medborgerskabsundersggelse, herunder med fokus pa inuit
(BIU)

Udvikling af seerskilt uddannelses- og beskeeftigelsesprogram for oprindelige folk

(BIU)

Etablering af venskabsbysamarbejde ml. Kgbenhavn og Nuuk bl.a. med fokus pé at

styrke kabenhavneres kendskab til Nuuk og forebygge diskrimination af tilflyttere
til KK, som identificerer sig som inuit (BlU)

Ekstern evaluering af handleplan med inddragelse af felgegruppe (BIU)
Mélrettet indsats mod diskrimination og hadforbrydelser mod muslimer (BIU)

Etablering af veerested for LGBT+ flygtninge (BIU)
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Informationsindsats til forebyggelse af racisme, diskrimination og
hadforbrydelser mod inuit (BIU)

Handtering af diskrimination og ubevidste bias blandt leerere péa kebenhavnske
grundskoler (BUU)

Undervisningstilbud om forebyggelse af diskrimination, racisme og
hadforbrydelser under "Aben Skole” for indskoling, mellemtrin og udskoling
(BUU)

Forseg med udvikling af strategier el. handleplaner for forebyggelse af
diskrimination og racisme i kesbenhavnske folkeskoler (BUU)

Mulighed for samarbejder med eksterne om udvikling af undervisningsmaterialer
og forlgb (BUU)

Kegbenhavns Kommunes natteveerter opkvalificeres til at kunne vejlede

og stotte borgere, som oplever diskrimination i nattelivet (KFU)

Model med indgaelse af partnerskaber med udvalgte foreninger, der arbejder
med forebyggelse af diskrimination, racisme og hadforbrydelser (KFU)

Tiloud om opkvalificering af ansatte i nattelivet og offentlig transport m.fl.
(KFU/BIU)

Samarbejde med Danmarks Restauranter og Caféer og evt. yderligere aktgrer om
en hjemmeside til registrering af diskrimination i nattelivet “Fair City” (KFU/BIU)
Oplysningsindsats mélrettet kebenhavnske boligudlejere om
diskriminationsproblematikker pa boligomréadet, herunder om forbud mod
diskrimination p& baggrund af etnicitet og oprindelse (inuit) ved udlejning af
boliger (TMF)

Digitalt oplysnings- og uddannelsesmateriale om ubevidste bias (QU)







Koordinering med nationale tiltag

Implementeringen af Kgbenhavns Kommunes handleplan vil ske under koordinering
med og inspiration fra nationale tiltag, hvor det giver mening. Herunder kan neevnes den
nationale handlingsplan mod antisemitisme (2022), den kommende nationale
handlingsplan mod racisme samt nationale tiltag mod hadforbrydelser.

Hvad angér den nationale handlingsplan mod antisemitisme vurderes szerligt felgende
tiltag at kunne inddrages i implementering af lokale tiltag i Kebenhavns Kommune:

Styrket monitorering af antisemitiske haendelser i Danmark

Kortleegning af viden om og forskning i antisemitisme

Barn og unge skal kende til Holocaust og antisemitisme

Forebyggelse af antisemitisme i seerlige miljger

Styrket fokus pé bedre vejledning i forbindelse med antisemitiske haendelser pa
skoler og arbejdspladser.

oR W

Den kommende nationale handlingsplan mod racisme skal bekeempe racisme bredti
samfundet, og dens initiativer skal favne alle dele af samfundets omrader fra
arbejdsmarked og undervisning til kulturliv og hadforbrydelser. Samtidig skal racismens
omfang og karakter kortleegges. Sddanne tiltag vil ligeledes kunne bidrage til
implementering af neervaerende handleplan i Kgbenhavns Kommune.
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Koordinering med gvrige kommunale handleplaner, strategier og
politikker

Implementeringen af Kgbenhavns Kommunes handleplan vil ske under koordinering
med gvrige aktuelle kommunale tiltag, hvor det giver mening. Herunder kan naevnes
Kgbenhavns Kommunes Integrations- og medborgerskabspolitik, Beskaeftigelses- og
Integrationsforvaltningens Integrationshandleplan og indsats mod social kontrol samt
Kebenhavns Kommunes LGBTI+ Politik, Sikker By Strategi, Handleplan om ekstremisme,
Restaurations og Nattelivsplan samt Kgbenhavns Kommunes Ligestillingsenhed.

Endelig bemeaerkes det, at handleplanen bygger videre pa tidligere tiltag i Kebenhavns
Kommune. Herunder kan neevnes "Handleplan mod diskrimination 2016”, som bl.a.
indeholdt tiltag rettet mod diskrimination i nattelivet samt tiltag rettet mod yngre
kebenhavnere.
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Borgerradgiveren

Kgbenhavnere som oplever at blive udsat for diskrimination af Kgbenhavns Kommune
kan klage over kommunen. Borgerraddgiveren har oprettet en Diskriminationshotline pa
telefon 80 30 20 20. Hotlinen er en nem adgang til hjeelp, hvor man kan fa rd&dgivning,
bistand og vejledning om rettigheder og klagemuligheder.

Borgerrddgiveren kan ogsé tage imod klager om diskrimination i forhold til kommunens
sagsbehandling og medarbejdernes adfeerd og hjeelpe med opfelgningen pé sddanne
klager. Man kan kontakte Borgerrddgiveren pa 33 66 14 00, og man kan klage til
Borgerradgiveren her: Klag til Borgerréddgiveren | Kebenhavns Kommunes hjemmeside

(kk.dk)
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https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kk.dk%2Fom-kommunen%2Fborgerraadgiveren%2Fvil-du-klage-over-koebenhavns-kommune%2Fklag-til-borgerraadgiveren&data=05%7C01%7C%7C01bbdd07d1c348fa93f308db141d90f6%7C769058ab4487418f8b6cf4b48243edd7%7C0%7C0%7C638125889430389402%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=xIKWC26a3q38w8Lb9mplUQvqQUA0l6PPmDRklEPCafI%3D&reserved=0
https://eur02.safelinks.protection.outlook.com/?url=https%3A%2F%2Fwww.kk.dk%2Fom-kommunen%2Fborgerraadgiveren%2Fvil-du-klage-over-koebenhavns-kommune%2Fklag-til-borgerraadgiveren&data=05%7C01%7C%7C01bbdd07d1c348fa93f308db141d90f6%7C769058ab4487418f8b6cf4b48243edd7%7C0%7C0%7C638125889430389402%7CUnknown%7CTWFpbGZsb3d8eyJWIjoiMC4wLjAwMDAiLCJQIjoiV2luMzIiLCJBTiI6Ik1haWwiLCJXVCI6Mn0%3D%7C3000%7C%7C%7C&sdata=xIKWC26a3q38w8Lb9mplUQvqQUA0l6PPmDRklEPCafI%3D&reserved=0

