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NOTAT

29-08-2014

Sagsnr.
2014-0109364
Til medlemmerne af U

Dokumentnr.
2014-0109364-2
Dagsorden til mede mellem QU og Handicapriadet (HR) den 2.
september 2014

I henhold til samarbejdsaftalen mellem HR og @U afholdes det arlige
dialogmede mellem de to parter den 2. september.,

Tid og sted

Maode afholdes fra k1. 15.30-16.15 i Magistratsalen, 2. sal. pd Kebenhavns
Rédhus. Indgang til salen via Gobelinsalen.

Us ordinzre made afholdes efterfolgende i Udvalgsverelse F.

Dagsorden
Nedenstéende dagsorden er aftalt med HRs sekretariat. Se vedlagte bilag 1
for uddybende beskrivelser af HRs ensker til dagsorden.

1. Budget2014
a. Kort gennemgang af bevillinger givet i Budget 2014
b. Overforselssag 2013-2014
2. Budget 2015
a. Demografiregulering 2015
b.  Den supplerende budgetmodel og avrige ensker pa
handicapomradet
3. Tilgengelighed og bolig
a. Handicaptilgaengelighed i bygge- og anlagsprojekter
b. ’Giv-et-praj’-funktion ift. handicaptilgangelighed
4. Rummeligt arbejdsmarked og sociale klausuler
Frivillighed og samskabelse
6. Inklusion
a. Samskabelse og brug af handicapspecifik viden i folkeskoler
b.  Samskabelse og brug af handicapspecifik viden i jobcentre
7. Evt.

WK

Jevnfor venligst at tidsrammen for medet er 45 minutter, hvorfor det
henstilles at droftelser af de enkelte dagsordenspunkter holdes korte.

Vedlagt som bilag:
Bilag 1 — Handicapradets ensker til dagsorden




1. Budget 2014
Overborgmesteren vil kort gennemga pkt. 1a og 1b.

a. Bevillinger givet i Budget 2014

I Budget 2014 fik handicapomradet bevillinger for i alt 28 mio. kr. i service i
2014-2017 og 8,9 mio. kr. i anlaeg i 2014-2015.

Tabel 1. Bevillinger pa handicapomradet — Budget 2014

1.000 kr - 2014 p/l 2014 | 2015 2016 2017
EService ol e e - = e
Supplerende budgetmodel 2.100 2.100 2.100 2.100
Koordinerende sagsbehandlere 4.000 4.000 4.000 4.000
8 nye handicaptilgengelige toiletter i 300 1.100 1.100 1.100

byrummet

Servnce i alt 6.400 7.200 7.200 7.200

Bedreihandlcaptllgaengehghed i 800 1.100 0 0

Frankrigsgadesvemmehal

8 handicaptilgengelige toiletter i 3.000 4.000 0 0
byrummet

Anl®g i alt 3.800 5.100 0 0

I Budget 2014 blev det vedtaget, at krav om handicaptilgaengelighed
fremadrettet skal indgé som et element i kommunens anlegsbevillinger.

b. Overforselssag 2013-2014

I overforselssag 2013-2014 blev der afsat i alt 9,7 mio. kr. i service i 2015 og
8 mio. kr. i anlaeg i 2014-2015 til handicapomradet:

Tabel 2. Bevillinger pa handicapomradet — Overforselssag 2013-2014

1.000 kr. — 2014 p/l 2014 2015
|-Service - e e T ) BT | RSN
Tilskud til soc1a1pa3dagog1sk ledsagelse pé ferler mv. for 2.700 0

voksne borgere med handicap og sindslidelse

Dget timeantal til den sociale hjemmepleje 7.000 0
Service i alt 9.700

Anlxg A
Samling af aflastningspladser og Familiehuset til bern med 6.000 2.000
handicap og deres familier.

Anlzeg i alt 6.000 2.000

2. Budget 2015 ‘
Overborgmesteren vil pd modet gennemgad pkt. 2a

a. Demografiregulering 2015
Omradet for borgere med handicap og hjemmepleje bliver
demografireguleret med 35 mio. kr. i 2015 og frem.
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b. Den supplerende budgetmodel og svrige ensker pa
handicapomradet

Socialborgmesteren vil kort preesentere pkt. 2b.

Den supplerende budgetmodel pa handicapomridet

Socialudvalget har pa baggrund af den supplerende budgetmodel pa
handicapomradet fremsat enske om en varig bevilling pa 5,2 mio. kr. i
service fra 2015 og frem.

Tabel 3. Udvikling i midler tildelt pba. den supplerende budgetmodel
2012 2014 samt budgetgnske 2015

Supplerende budgetmodel

Den supplerende budgetmodel omhandler botilbudsomradet for borgere med
handicap. Budgetmodellen bidrager til at kvalificere budgetbehovet pa
baggrund af udviklingen i borgernes stette- og plejebehov. Modellen sikrer,
at det politisk vedtagne serviceniveau kan fastholdes trods &ndringer i
borgernes stotte- og plejebehov.

Hvis plejetyngden er stigende, og der ikke tildeles budget via den
supplerende budgetmodel, vil det pa sigt fore til en udhulning af taksterne,
og det vil veere nedvendigt at senke kvalitetsstandarden pa omradet.
Udgangspunktet for den supplerende budgetmodel er Socialforvaltningens
styrings- og visitationskoncept pa handicapomradet, der blev besluttet i
2009. 746 unikke borgere med en VUM-udredning i 2013 og 2014 indgér i
beregningen til 2015.

Der arbejdes derfor videre med at etablere en ny baseline for borgernes
stattebehov i 2015, som kan sammenlignes med vurderingen af stattebehov i
2016, og derefter indgér i udregningen af budgetbehovet i 2016.

Onske om boligpakke pa handicapomradet

Socialudvalget har fremsat enske om en boligpakke med etablering af
i alt 56 boliger til borgere med handicap.

‘Tabel 4. Boligpakke p4 handicapomridet — Budget 2015

1.000 kr. — 2015 p/l Drift fra Anlzeg Grundka
2018 2015-2018 ital

[.Boligpakke ~ ° 4 . e 8 1=

Etablering af 20 boliger t11 unge med Aspergers 6.400 1.942 162

Syndrom pa Selund (driftsudgifter forst fra 2020)

Etablering af 24 boliger til borgere med 16.800 17.922 3.900

senhjerneskade (skaleret version)

12 boliger til unge med udviklingshemning 5.120 0 0

(skaleret version)

Boligpakke i alt 28.320 19.864 4,062
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Fortsat nedbringelse af ventelister

Socialforvaltningen oplever, trods udbygning gennem de seneste ar, fortsat
et pres pd ventelisten til botilbud. Det forsls derfor, at afsztte midler til
etablering af botilbud til de mélgrupper, der har sterst behov (unge med
aspergers og udviklingshemning, borgere med senhjerneskade.)
Specialiserede tilbud til delmélgrupper

Specialisering er et gennemgaende fokus i den sociale boligpakke. Gennem
oget specialisering af Socialforvaltningens tilbud opnis mulighed for en
mere fokuseret indsats over for delmalgrupper. Specialiseringen giver sterre
trivsel for beboerne, der sikres storst mulig selvsteendighed og livskvalitet.

Flow mod egen bolig (inklusion)

En del af Socialforvaltningens overordnede mélsaetninger er at styrke
borgernes selvstendighed og undgé eksklusion. Den sociale boligpakke
indeholder derfor blandt andet forslag til boliger til unge med savel aspergers
som udviklingsh&mning — begge er malgrupper med et godt potentiale for

at komme videre til egen bolig, hvis de far den nedvendige botrening i et
botilbud.

9nske om bevilling til ledsageudgifter til borgere med handicap
Socialudvalget har fremsat enske om fuld eller delvis kompensation af
ledsageudgifter for borgere med handicap

Tabel 5. Ledsageudgiftet — 2 scenatier til Bud et 2015

Ar (1000 ke. —2015 2015 | 2

Ledsageudgifter — fuld '

kompensation ift. tidligere ar 4.400( 4.400 4.400 4.400
Ledsageudgifter — delvis "

kompensation ift. tidligere ar 2.250 2.250 2.250 2.250

KL og Ministeriet meddelte i januar 2014 kommunerne, at det ikke er tilladt
at opkrave betaling hos borgerne for at daekke udgifter til hjeelp til
socialpedagogisk bistand efter servicelovens § 85. Det gaelder eksempelvis
ved ledsagelse i forbindelse med bade individuelle og faelles aktiviteter,
herunder indkeb, rejser og aktiviteter af social karakter.

Udgifterne omfatter personalets lon, kost, logi, transport, entrébilletter til
aktiviteter m.v. Ministeriet fulgte KLs udmelding op med at borgerne ikke
har retskrav pé ferierejser med ledsagelse.

Budgetforslaget vil sikre, at borgere pa bo- og dagtilbudsomraderne i
Kabenhavns kommune ogsé fremover vil kunne tilbydes ledsagelse af
padagogisk personale i forbindelse med aktiviteter, ture og rejser i
Danmark.
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3. Tilgengelighed og bolig
a. Handicaptilgeengelighed i bygge- og anleegsprojekter
Teknik- og Miljoborgmesteren vil kort uddybe pkt.3a og 3b

Rammerne omkring tilgengelighedsforanstaltninger i forbindelse
med ombygning og nybyggeri samt etablering af p-muligheder.
Projekt "By for alle”, som handler om, at tilgeengelighed skal tenkes
ind i alle projekter samt fokus pa eget samarbejde med byens
erhvervsdrivende.

*Giv-et-praj’-funktion ift. handicaptilgengelighed
Teknik- og Miljeborgmesteren vil pa madet orientere om 'Giv-et-
praj ’-funktionen som veerktoj.

4. Rummeligt arbejdsmarked og sociale klausuler
Beskeftigelses- og Integrationsborgmesteren vil kort gennemga pkt. 4

Indsatser for at skabe et rummeligt arbejdsmarked og fa flere borgere med
handicap i beskeeftigelse:

Specialindsats Handicap, der bevilger kompenserende ordninger for
at skabe lige muligheder pa arbejdsmarkedet for borgere med
handicap

Noglepersoner pa hver jobcenterenhed, der udbreder kendskabet til
de kompenserende ordninger

Projekt af Center for Arbejdsfastholdelse pa Bispebjerg Hospital om
afklaring af kompenserende ordninger for bade aktivitetsparate og
jobparate borgere med handicap

Projekt STAFF for unge borgere med handicap, der har faerdiggjort
deres STU (seerligt tilrettelagt Uddannelsesforlab) og mangler en
praktikplads

Serindsatser for: Borgere med erhvervet hjerneskade, en styrket
veteranindsats, et koordineret og prioriteret samarbejde mellem BIF
og SOF om borgere med handicap, der modtager kontanthjalp og
sociale tilbud samt et tilbud om videotolkning til deve

Nogle af kommunens leveranderer pa beskaftigelsesomradet
specialiserer sig pa omradet, bl.a. Hans Knudsen Instituttet og
Vaksthuset

Derudover indgar borgere med handicap i kommunens gvrige tilbud
med de kompenserende ordninger eller en mentor, der vurderes
nedvendige for at den pagaeldende kan fungere pa lige fod med
andre.

Fleksjobindsatsen

Maltal pa 653 kommunale fleksjobansattelser i 2014
Fleksjobpraemie pa 35.600 kr. til kommunale fleksjobansattelser
Fleksjobambassaderer, der opsager virksomheder for at fa flere ansat
i fleksjob

Fastholdelsesindsats for borgere, der har fiet et fleksjob

Strategi for forbedring af kernedriften for
ledighedsydelsesmodtagere med bl.a. en styrket virksomhedsindsats
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BIF deltager i nyt STAR-finansieret projekt om at skabe progression
i fleksjob pa fa timer

Sociale klausuler

Kebenhavns Kommune anvender allerede sociale klausuler og stiller
dermed krav om socialt ansvar til kommunens leveranderer

Der er krav om, at alle kommunens forvaltninger skal anvende
sociale klausuler ved udbud, sa leenge det er relevant og giver
mening for opgavens karakter.

Sociale klausuler anvendes typisk inden for bygge- og
anlegsomradet og ved kommunens beskeftigelsesleverandarer, men
skal ogsa anvendes pé serviceomrédet.

Hvis man skal stille krav om handicap i forbindelse med en social
klausul, er der behov for en nermere droftelse af, hvordan det krav
kan stilles. I den sammenhang vil det veere godt med inspiration fra
Handicapradet.

Endvidere skal Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens handleplan for
handicappolitikken i lobet af efteraret, sa det vil vare meget relevant med
inddragelse af Handicapradet.

5. Frivillighed og samskabelse
Kultur- og Fritidsborgmesteren vil kort gennemgad pkt. 5

Ambitionen er, at kommunen bliver endnu bedre til at samarbejde
med civilsamfundet. Det handler ikke blot om at lafte konkrete
opgaver, men ogsé om i faellesskab at udvikle bedre lesninger pa
samfundsproblemer. Kommunen ved ikke altid bedst.

I den gxldende frivillighedspolitik (2011-14) star: "Kebenhavns
Kommune anerkender de frivilliges indsats, men det frivillige
arbejde kan og ma aldrig blive en erstatning for kommunens
kerneopgaver. Der skal vare et klart skel mellem det frivillige
arbejde og de kommunale (myndigheds)opgaver”

Frivillighedspolitikken afmeldes i forbindelse med forenklingen af
planer, politikker og strategier. I stedet vil frivillighed fremover
indgé i de enkelte fagpolitikker, s& omradet knyttes tattere til
fagomraderne. Sagen er godkendt i fagudvalgene, er for U som B-
sag den 2. september og forventes tiltradt af BR den 18. september.

Som udgangspunkt kan frivillige indga i lesningen af
samfundsopgaver og ogsa i kerneopgaver, hvis det giver mening i
den konkrete situation. Kommunen har imidlertid og vil fortsat have
ansvaret for de kommunale kerneopgaver, og man vil aldrig kunnet
blive visiteret til en frivillig ydelse, og tilsvarende vil det heller ikke
vare noget, man som borger vil kunne gere krav pa. Der vil altid
veere en vaesensforskel mellem den frivillige og den kommunale
medarbejder, som vi skal varne om.

Eksempler pa frivillighed i Kultur- og Fritidsforvaltningen:

Bogvenner: Frivillige bogvenner bringer beger ud og diskutere
litteratur med brugere. Initiativet er en kobling mellem
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bibliotekernes "Bogen kommer’, der bringer beger ud til borgere, der
ikke selv kan tage pé biblioteket, og Rede Kors’
besogsvenneordning.

Cph Volunteers: Kabenhavns Kommune har et frivilligkorps som
understetter events i byen ved at tilbyde frivillige til sterre events og
festivaler. De frivillige forpligter sig kun til de opgaver, de melder
sig til.

Digitalisering af politiets registerblade: Slegthistoriske foreninger
har i samarbejde med Stadsarkivet digitaliseret 1,3 mio. af politiets

registerblade, svarende til 45 arsvark. Projektet er initieret af
foreningerne selv.

6. Inklusion
a. Samskabelse og brug af handicapspecifik viden i folkeskoler
Borne- og Ungdomsborgmesteren vil kort gennemgd pkt.6a

Projekt ”Skolens fzellesskaber er for alle — inklusion i
grundskolen”: Projektet er et nyere samarbejde, som handler om at
give alle bern og forzldre en stemme i inklusionsdebatten. Projektet
er rettet mod 0.-1.klasse. Malet er pa langere sigt at mindske antallet
af bern, der foler sig ekskluderet i skolens fxllesskab eller som
udskilles til specialskoletilbud.

Oplzg vedr. inklusion til MED-udvalgene pa almenskolerne
Berne- og Ungdomsforvaltningen har i et samarbejde med
Kebenhavns Lererforening og Skolelederforeningen udarbejdet et
oplag til skolernes MED-udvalg og skolebestyrelser, hvor skolerne
opfordres til draftelse ud fra en rakke konkrete punkter om
inklusion.

Folkeskolereformen og ”Aben Skole”:

Et resultat af reformen og ”Aben Skole” er blandt andet en ny digital
platform, som samler alle byens eksterne leeringstilbud p4 et sted, s&
lzererne har lettere ved at danne sig et overblik over tilbuddene. Alle
udbydere af eksterne leeringstilbud har mulighed for at uploade et
eller flere lwringstilbud pa portalen.

b. Samskabelse og brug af handicapspecifik viden i jobcentre
Beskaeftigelses- og Integrationsborgmesteren vil kort gennemgd pkt.6b

Ligebehandling og nedbrydning af fordomme

7. Evt.

Kabenhavns Kommune har vedtaget en ligebehandlingspolitik og
gennemforer antidiskriminationskampagner.

Derfor hilses det meget velkomment, at Handicapréadet tilbyder sin
viden om forskellige handicapgrupper til jobcentret.

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen vil gerne indgd i et
samarbejde, sa jobkonsulenterne kan fa gget information om borgere
med handicap og eventuelle fordomme kan blive nedbrudt.
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Bilag 1

Handicapriadets ensker til dagsordenen

1. Budget 2014

Budgetforhandlingerne for 2014. Handicaprddet onsker en
opdatering pd, hvilke dele af forhandlingerne, der scerligt
berorer handicapomrdidet?

Den supplerende budgetmodel

Handicapradet anmoder om, at modellen gares permanent,
saledes, at den fremtidige udvikling i mélgruppens behov
korrigeres automatisk og ikke afhenger af en politisk
Jorhandling.

2. Tilgaengeligshed og bolig

Handicaprddet har i fordret afholdt en konference om
boligpolitik. Der er stadig en bekymring hos
Handicaprddet om, hvorvidt tilgengeligheden teenkes
tilstreekkeligt ind i de losninger der laves i dag.
Handicaprddet vil gerne opfordre til, at man anscetter en
eller flere radgivere med scerlig ekspertise inden for
handicap-tilgeengelighed, der kommer ind for nybyggeri
eller renovering opstartes, sdledes at der ikke laves
uigennemtceenkte losninger.

"Giv-et-praj” funktionen under TMF er en rigtig god idé,
men den fungerer ikke til at udbedre manglende
tilgeengelighed, fordi den ikke er mdlrettet
handicapgruppen. Handicpradet vil gerne drafte, om giv-
et-praj til ogsd at omfatte borgernes anmeldelse af
manglende tilgeengelighed. Det er i den forbindelse
afgorende, at der placeres et ansvar hos en bestemt enhed,
der har overblikket over bdde anmeldelser og budgettet til
udbedringer, sa det ogsd er muligt at prioritere mellem
projekter. Det vil ogsa skabe synlighed for kommunen om,
hvor problemerne opstir.

3. Beskaftigelse

Hvordan kan kommunen veere med til at skabe et mere
rummeligt arbejdsmarked og fa flere borgere med
handicap i beskeefiigelse. Handicaprddet vil gerne drofte
Jorskellige losningsmuligheder fx at stille krav om socialt
ansvar til kommunens leverandprer.
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4. Frivillighed og samskabelse

- Handicapradet vil meget gerne hore, hvordan de enkelte
Jorvaltninger arbejder med samskabelse og frivillighed, og
hvordan de sorger for at fa inddraget brugerne i denne
proces?

- Handicapradet vil gerne understrege, at oget brug af
Jrivillig ikke ma erstatte offentlige tilbud, men alene veere
et supplement til eksisterende tilbud,

5. Inklusion

- 1 forlengelse af frivillighedspotentialet vil Handicaprdidet
gerne opfordre til, at man i kommunen arbejder med
samskabelse konkret ift. at skabe et samfund, der bedre kan
rumme alle borgere.

- Den nye skolereform er et oplagt bud pd, hvordan
Handicaprddet og ovrige frivillige handicaporganisationer
kunne bidrage med viden om handicap og inklusion til
leerere. socialradgivere og jobkonsulenter, der kan mangle
en handicapspecifik viden. Det er vigtigt for
Handicapradet at kunne medvirke til at oget
vidensniveauet og nedbryde fordomme i samfundet.
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