Forvaltningsspecifikke effektiviseringsforslag til budget 2012

Forvaltning Socialforvaltningen
Forslag S101b Omstilling af dggninstitutionsomradet
FORTROLIG VERSION

Styringsomrade, bevilling =Rammebelagt Drift, Bgrnefamilier med serlige behov

Tabel 1. Forslagets samlede gkonomiske konsekvenser

1.000 kr. 2012 p/1 | Funktion(er) | 2012 | 2013 | 2014 | 2015
Driftseffektivisering

Bruttodriftsbesparelse 5.28.23.1 -24.800 -24.800 -24.800 -24.800
Driftsomkostninger ved ny losning | 55531 | 15800 = 15800 | 15.800 | 15.800
(varig driftsudgift)

Implementerings-/driftsomkostninger

Anlegsinvestering 5.28.23.3 2.500% 2.500% 0 0
Driftsudgifter til implementering 5.28.23.1 3.300 1.900 900 600
(midlertidig driftsudgift)

Samlet nettozendring

Samlet drifts@ndring 5.28.23.1 -5.700 -7.100 -8.100 -8.400
Samlet anlegs@ndring 5.28.23.3 2.500 2.500 0 0
Samlet netto@ndring -3.200 -4.600 -8.100 -8.400
Personalemaessige konsekvenser

(AV) -6 -6 -6 -6

Note: Besparelser/mindreudgifter angives med negativt fortegn

* For hurtigere igangsettelse af anlegsprojektet stjernemarkeres 1.000 t.kr. i 2012. De stjernemarkerede midler tildeles
som en anlegsbevilling og Socialudvalget kan saledes disponere over dem fra starten af aret, uden at sagen skal
foreleegges BU og BR igen.

Baggrunden for forslaget
Forslaget er fortsat under udarbejdelse pa baggrund af SUD’s beslutning 27. april 2011.

Socialforvaltningen gnsker at have et bredt udbud af dggninstitutionspladser til udsatte bgrn og
unge. Det er dog samtidig afggrende, at der er tale om de rette typer af pladser, der modsvarer
intentionerne i Barnets Reform, i strategien pa omradet, i pejlemarkerne og ikke mindst honorerer
myndighedssidens efterspgrgsel.

Derfor er der behov for en omlaegning af de nuvarende indsatser pa dggninstitutionsomradet, sa
institutionerne i hgjere grad anvendes til fleksible og kortvarige indsatser, der ogsa har fokus pa
familien, og dermed matcher de @ndrede behov pa omradet.

Forslaget skal ses i relation til socialudvalgets pejlemarker pa omradet for udsatte bgrn og unge,
herunder serligt pejlemarke 3, som handler om, at flere udsatte bgrn og unge far en tidligere
indsats. Det skal blandt andet ske gennem en gget brug af familieorienterede indsatser som
eksempelvis familiebehandling (f.eks. MST, De Utrolige Ar og Familien 1 Centrum), dggnophold
for bade barnet og foreldrene eller anbringelse af barnet, mens familien modtager selvstendig
behandling (f.eks. MultifunC og MTFC).

Den ggede brug af familieorienterede indsatser betyder, at antallet af anbringelser falder samtidig
med, at der ogsa bliver flere tomme pladser pa dggninstitutionerne, fordi der i hgjere grad sker

Side 1 af 6



Forvaltningsspecifikke effektiviseringsforslag til budget 2012

anbringelser 1 familie- og netverkspleje. Kgbenhavns Kommune anbringer dog i dag en langt stgrre
andel af bern og unge pa degninstitutioner end resten af landets kommuner. KL’s
raderumsbarometer viser saledes, at Kgbenhavn bruger 56 % af anbringelsesbudgettet pa
institutionsanbringelser mod et landsgennemsnit pa 37 %.

Nar opsigelsen af de 24 pladser pa Solhjem som besluttet i budget 2011 er tradt i kraft, har
forvaltningen ca. 374 pladser fordelt pa 25 dggninstitutioner. Socialforvaltningen har lavet en
analyse, som indikerer, at der vil vaere ca. 67 tomme pladser i 2012 — og det pa trods af opsigelsen
af Solhjem og en gget indsats for at reducere brugen af private opholdssteder. Det svarer 46 tomme
pladser mere end hvad der bgr vere for at realisere forvaltningens mals@tning om at have en
belegning pa henholdsvis 90 pct. pa akutinstitutioner og 95 pct. pa de gvrige institutioner. Derfor er
behov for en stgrre omleegning pa dggninstitutionsomradet, som beskrives nermere i det fglgende
afsnit.

Forslagets indhold
Forvaltningen foreslar fglgende omstillinger pa dggninstitutionsomradet:

Speed- og smdbgrn

Forvaltningen  foreslar, at driftsoverenskomsten med Skodsborg Observations- og
Behandlingshjems opsiges. Medarbejderne pa Skodsborg Observations- og Behandlingshjem indgar
ikke i opggrelsen over personalemassige konsekvenser (antal arsveerk) i tabel 1, da det er en
selvejende institution, der har driftsoverenskomst med Socialforvaltningen.

Akutpladser

Forslaget indebzrer ogsa, at antallet af akutpladser til 6-12-arige pa Frederiksholm nedbringes fra
12 til 8 pladser. Nedbringelsen med 4 pladser kan begrundes i en faldende efterspgrgsel efter
akutpladser, da der blandt andet bruges akutplejefamilier i stedet. Den faldende efterspgrgsel
skyldes dog ogsa, at sagsbehandlerne ofte satter ind med massiv stgtte i familien frem for at
akutanbringe. Denne tendens vurderes at fortsatte, serligt ved akutanbringelser af bgrn i alderen 0-
12 ar. Det er derfor ogsa en del af forslaget, at 6 akutpladser pa forvaltningens tre spad- og
smabgrnsinstitutioner omstilles til almindelige dggnpladser (institutionerne modtager i dag et
akuttilleeg for at kunne modtage spad- og smabgrn akut).

Udsatte unge
Forvaltningen ¢nsker at kommunalisere Hjulmagerstien og omstille de nuverende 18 pladser til
udsatte unge i alderen 14-17 ar, sa de kan indga i den nye hybelinstitution.

Forvaltningens analyser af dggninstitutionsomradet indikerer, at 19 ud af 56 pladser til udsatte unge
vil vaere ledige 1 2012. Den faldende belegning skyldes blandt andet en gget brug af familiepleje og
familieorienterede foranstaltninger som alternativ til l&ngerevarende anbringelser uden for hjemme.
Derudover er der i stigende grad fokus pa at integrere de unge i nermiljget, hvor der kan skabes
sammenhang til deres venner, familie, uddannelse og beskeftigelse.

Forslaget skal ses 1 relation til forslag S102, som indebzrer, at styringen med forvaltningens
varelser og hybler samles og placeres 1 Center for Akutinstitutioner. Det ggr det muligt at anvende
de lokale vearelser og hybler pa tvers af byen og dermed forbedre mulighederne for at bevare den
unges tilknytning til nermiljget. Det forventes at @ndre det fremtidige anbringelsesmgnster for
unge og derfor medfgre en lavere efterspgrgsel efter Hjulmagerstiens hybellignede tilbud.
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Oprettelse af nyt, dbent og fleksibelt anbringelsestilbud

Forvaltningens analyse af dggninstitutionsomradet viser, at der er brug for et mere aben og
fleksibelt anbringelsestilbud med fokus pa familiebehandling og lgsningsfokuserede metoder.
Derfor gnsker forvaltningen at omstille Frederiksholm, sa den fremover kan tilbyde f.eks. omvendt
familiepleje, fungere som backup til sikkerhedsplaner og tilbyde aflastning til bgrn og unge, som er
anbragt i familie- og netvaerkspleje:

- Omvendt familiepleje: Medarbejderne gar ud og laver en indsats i hjemmet frem for at
barnet bliver anbragt pa institutionen. Frederiksholm har allerede erfaringer med lignende
tiltag som fungerer ved, at to padagoger hjelper henholdsvis foreldre og barn i en kortere
periode med at fungere bedre i deres hverdag, sa omsorgen for barnet er tilstrekkelig.

- Aflastning til bprn og unge, som er anbragt i familie- eller netveerkspleje: Frederiksholm
kan tilbyde dette, hvis der er et konkret behov for det. Det vil langt fra vere tilfeldet i alle
anbringelser af denne type, men det kan f.eks. vare en netvarksanbringelse, hvor bade
familien og barnet eller den unge har behov for et pusterum engang imellem. Formalet med
aflastningen er i sidste ende at undga et eventuelt sammenbrud i anbringelsen. Dette er
blevet serlig relevant de senere ar, hvor Socialforvaltningen har arbejdet malrettet pa gge
brugen af familie- og netvaerksanbringelser frem for andre anbringelsesformer.

- Backup til sikkerhedsplaner: Socialforvaltningen g¢nsker at arbejde mere med
sikkerhedsplaner for at forebygge anbringelser jf. forslag S107. Frederiksholm vil kunne
fungere som en backup for barnet eller den unge, hvis der ikke er sikkert derhjemme og der
ikke er andre netverkspersoner, der kan trede til. Det kan f.eks. skrives ind i
sikkerhedsplanen, at barnet eller den unge kan tage hen pa Frederiksholm og overnatte 1-2
netter, hvis der pludselig opstar en usikker situation i hjemmet. Malet er, at barnet eller den
unge hurtigt kan vende hjem igen, medmindre der er brug for anbringelse.

Intensivt behandlingstilbud

Forvaltningen gnsker som et forsgg at oprette et nyt institutionstilbud, der kan tilbyde kortvarige
anbringelsestilbud med fokus pa intensive indsatser for bade barnet og familien. Konkret foreslar
forvaltningen, at 8 af Emdrupsgards 16 dggnpladser omstilles til et intensivt behandlingstilbud. De
resterende 8 dggnpladser nedlegges for at opna de gnskede tilpasninger pa dggninstitutionsomradet.
Derudover gnsker forvaltningen i forbindelse med MultifunC at bygge videre pa erfaringerne fra
Norge og Sverige, som viser, at de anbragte bgrn og unge pa institutionen ikke ngdvendigvis
profiterer af at tilbringe tid sammen med hinanden. De vil ofte have bedre af at tilbringe tid sammen
med velfungerende bgrn og unge uden for institutionen. Det vil i hgjere grad vare muligt pa en
institution med 8 pladser, hvor der kan skabes et privat rum for hver enkelt af de anbragte bgrn og
unge. Med det intensive behandlingstilbud overfgres erfaringerne fra MultiFunC pa en anden
malgruppe.

Indsatsen skal ske 1 tet samarbejde med det familiebehandlingsarbejde, som tilbydes 1
Bgrnefamiliecenter Kgbenhavn. Malgruppen vil vare bgrn og unge i alderen 6-16 ar, som efter ca.
et halvt ars institutionsophold skal vare klar til at flytte hjem til deres egen familie eller en
plejefamilie. Der skal derfor arbejdes pa eksempelvis en tilknytning til den lokale skole eller andet
relevant undervisningstilbud. Derfor er det afggrende, at institutionen er placeret i byen, hvilket er
tilfeldet med Emdrupgard.
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Forskningsprojekt

Som led i omstillingen af dggninstitutionsomradet gnsker forvaltningen at igangsatte et 3-arigt
forskningsprojekt. Der er tale om et ErhvervsPhD-projekt i1 samarbejde med et dansk universitet,
hvor forvaltningen skal finansiere 0,3 mio. kr. om aret. Formalet er at undersgge den bedst mulige
styring, dialog og kvalitetsudvikling pa dggninstitutionsomradet. Forvaltningen vender tilbage med
et mere konkret projekt, hvis forslaget indgar som en del af budget 2012.

Forslagets potentiale

Forvaltningen forventer et effektiviseringspotentiale pa 2,5 mio. kr. ved etablering af det nye
fleksible anbringelsestilbud pa Frederiksholm. Det er beregnet ud fra, at der fgr ville have veret 20
helarsanbringelser for malgruppen til en gennemsnitlig pris pa 0,5 mio. kr. pr. stk. Ved at
implementere det abne og fleksible anbringelsestilbud vil der i stedet vere 15 helarsanbringelser til
en gennemsnitlig pris pa 0,5 mio. kr.

Effektiviseringspotentialet for det nye intensive behandlingstilbud pa Emdrupgard vil vaere 4,5 mio.
kr. Det er beregnet ud fra, at der fgr ville have veret 15 helarsanbringelser for malgruppen til en
gennemsnitlig pris pa 0,7 mio. kr. pr. stk. Ved at implementere det intensive behandlingstilbud vil
der i stedet veere 10 helarsanbringelser til en gennemsnitlig pris pa 0,5 mio. kr.

For mange af de anbragte bgrn og unge bliver indsatsen kortere, da de hurtigere kommer hjem igen.
Det betyder ferre helarsanbringelser, men flere unikke bgrn. For nogle bgrn og unge kan
institutionen ngjes med at fungere som back-up i sarlige tilfelde, hvilket er vesentlig billigere end
en reel anbringelse. Det betyder samlet set ferre helarsanbringelser til en lavere pris.

Tabel 3 Driftseffektivisering og nye varige driftsomkostninger

1.000 kr. 2012 p/l 2012 2013 2014 2015
Driftsbesparelse som fglge af omstilling af -1.000 -1.000 -1.000 -1.000
Hjulmagerstiens tilbud

Driftsbesparelse som fglge af besparelse pa -3.300 -3.300 -3.300 -3.300
basisbudget ved opsigelse af

driftsoverenskomst med Skodsborg

Observations- og Behandlingshjem

Driftsbesparelse som fglge af faerre -20.500 -20.500 -20.500 -20.500
traditionelle institutionsophold

Driftsomkostninger  til  basisbudget til +3.300 +3.300 +3.300 +3.300
Frederiksholms nye akutafdeling i Skodsborg

Driftsomkostninger til ny Igsning i form af +5.000 +5.000 +5.000 +5.000
intensive behandlingsforlgb pd Emdrupgard

Driftsomkostninger til ny Igsning i form af +7.500 +7.500 +7.500 +7.500
abent og fleksibelt anbringelsestilbud pa

Frederiksholm

Samlet bruttodriftsbesparelse -9.000 -9.000 -9.000 -9.000

Tids- og implementeringsplan for forslaget
Opsigelse af driftsoverenskomst og kommunalisering
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Socialforvaltningen vil opsige driftsoverenskomsten med Skodsborg Observations- og
Behandlingshjem. Det vil ske, nar budget 2012 er endeligt godkendt. Som fglge af opsigelsesvarsel
forventes driftsoverenskomsten forst at vare bragt til ophgr medio 2012.

Da Skodsborg Observations- og Behandlingshjem er en selvejende institution, er det deres
bestyrelse, som skal treffe den endelige beslutning om, hvorvidt institutionen skal fortsette ved
f.eks. at spge om godkendelse som socialpedagogiske opholdssted eller fa en driftsoverenskomst
med en anden kommune.

Hjulmagerstien vil blive kommunaliseret og indga i den nye hybelinstitution.

Omstilling af akutpladser

Forslaget indeberer, at der lukkes 4 akutpladser pa Frederiksholm, og at de resterende 8 akutpladser
flyttes for at give plads til den nye udgave af Frederiksholm som et abent og fleksibelt
anbringelsestilbud, der skal ligge centralt i byen.

Omstilling af Frederiksholm og Emdrupgdrd

Forvaltningen vil omstille akutinstitutionen Frederiksholm til et abent og fleksibelt
anbringelsestilbud. Frederiksholm skal @ndre sin malgruppe, og medarbejderne skal opkvalificeres
til at arbejde malrettet med familiebehandling og andre Ilgsningsfokuserede metoder. 8 af
Frederiksholms nuvarende akutpladser skal flyttes, men hvortil ath@nger af, om spad- og
smabgrnspladserne pa Skodsborg Observations- og Behandlingshjem lukkes, sa der kan blive plads
til Frederiksholms akutpladser.

Forvaltningen foreslar desuden, at 8 af Emdrupsgards 16 pladser pa dggnafdelingen omstilles, sa
institutionen kan tilbyde intensive behandlingstilbud til bgrn og unge i alderen 6-16 ar. De
resterende 8 pladser nedlegges og forvaltningen vil sikre, at udslusningen af de anbragte bgrn og
ung sker bedst muligt. Der vil ogsa vere behov for opkvalificering af medarbejderne pa
Emdrupgard, sa de kan arbejde med evidensbaserede programmer, herunder familiebehandling og
andre relevante lgsningsfokuserede metoder.

Det er ngdvendigt med koncept- og kompetenceudvikling pa begge institutioner det fgrste ar og
dertil kommer udgifter til monitorering og evaluering af de nye anbringelsestilbud. Derudover er
der afsat 1 mio. kr. 1 2012 og 2013 til mere generelle udgifter i forbindelse med omstillinger af
Emdrupgard og Frederiksholm.

For at ggre Emdrupgard og Frederiksholms bygninger tidssvarende og egnede til de nye opgaver,
skal der ogsa afsattes anlegsmidler til hhv. renovering og generel vedligeholdelse. Emdrupgards
bygninger fremstar generelt slidte og treenger sarligt til nye bad- og toiletforhold, hvilket er blevet
papeget i tilsynsrapporterne for 2009 og 2010. Derfor afsattes 4 mio. kr. til en grundig renovering
af Emdrupgard, som fordeles over 2012 og 2013. Derudover tr@nger Frederiksholms bygninger til
en generel vedligeholdelse, som vurderes at kunne ggres for 1 mio. kr. Disse midler fordeles ogsa
over 2012 og 2013, sa der afsattes 2,5 mio. kr. i begge ar til anlegsinvesteringer. Dette belpb er pt.
under afklaring ud fra konkret besigtigelse, og bliver derfor muligvis reduceret

Samlet set medferer det implementeringsudgifter for 5,5 mio. kr. 1 2012, 4,1 mio. kr. 1 2013 og 0,6
mio. kr.12014-2015.

Tabel 4 Implementeringsomkostninger
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1.000 kr. 2012 p/l 2012 2013 2014 2015

Anl®gsinvestering 2.500 2.500 0 0
Omstilling af institutioner 1.000 1.000 0 0
Evaluering og monitorering 600 600 600 600
Koncept- og kompetenceudvikling 1.400 0 0 0
ErhvervsPhD 300 300 300 0
Samlede omkostninger 5.800 4.400 900 600

Forslagets forventede effekt

Kgbenhavn vil sandsynligvis blive ved med at ligge over landsgennemsnittet for
dggninstitutionsanbringelser, men Socialforvaltningen forventer at kunne nedbringe andelen af
budgettet til institutionsanbringelser ved hjelp af blandt andet gget fokus pa tidlige indsatser i
familierne og kortere og mere fleksible anbringelsesforlgb, som dette forslag bidrager til.

Omlegningen forventes at have en positiv effekt for de udsatte bgrn og unge, at de undgar lange
institutionsophold og kommer tilbage til familien og dermed far muligheden for at opna stabile
relationer til familien eller andre voksne. Ifelge SFI’s forskningsoversigt Anbragte bern og unge’
(s. 226), sa er relationer et vesentligt fokuspunkt i forhold anbragte bgrn og unges egen oplevelse af
at veere anbragt. Det drejer sig bade om relationer til de andre anbragte bgrn pa institutionen, men
ogsa om relationer til de professionelle voksne, hvor de efterspgrger omsorg, interesse, nervaer og
kerlighed. Det er dog sarligt relationerne til foreldre og anden nar familie, som de anbragte
oplever som afggrende for, at anbringelsesforlgbet bliver vellykket.

Der ma forventes utilfredshed blandt medarbejderne pa Skodsborg Observations- og
Behandlingshjem, som forvaltningen gnsker at opsige driftsoverenskomsten med.
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