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Til @konomiudvalget

Orientering om Statsrevisorernes brev til KK pa baggrund af
Rigsrevisionens beretning om Eurovision Song Contest 2014

@konomiforvaltningen modtog i juni 2015 brev fra Statsrevisorerne
{(bilag 2) med deres bemzrkning pa baggrund af Rigsrevisionens
beretning om Eurovision Song Contest 2014 (bilag 1). Som navnt i
Rigsrevisionens beretning har den statslige revision ikke
revisionsadgang til bl.a. Kebenhavns Kommune, der imidlertid
frivilligt har givet Rigsrevisionen fuld adgang til kommunens
oplysninger i sagen med henblik p3 at bidrage til, at sagens parter kan
uddrage l®ring af forlebet. Kebenhavns Kommune gav, som det
fremgar af beretningen, et tilskud til Eurovision Song Contest, og har
ikke haft noget budgetunderskud i forbindelse med arrangementet.

I'brevet tilbyder Statsrevisorerne Kebenhavns Kommune at afgive en
redegerelse til Rigsrevisionen svarende til ministrenes redegerelser pa
baggrund af Rigsrevisionens beretninger jf. lov om revisionen af
statens regnskaber m.m., § 18, stk. 2. Det er frivilligt, om Kebehavns
Kommune gnsker at afgive en redegerelse til Rigsrevisionen.

@konomiforvaltningen agter ikke at afgive en redegerelse til
Rigsrevisionen, da @konomiforvaltningen har givet Rigsrevisionen
fuld adgang til kommunens oplysninger i sagen, og derfor ikke har
yderligere at oplyse.

Bilag

1. Rigsrevisionens beretning til Statsrevisorerne om
budgetoverskridelserne ved Eurovision Song Contest 2014
inkl. Statsrevisoremes bemeerkninger (juni 2015).

2. Brev fra Statsrevisoremne til Kebenhavns Kommune d. 26. juni
2015.
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Statsrevisorerne fremsender denne beretning
med deres bemaerkninger til Folketinget og
vedkommende minister, jf. § 3 i lovom
statsrevisorerne og § 18, stk. 1, i lov om
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Denne beretning til Folketinget skal behandles ifglge lov om revisionen af statens regnskaber, § 18:

Statsrevisorerne fremsender med deres eventuelle bemaerkninger Rigsrevisionens berelning til Folketinget og vedkommende
minister.

Bkonomi- og indenrigsministeren og kulturministeren afgiver en redegerelse tl beretningen. @konomi- og indenrigsministe-
rens kommentarer til den indhentede udtalelse fra regionsradet indgér i redegarelsen.

Rigsrevisor afgiver et notat med bemasrkninger til ministrenes redegsnzlser.

Pa baggrund af ministrenes redegarelser og rigsrevisors notat tager Statsrevisorerne endelig stilling til beretningen, hvilket
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betaenkning over statsregnskabet 2014, som afgives i februar 2016,
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STATSREVISORERNES BEMARKNING

Statsrevisorernes bemasrkning

BERETNING OM BUDGETOVERSKRIDELSEN VED EUROVISION SONG
CONTEST 2014

Danmarks afholdelse af Eurovision Song Contest 1 maj 2014 var vellykket, hvad angar
tv-seertal, men vaertsbyens budget for arrangementet blev overskredet med 57,9 mio.
kr., svarende til en budgetoverskridelse pa 167 %. Arrangementet har samlet set kostet
skatteborgemeflicensbetalerne 215,2 mio. kr.

Statsrevisoreme anmodede om denne undersegeise af, hvad der forte til budgetover-
skridelsen, med henblik pa at lzere af de fejl, som er begdet. Undersggelsen har om-
fattet alle invelverede akterer, dvs. DR og vaertsbyparterne (Region Hovedstaden,
Kebenhavns Kommune, Wenderful Copenhagen, Projektselskabet og Refshalegens
Ejendomsselskab A/S). Den statslige revision har ikke revisionsadgang til de 4 sidst-
nzevnte parter, der frivilligt har givet Rigsrevisionen adgang til oplysninger i sagen

DR skulle foresta produktionen af 3 tv-shows og indgé aftale med en veertsby, som
skulle sta for de avrige opgaver i relation til arrangementet, herunder stille et egnet
venue til radighed.

Statsrevisorerne kritiserer, at vaertsbyparterne organiserede Eurovision Song
Contest 2014 pa en made, der hindrede et samlet overblik over og ansvar for
projekt- og ekonomistyringen. Sarligt har aftalerne mellem vartsbyparterne
medvirket til uenigheder og uigennemsigtighed i projektet. ligesom Projektsei-
skabet ikke har haft de nedvendige kompetencer og erfaringer til at styre et pro-
jekt af denne kompleksitet.

Statsrevisorerne fremhaever i den forbindelse folgende lznngspointer:

1. Budgetoverskridelsen skyldtes et usikkert og mangelfuldt budgetarundlag. Sam-
tidig havde veertsbyparterne ikke tilstraekkeligt fokus pa budgettet, bl.a. fordi det
blev meldt ud, at opgavelgsningen gik forud for budgetoverholdelsen.

2. Budgetoverskridelsen skyldtes ogsa ineffektiv styring og opfelgning. Projektselska-
bet havde ikke professionel erfaring med byggestyring, risikostyring, projekt- og
ekonomistyring, men blev tiliagt det fulde ansvar for opgavelesningen og bar den
fulde skonomiske risiko.

3. Samarbejdsmodellen og aftalekomplekset mellem DR, Projekiselskabet og de gv-
rige vaertsbyparter virkede ikke fremmende pa samarbejdet, men medvirkede til
uenigheder og fokus pa egeninteresser pa bekostning af projektets gkonomi og
fremdrift.

Statsrevisorerne,
den 24. juni 2015

Peder Larsen
Henrik Thorup™
Kristian Jensen
Klaus Frandsen
Lennart Damsbo-
Andersen

Lars Barfoed

* Statsrevisor Henrik Thorup
har ikke deltaget ved behand-
fingen af denne sag pa grund
af inhabilitet,



Beretning til Statsrevisorerne om
budgetoverskridelsen ved
Eurovision Song Contest 2014

Denne undersggelse er an statsrevisoranmodning,
og Rigsrevisionen afgiver derfor beretningen til
Statsrevisorerne i henhold til § 8, stk. 1, og § 17,
stk. 2, i rigsrevisorloven, jf. lovbekendigarelse nr.
101 af 19. januar 2012. Beretningen vedrarer fi-
nansiovens § 10. @konomi- og Indenrigsministe-
riet og § 21. Kulturministeriet.

RIGSREVISIONEN
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Beretningen vedrarer finanslovens § 21. Kulturministeriet og § 10. @konomi- og In-
denrigsministeriet, idet Kulturministeriet har ressortansvaret for DR og lov om Kul-
turministeriets kulturaftaler med kommuner m.v. og om regionemes opgaver pa kul-
turomrédet, og @konomi- og indenrigsministeriet har ressortansvaret for myndig-
hedsfuldmagten og reglerne om udarbejdelse og aflzeggelse af regionernes bud-
get og regnskab. Kulturministeriets ressortansvar i forhold til DR er afgrasnset i lov
om radio- og fiernsynsvirksomhed.

| undersegelsesperioden har der vaeret falgende ministre:

Kulturministeriet;
Marianne Jelved: december 2012 -

Bkonomi- og Indenrigsministeriet:
Margrethe Vestager: oktober 2011 - seplember 2014
Morten Dstergaard: september 2014 -

Beretningen har i udkast vaeret forelagt Kulturministeriet, @konomi- og Indenrigs-
ministeriet, DR, Wonderful Copenhagen, Kebenhavns Kommune, Region Hoved-
staden og Refshalegens Ejendomsselskab A/S, hvis bemeerkninger er afspejlet i
beretningen.
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1. Introduktion og konklusion

1.1. Formal og konklusion

1. Denne beretning handler om Projektselskabet ESC 2014 ApS’ (herefter Projektselskabet)
budgetoverskridelse ved Eurovision Song Contest 2014 (herefter ESC 2014), som Statsre-
visorerne i oktober 2014 anmodede Rigsrevisionen om at underssge.

Statsrevisorerne snskede en undersegelse af projektets organisering og styring med hen-
blik pé at eere af de fejl, som var begdet. Statsrevisorernes anmodning fremgér af bilag 1.
Formélet med undersegelsen er at fremdrage centrale laeringspointer pa baggrund af en vur-
dering af, hvilken betydning vasrtsbyparternes forberedelse og Projektselskabets styring hav-
de for budgetoverskridelsen ved ESC 2014. Projektselskabet blev etableret den 31. august
2013 i forbindelse med indgéelsen af veertsby- og venue-kontrakten med DR. Vi besvarer
felgende spargsmal i beretningen:

» Forberedte veertsbyparterne etablering og drift af venue, sa der var et klart og hensigts-
meessigt grundlag for projektet, herunder rolle- og ansvarsfordeling mellem vaertsbypar-
terne internt og mellem Projektselskabet og DR?

+ Havde Projekiselskabet en effektiv styring af etablering og drift af venue?

KONKLUSION

Rigsrevisionen finder, at der kan udledes 3 centrale leeringspointer som falge af den
budgetoverskrideise, der fulgte af veertsbyparternes forberedelse og Projektselska-
bets stynng af vaertsby- og venue-opgaverne ved ESC 2014,

For det forste er det afgerende, at det budget, der ligger til grund for en szerlig risiko-
fyldt akiivitet, er gennemarbejdet. Vaertsbyparterne sikrede ikke dette i forhold til det
budget, der la til grund for etablering og dnift af venue. Veertsby- og venue-kontrakten
placerede samtidig det fulde ansvar for opgavelesningen og den fulde ekonomiske
risiko i Projekiselskabet, ligesom det fremgik af kentrakten, at opgavelgsningen — hvis
omfang ikke var klart afgraenset i kontrakten — gik forud for en overholdelse af budget-
tet. Det usikre budgetgrundlag var en hovedarsag til budgetoverskridelsen.

Notat om tilrettelseggeisen af
en sterre undersegeise
Rigsrevisionen udarbejdede pa
baggrund af Sietsrevisorernes
anmodning et nofat om lilrette-
lseggelsen af en stprre under-
s@gelse af budgetoverskridel-
sen ved Eurovision Song Con-
les{ 2G14. Statsrevisoreme til-
trddte notalet pa deres mede |
december 2014.

Projekiselskabet or et datter-
selskab, der er 100 % ejet af
Wonderful Copenhagen.

Woeonderful Copenhagen, Ko-
benhavns Kommune, Region
Hovedstaden og Refshalegens
Ejendomsselskab AsS befeg-
nes samfet som vaerisbypar-
ferne.

DR er en selvstaendig offentiig
Institution. DR er tildelt en saer-
lig sfifing og selvstsendighed i
forhold fif staten ud fra et anske
om, at DR skal agers uafhaen-
gigt i forhold B programizegning,
men ogsd i forhold til adrmini-
strative og skonomiske dispo-
sitioner.
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For det andet er det vigtigt. at kontraktparterne har prfessionel erfaring med de opga-
ver, som parterne hver isger skal lese. Projekiselskabet havde ikke erfaring med byg-
gestyring og etablering af en venue til tv-produktion i den skala, som ESC 2014 krae-
vede. Det betad, at DR | udgangspunktet leb en hej faglig nisiko for, at venue ikke kun-
ne etableres til tiden med den anskede funktionalitet, da DR indgik kontrakt med Pro-
Iektselskabet. Projekiselskabets manglende erfaring betad, at selskabets projekt- og
skonomistyning ikke var effektiv. hvilket var den anden hovedarsag tit budgetoverskri-
delsen.

For det tredje er det vaesentligt, at aftalegrundlaget mellem alle involverede parter kiart
angiver roller og ansvar og er fordrende for fremdriften i projektet Vaertsby- og venue-
kontrakten indeholdt en klar opgavefordeling mellem Projektselskabet og DR, men
kontrakten kunne af naturlige arsager ikke i alle tilfeelde og fuldstaendigt konkretisere
parternes forventninger til venue. Samarbejdsmodellen mellem DR, Projektselskabet
og de gvnge vaertsbyparter indebar en del underliggende aftaler og statteerklaeringer.
Det samlede aftalekompleks, herunder seerligt aftalerne mellem veertsbyparterne, var
reelt medvirkende til at skabe uigennemsigtighed og udlgste markante uenigheder,
der ikke var fordrende for fremdriften | projektet Det var den tredje hovedarsag til bud-
getoverskndelsen.

Kebenhavns Kommunes og Region Hovedstadens formelle junidiske vzertsbyopgave
var udelukkende at vaere tilskudsyder til Projektselskabet, men begge deitog i prak-
sis 1 savel forberedelsen som styringen af veertsby- og venue-opgaverne.

Rigsrevisionen finder, at organiseningen — szerligt mellem vzertsbyparterne — i sig selv
har hindret, at nogen har haft et samlet overblik over og ansvar for projektstyringen

Rigsrevisionen anbefaler, at Kulturministeriet sammen med evrige relevante akterer,
herunder @konomi- og Indenrigsministeriet, tager initiativ til principielt at drafte finan-
siering og styring af sterre kulturelle begivenheder, som indebasrer et samarbejde pa
tveers af offentlige myndigheder og institutioner, fonde og private virksomheder. For-
malet er at medvirke til at sikre, at offentlige myndigheder og institutioner pa baggrund
af formelle rammebetingelser og egeninteresser ikke agerer pa bekostning af den

samlede opgavelgsning.

1.2. Baggrund

2. Danmark vandt ESC i 2013, og DR fik derfor af European Broadcasting Union (EBU) an-
svaret for at arrangere sangkoenkurrencen i 2014.

ESC er verdens sterste musikkonkurrence, som bestar af 3 tv-shows — 2 semifinaler og en
finale. EBU udstikker retningslinjer og minimumskrav for produktionen af de 3 tv-shows og
til organiseringen af selve ESC-arrangementet, fx til fester, sikkerhed, og hvordan deltager-
delegationer skal serviceres. EBU stiller ikke direkte krav til en veertsby, men opstiller i stedet
en raekke forventninger til, at den tv-station, som afholder rets ESC, indgér et samarbejde
med en relevant operater og vaertsby.

DR skulle foresta produktionen af de 3 tv-shows og enskede at indga en aftale med en vaerts-
by, som kunne patage sig de evrige opgaver i relation til arrangementet, herunder stille en
egnet venue til ridighed.
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3. | DR’s forhandlinger med Kabenhavn som vaertsby deltog Wonderful Copenhagen (heref-
ter WOCO), Kebenhavns Kommune, Region Hovedstaden og Refshalegens Ejendomssel-
skab A/S {herefter REDA). WOCO indsendte pa vegne af vaertsbyparterne et bud med 3 mu-
lige venues: Parken, et telt ved DR Byen og B&W Hallerne pa Refshalesen. Parken trak sig
efterfslgende som venue, og DR fandt ikke teltissningen egnet. Da Kebenhavn blev valgt
som veertsby for ESC 2014, blev B&W Hallerne pa Refshalegen derfor valgt som venue.

B&W Hallerne var ikke indrettet til tv-produktion, og valget af denne venue medferte derfor
en del ombygning. De opgaver og udgifter, der var relateret til at gere hallerne klar, benaev-
nes i beretningen som etablering og etableringsudgifter. Derudover skulle vaertsbyen Kaben-
havn sta for driften af hallerne under DR's faerdiggerelse af scene m.m. og under praverne
og tv-produktionen. Disse opgaver og udgifter benaevnes i beretningen som drift og drifts-
udgifter. Vaertsbyen Kebenhavn patog sig derudover en raekke vaertsbyopgaver, fx aktivite-
ter | byrummet, modtagelse af delegationer, administration af hotelaftaler og billetsalg.

4, Figur 1 praesenterer aktareme i de forskellige faser af projektet og aftaler mellem akia-
rerne.

Figur 1. Akterer i ESC 2014
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Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Projektselskabet, DR, Kebenhavns Kommune, Region Hovedstaden og REDA.

Figur 1 viser i venstre side, at de involverede aktarer i forberedelsen af ESC 2014 var veerts-
byparterne (WOCO, Kabenhavns Kommune, Region Hovedstaden og REDA) og DR. For-
beredelsen af ESC 2014 er behandlet i kap. 2.
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Figuren viser i midten, at WOCO den 31. august 2013 stiftede et anpartsselskab — Projekt-
selskabet — til at udfere veertsbyopgaverne. Projektselskabet som juridisk enhed deltog der-
for ikke formelt i at planlaegge projektet forud for dette tidspunkt, herunder at forberede bug-
getiet, da selskabet ikke var etableret pa dette tidspunkt. De centrale personer, der deltog
som repraesentanter for WOCG under forhandiingerne med DR, indgik dog efterfalgende i
Projektselskabets ledelse og bestyrelse. Projekiselskabet indgik en vaerisby- og venue-kon-
trakt med DR.

Figuren viser i hgjre side, at Projekiselskabet og DR var de invoiverede aktgrer i projektets
styring. Der blev etableret en raskke samarbejdsfora mellem disse 2 kontraktparter, hvor de
gvrige veertsbyparter ogsé deitog. De evrige vaerisbyparter var dog ikke kontraktparter ved
ESC 2014, Projektselskabet havde det fulde ansvar for styringen af veertsbyopgaveme, her-
under etablering og drift af venue, mens DR havde det fulde ansvar for produktionen af de
3 tv-shows. Styringen af projektet er behandlet i kap. 3.

5. ESC 2014 blev afviklet i maj 2014, hvor 37 lande deltog. DR har oplyst, at konkurrencen
blev set af 185 mio, tv-seere verden over, hvilket var seerrekord i ESC-regi.

6. DR's udgifter til tv-produktionen var pa 198 mio. kr., og Projekiselskabets udgifter fil veerts-
byopgaver og venue var pa 112 mio. kr. De samlede udgifter til ESC 2014 var dermed pa
310 mio. kr. En stor del af udgifterne blev daekket af offentiige midler og licensmidler, Ta-
bel 1 viser omfanget af de offentlige midler og licensmidlerne og viser dermed, hvad ESC
2014 samlet set har kostet skatteborgerneflicensbetalerne,

Tabel 1. De samlede udgifter for skatteborgemeflicenshetalerne ved ESC 2014

(Mio. kr.)
Offentige midler  Offentlige midier Licensmudler Anden Udgifter i alt
fra Kebenhavns fra Region finanstenng
Kommune Hovedstaden
Projektselskabet 23,2 60,7 28.1 1120
DR 1313 66,7 198,0
. vy
Y

| alt 215,2 84,8 310,0

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund at oplysninge! fra Projektselskabet og DR.

Det fremgdr af tabel 1, at ESC 2014 samlet set kostede skatteborgerneflicensbetalerne
215,2 mio. kr. DR's udgifter p& 198 mio. kr. blev delvist finansieret af licensmidler {(131,3
mio. kr.}, mens 66,7 mio. kr. blev daskket af tilskud fra EBU, billetindtaegter, sponsorater
mv.

Projektselskabet fik samlet titfert 83,9 mio. kr. i offentlige midler, heraf 23,2 mio, kr. fra Ko-
benhavns Kommune og 60,7 mio. kr. fra Region Hovedstaden. Derudover tilfarte WOCO
21,1 mio. kr,, og de resterende 7 mio. kr. stammede fra salg af forbedringer af B&W Hal-
lerne til REDA, sponsorater mv. WOCO er kun delvist finansieret af offentlige tilskud, og
WOCO’s bidrag er derfor ikke medregnet i de samlede udgifter for skatteborgerne.
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7. DR havde ingen budgetoverskridelse pa sit budget for ESC 2014. @konomisk var ESC
2014 ikke en succes for veertsbyen Kabenhavn, da det blev langt dyrere end forventet for
Projekiselskabet at lese opgaverne. Tabel 2 viser de samlede udgifter for Projekiselskabet
og selskabets budgetoverskridelse.

Tabel 2. Projektselskabets samlede udgifter og budgetoverskridelse ved ESC 2014

{Mio. kr.)
Piojektselskabets Udgifter Forskel mellem Ekstra- Netio- Budyget- Budget-
oprindelige budget og bevillinger merindtegter?  overskndelse®  overskridelse
budget udgifter 1 % af budget
346 112,0 774 17,3 2,2 579 167 %

" Posten omfatter salget af forbedninger til REDA, som belaber sig til 4,2 mio. kr., diverse mindreindtasgter og underskud pa
ViP-catenng

2 Cpgerelsen af budgetoverskndelsen tager udgangspunkt i det reviderede pericderegnskab fra jubi 2014. Nogle af de fore-
lzbige regnskabsposter har efterfolgende andret sig. s budgetoverskndelsen nu forventes ai blive pa 57 mio. kr. Projekt-
selskabet har stadig enkelte udestdender 1 forhold tit leverandarer, og regnskabet er derfor ikke endeligt afsluttet

Kilde: Rigsrevisionati pd baggrund af oplysninger fra Projektselskabet.

Det fremgér af tabel 2, at det oprindelige budget for Projekiselskabet, som WOCO udarbej-
dede i august 2013 og forelagde for de svrige vaerisbyparter, var pa 34,6 mio. kr. Det regn-
skab, som Projektselskabet fremlagde i august 2014, viste udgifter for 112 mio. kr. Forskel-
len mellem budgettet og de samiede udgifter var derfor 77.4 mio. kr. Der blev dog undervejs
givet ekstrabevillinger pa samlet 17,3 mio. kr. og genereret merindtaegter pa 2,2 mio. kr. Bud-
getoverskridelsen endte derfor pa 57,9 mio, kr., hvilket svarer til en overskridelse pd 167 %.
Hvis ekstrabevillingerne fratrackkes, er overskridelsen pa 224 %.

8. Region Hovedstaden anmodede pa baggrund af budgetoverskridelsen Projekiselskabet
om en redegarelse for forlabet. Redegwerelsen forela den 31. juli 2014, Derudover ivasrksat-
te Statsforvaltningen, @konomi- og Indenrigsministeriet og Erhvervsstyrelsen undersegel-
ser af aspekter ved atholdelsen af ESC 2014.

1.3. Revisionskriterier, metode og afgreensning

Revisionskriterier

9. Statsrevisorerne anmodede i oktober 2014 Rigsrevisionen om at undersege budgetover-
skridelsen ved ESC 2014. Statsrevisorerne var opmserksomme pa, at Projekiselskabet og
DR hver iseer havde evalueret forlabet, der ferte til budgetoverskridelsen, og at Region Ho-
vedstaden havde vaigt at daekke underskuddet.

Statsrevisorerne anmodede pa den baggrund om en undersegelse af projektets organise-
ring og styring med henblik pa at laere af de fejl, som var begaet. Samtidig bad Statsrevi-
sorerne om at fa belyst og besvaret 4 spargsmal, jf. bilag 1. Vi beskrev i et notat til Stats-
revisorerne i december 2014, hvordan vi ville tifrettelazgge undersegelsen og besvare de
4 spgrgsmal.
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10. Vi har i undersagelsen forudsat, at en hensigtsmaessig forberedelse og styring af etable-
ring og drift bl.a. indebzerer realistiske budgetter, risikostyring og lebende opfalgning.

Vores revisionskriterier er baseret p traditionelle standarder for hensigtsmseessig projekt- og
akonomistyring, som fremgar af Finansministeriets publikationer. Vi tager udgangspunkt i
styringselementer som milepzelsplaner, risikoanalyser, projektbudgetter og regnskaber for
at vurdere sammenhzengen meliem tid, ekonomf og leverancer.

Der bar veere en klar rollefordeling i kontraktforhandlinger, s& der er overensstemmelse mel-
lem de parter, som forestar og bestemmer indholdet af forhandlingerne, og de parter, som
indgéar kontrakten og dermed baerer ansvaret for at indfri kontrakten. For at sikre en optimal
projekt- og @konomistyring skai der veere koniraktuel enighed om sammenhaangen mellem
tid, ekonomi og leverancer i projektet.

Det er en forudszetning for god projektstyring, at der udarbejdes en operationel plan opdelt
i faser og med milepzele, s fremdriften i projektet kan falges kontinuerligt med hensyn fil tid
og leverancer, herunder om projektets mal indfris.

| god gkonomistyring skal der vaere kontinuerligt overblik over, at budgettet overholdes, og
at eventuelle afvigelser rapporteres rettidigt til relevante ledelsesfora.

Metode og afgraensning

11. Rigsrevisionen har kun revisionsadgang til DR og Region Hovedstaden, men ikke til de
3 evrige veerisbyparter — WOCO (Projekiselskabet), Kabenhavns Kommune og REDA. Stats-
revisoreme opfordrede derfor til, at alle involverede aktarer udviste velvilje til at give de ned-
vendige oplysninger. De 3 avrige parter har givet Rigsrevisionen adgang til oplysninger i sa-
gen.

Beretningen har i udkast veeret forelagt alle ovennzevnte aktarer samt Kulturministeriet og
@konomi- og Indenrigsministeriet.

12. Formalet med undersegelsen er at fremdrage centrale [eeringspointer pa baggrund af
en vurdering af, hvilken betydning veertsbyparternes forberedelse og Projekiselskabets sty-
ring af etablering og drift af venue havde for budgetoverskridelsen.

13. Undersagelsen er fortrinsvist baseret pa skriftligt materiale udarbejdet af aktererne un-
der forberedelse, etablering og drift af venue, dvs. fra maj 2013 til maj 2014, hvor ESC 2014
blev afholdt,

WOCUO er en erhvervsdrivende fond og er ikke forpligtet fil at anvende et journaliseringssy-
stem i offentlighedslovens forstand. WOCO - og demmed Projektselskabet — har derfor ikke
pa tilsvarende made som myndigheder inden for den offentlige forvaltning kunnet skabe et
totalt overblik over journaliserede akter vedrerende ESC 2014, WOCO har dog vasret me-
get samarbejdsvillig og har segt at fremskaffe alt relevant materiale.

14. Projekiselskabet og DR har bidraget med det meste af det materiale, som belyser for-
handlingsprocessen og gennemferelsen af projekiet, herunder budget, regnskab og mode-
referater, jf. bilag 2.

Vi har holdt &bningsmeder og arbejdsmeder med Projeidselskabet, DR, Region Hovedsta-
den, Kebenhavns Kommune og REDA og har dermed mundligt fiet uddybet forhold i rela-
tion til ESC 2014. Vi har derudover holdt mgder med Kulturministeriet og @konomi- og In-
denrigsministeriet. Bilag 2 indeholder en uddybende beskrivelse af de anvendte metoder.
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Revisionen er udfert i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. boks 1.

BOKS 1. GOD OFFENTLIG REVISIONSSKIK

God offentlig revisionsskik er baseret pa de grundlaeggende revisionsprincipper i rigsrevisionemes
internationale standarder (ISSAI 100-999).

15. Undersggelsen er tidsmasssigt afgranset til perioden fra maj 2013, hvor kontrakten blev
ferhandlet, til november 2014, hvor den sidste budgetopfelgning blev udarbejdet af Projeki-
selskabet. Undersggelsen fokuserer pa de forhold, som medferte budgetoverskridelser i Pro-
jektselskabet.

16. Undersggelsen omfatter ikke DR's proces omkring valg af vaartsby eller en vurdering af
DR’s budget og regnskab for produktionen af de 3 tv-shows. DR’s budget for ESC 2014 var
p4 205 mio. kr. inkl. en budgetbuffer pa 13 mio. kr. til uforudsete udgifter. DR’s udgifter end-
te pa 198 mio. kr., og DR havde séledes ikke overskridelser pa sit budget. DR’s budget og
regnskab indgar kun som en del af besvarelsen pa Statsrevisorernes spargsmél om, hvad
det samlet set har kostet skatteborgerne.

17. Rigsrevisionen har fuld adgang til at undersege DR (jf. rigsrevisorlovens § 2, stk. 1, nr. 3)
og Region Hovedstaden (jf. rigsrevisorlovens § 4, stk. 1, nr. 1), men vi har ikke revisions-
adgang til Projektselskabet, WOCO, Kebenhavns Kommune og REDA. Forlabet efter afgi-
velsen vil derfor adskille sig fra en almindelig beretningsundersagelse, hvor vi har fuld revi-
sionsadgang. Der kan ikke indhentes redegerelser fra akterer, som vi ikke har revisionsad-
gang tit, men Statsrevisorerne kan overveje, om der er behov for at indhente redegerelser
fra disse akterer. Det vil kun vaere muligt at indhente redegerelser fra Kulturministeriet og
@konomi- og Indenrigsministeriet. Kulturministeriet har ressortansvaret for DR og lov om
Kulturministeriets kulturaftaler med kommuner m.v. og om regionemes opgaver pa kultur-
omradet. @konomi- og Indenrigsministeriet har ressortansvaret for myndighedsfuldmagten
og regleme om udarbejdelse og aflaeggelse af regionernes budget og regnskab.

18. Undersagelsen omfatter ikke forhold, som ailerede undersgges af andre. Det betyder,
at vi ikke inddrager forhold, som Statsforvaltningen, @konomi- og Indenrigsministeriet og
Erhvervsstyrelsen er ved at undersage eller har undersagt i relation til WOCO, Kebenhavns
Kommune og Region Hovedstaden. Rigsrevisionen har dog for at kunne belyse Statsrevi-
soremes spergsmal om ekstrabevillingernes tilstraekkelighed forholdt sig til Projektselska-
bets redegerelse af 23. januar 2014. Redegarelsen er forelagt Borgerreprassentationen i
forbindelse med behandlingen af ekstrabevillingerne og indgik i Statsforvaltningens sags-
behandling af spergsmalet om, hvorvidt Kebenhavns Kommunes overborgmester havde
informeret Borgerrepraesentationen og @konomiudvalget tilstraekkeligt.

19. Bilag 3 indeholder en kort redegarelse for hver af disse undersegelser. Bilag 4 indehol-
der en ordliste, der forklarer udvalgte ord og begreber.
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2. Veertsbyparternes forberedelse af venue

Rigsrevisionen finder, at det er en lasringspointe, at de offentlige tilskudsydere ved
fremhdige offentligt stettede projekter som ESC 2014 tidligt i forlabet og lsbende bar
stifle kniiske spprgsmai til budgettet. Den kritiske stilingtagen skal bl.a. sikre, at de
offentlige myndigheder og institutioner, der bidrager med tilskud, kan betrygges i, at
tilskuddet ydes pa det rette skonomiske grundlag. Samtidig ber tilskudsyderne under
forberedelsen tage stilling tit omfanget af den offentlige stette pa baggrund af en vur-
dering af risikoen ved projektet, sa den projektudfgrende akter fra starlen har klarhed
over og adgang fil den samlede og ngdvendige kapital.

Undersagelsen viser, at vaertsbyparterne ikke forberedte etablering og drift af venue,
sa der var et klart og hensigtsmaessigt grundlag for projektet. Rolle- og ansvarsfor-
delingen mellem Projekiselskabet og DR var klar, men indebar, at Projekiselskabet
pé sin side forpligtede sig til at lzse en raekke opgaver uanset udgifterne hertil. Op-
gave- og ansvarsfordelingen var dermed ikke hensigtsmzessig for Projekiselskabet i
forhold til at minimere risikoen for budgetoverskridelser hos selskabet. Der var ikke
en hensigtsmaessig rolle- og ansvarsfordeling mellem Projekiselskabet og de evrige
vaertsbyparter.

Budget- og kontraktgrundlaget blev udarbejdet under kontraktforhandiingerne, hvor
WOCO, Kebenhavns kommune, Region Hovedstaden ng REDA deltog. Det fremgik
af vaertshy- og venue-kentrakten, at lesningen af opgaver gik forud for at overholde
Projektselskabets budget — dog med en razkke balancerende hensyn, herunder at
der var tale om en midlertidig venue. Kontrakten var ikke specificeret for alle leve-
rancer og gav mulighed for leverancetilpasning undervejs, hvilket beted, at DR pa
visse omrader havde ret til at 2endre pé leverancer. Det budget, der var udarbejdet
for de enkelte leverancer, var derudover ufuldsteendigt og ikke udarbejdet pa st vel-
dokumenteret grundlag. Kontrakten og budgettet var derfor ikke et hensigtsmaessigt
grundlag for Projektselskabets muligheder for at styre projektet, sikre fremdrift og
modvirke budgetoverskridelser.

Kontraktforhandlingeme var prazget af uenigheder bade mellem DR og vaertsbypar-
terne og vaerisbyparterne internt. Uenighederne beted bl.a., at Kebenhavns Kom-
mune tidligt | forlzbet overtog rollen som forhandlingsleder fra WOCO.

Projekdselskabet indgik kontrakten med DR. Projekiselskabet havde derfor det ful-
de gkonomiske og juridiske ansvar for etablering og drift af venue, mens de gvrige
veertsbyparter bidrog med tilskud og ved at deltage i Projektselskabets bestyrelse
og | samarbejdsfora, hvor ogsa DR deltog.
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Vaerisbyparternes konstruktion, hvor kentrakten med DR skulle indgés af et til lejlighe-
den nyoprettet projektselskab, indebar, at DR's formelle kontraktpart ikke havde eko-
nomisk formaen ud over vaertsbyparternes finansielle bidrag. Valget af konstruktionen
indebar en foreget ekonormisk risiko for DR. Der blev derfor indgaet en reekke aftaler
og erklaeringer melilem DR og veertsbyparterne og internt mellem vaertsbyparteme ba-
de for at vise, at veertsbyparterne bakkede op om ESC 2014 og for at afdackke gko-
nomiske nsici. REDA afgav over for DR en gkonomisk garanti, der betad, at REDA
ville overtage det skonomiske ansvar for at etablere venue, hvis Projektselskabet ik-
ke kunne. Frojektselskabet ng REDA indgik en sikringsaftale, som dels gav REDA ret
til regres over for Projektselskabet, dels fastslog omfanget af REDA's leverancer til
Proiektselskabet. De underligaends aftaler modvirkede en kiar rolle- og ansvarsfor-
deling. da alle andre end Projekiselskabet afdaskkede deres ekonomiske risici. Re-
sultatet af aftalerne var derfor ogsa. at det ikke fremgik klart, hvem der skulle betale,
hvis Projektselskabet i sidste ende ikke kunne betale for etablering af venue.

20, Dette kapitel handler om, hvordan veertsbyparterne forberedte etablering og drift af venue,
herunder hvordan rolle- og ansvarsfordelingen var mellem aktererne, og om konfraktgrundia-
get og organiseringen var hensigtsmaessig i forhold til at sikre den videre styring.

2.1. Kontraktforhandlinger mellem DR og vaertshyparterne

21. Vi har undersggt, hvordan rolle- og ansvarsfordelingen var mellem aktererne under kon-
traktforhandlingerne og i det samlede aftalekompleks meltem DR og veerisbyparterne.

Kontraktforhandlingerne er afgerende i forhold il at etablere grundlaget for et projekt. Der
ber vaere en klar rollefordeling i kontraktforhandlingerne, sa der er overensstemmelse mel-
lem de parter, der forestar og bestemmer indholdet af forhandlingerne, og de parter, der ind-
gar kontrakten og dermed bezerer ansvaret for at indfri kontrakten. Samtidig ber gvrige afta-
ler, der indgas mellem kontraktparter og @vrige parter som appendiks til kontrakten, bidrage
til en klar rolle- og ansvarsfordeling.

Aktorer | kontraktforhandlingerme

22. DR indbgd i maj 2013 interesserede danske byer til at byde pa vaertsskabet af ESC
2014. Blandt de interesserede vaerisbyer var Kebenhavn (repraesenteret af WOCO), Keben-
havns Kommune og Region Hovedstaden. DR forhandlede med flere potentielle veertsbyer,

herunder Kgbenhavn.

| den efterfalgende forhandlingsfase med DR deltog WOCO, Kgbenhavns Kommune, Re-
gion Hovedstaden og REDA, som tilsammen udgjorde veertsbyparterne. Kontraktens ord-
lyd blev til | kontraktforhandlingemne, og under disse forhandlinger udarbejdede WOCO det
oprindelige budget for veertsby- og venue-opgaveme ved ESC 2014. Budgettet blev fore-
lagt Kebenhavns Kommune, Region Hovedstaden og REDA og efterfalgende praesenteret
for DR.

23. DR har oplyst, at formalet med forhandlingerne var at praecisere kravene til venue og
veertsbyaktiviteter. WOCO var i begyndelsen af forhandiingsforigbet DR'’s primzere kontakt
blandt veertsbyparterne.

DR har oplyst, at forhandlingerne mellem DR og WOCO pa et tidspunkt gik i hardknude,
og at Kabenhavns Kommune derfor patog sig rollen som forhandlingsleder. DR har ogsa
oplyst, at de oplevede, at Kgbenhavns Kommunes engagement i forhandlingerne var afge-
rende for, at der skete fremdiift. De afsluttende forhandlinger blev ledet af repraesentanter
fra Kebenhavns Kommunes @konomiforvaltning og med deltagelse af repraesentanter fra
WOCO, Region Hovestaden og REDA.

Regras batydar, at REDA fik ret
til at f§ refunderet sine udgiffer
af Frojekiselskabel, hvis garan-
tien over for DR blav aktiveret.
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Kebenhavns Kommune har oplyst, at kommunen havde en uformel facilitatorrolle under kon-
traktforhandlingerne, og at kommunens repraesentanter under forhandlingemne bidrog i kraft
af deres personlige kompetencer inden for konfliktmeegling.

WOCO har oplyst, at det ikke er deres opfattelse, at Kebenhavns Kommune havde en ufor-
mel facilitatorrolle under forhandlingeme, men at kommunen havde en fremtraadende rolle.
Det er WOCO'’s opfattelse, at bade Kgbenhavns Kommune og Region Hovedstaden viste
markant interesse under budprocessen og gav fuld opbakning til, at Kebenhavn skulle sgge
at vinde veaeriskabet for ESC 2014.

Kobenhavns Kommune pa den ene side og WOCO pa den anden side er altsa uenige om,
hvilken rolle kommunen havde under kontraktforhandlingeme. Vores gennemgang af mail-
korrespondance mellem repraesentanter fra Kebenhavns Kommune og DR i den afslutten-
de fase af forhandlingerne viser, at kommunen havde en fremtraedende rolle i forhandlinger-
ne. Fx varetog Kabenhavns Kommune i denne fase meget af den direkte kontakt med DR.

24, Vaartsbyparterne arbejdede sidelabende med kontraktforhandlingerne med DR pa en
model for, hvilken veertsbypart der skulle vaere kontraktpart over for DR. Veerisbyparterne
og DR overvejede 3 forskellige modeller. Den ferste model indebar, at DR indgik en vaerts-
byaftale med Kebenhavns Kommune og en venue-aftale med REDA. Den anden model in-
debar, at DR indgik en vaertsbyaftale med Projekiselskabet og en venue-aftale med REDA.
Den tredje model indebar, at DR indgik en aftale med Projektselskabet om bade vaertsby-
og venue-opgaven. Kebenhavns Kommune s sig fra starten af processen ikke i stand til at
patage sig det samlede ansvar for arrangementet med henvisning til kommunalfuldmagts-
reglerne. Vasrisbyparterne valgte model 3, bl.a. fordi der i de 2 gvrige modeller var en ind-
bygget risiko for usikkerhed om snitfladerne mellem henholdsvis Kabenhavhs Kommune
og REDA og Projektselskabet og REDA. WOCO stiftede Projekiselskabet, lige fer kontrak-
ten blev indgaet.

Projekiselskabet skulle dermed veere DR’s kontraktpart. Hverken Kebenhavns Kommune
eller Region Hovedstaden var kontraktpan, og de havde derfor intet juridisk ansvar i rela-
tion til at indfri konirakten.

Kontraktforhandlinger med DR

25. DR informerede tidligt i forlabet veertsbyparterne om en raskke krav, som var forudsast-
ninger for, at ESC 2014 kunne afholdes i B&W Hallerne. Det drejede sig om kravspecifika-
tioner til venue og til de evrige veertsbyopgaver samt afklaring af det skonomiske ansvar
for lgsningen af opgavermne.

Kravspecifikationer

26. Det fremgér af vores gennemgang af mailkorrespondance mellem DR og veertsbyparter-
ne under forhandlingerne, at DR var usikker p&, om B&W Hallerne var en realistisk venue.
DR forsegte i kontraktforhandlingerne at fa defineret leverancerne mest muligt for at sikre,
at vasrisbyparterne havde tilstraskkelig indsigt i de opgaver, som de skulle lgse. DR har op-
lyst, at de pa den made segte at blive i stand til at vurdere, om vzertsbyparterne havde de
forngdne skonomiske og personalemaessige resurser til at lofte opgaven med ESC 2014.

27. DR’s krav udgjorde derfor udgangspunktet for den komrespondance, som primaert WO-
CO, Kebenhavns Kommune og REDA internt farte hen over sommeren 2013, Veersbypar-
terne forsogte at betrygge DR i, at de kunne levere den enskede kvalitet ved at indhente
viden om, i hvilket omfang og hvordan DR's kravspecifikationer kunne imgdekommes. |
nogle tilfzelde benyttede WOCO sig af ekstern konsulentbistand til at give en faglig vurde-
ring. | andre tilfaelde benyttede WOCO viden fra REDA.

WOCO kommunikerede lebende lgsningsforslag videre til DR, og de 2 parter holdt en rask-
ke afklarende mader. Pa flere af disse meder deltog desuden repraesentanter fra bl.a. REDA
og Kebenhavns Kommune.
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Dkonomisk ansvar

28. Projektselskabet og DR indgik vaertsby- og venue-kontrakten den 1. september 2013.
Projekiselskabet patog sig med kontrakten juridisk set den samlede gkonomiske risiko for
etablering og drift af venue,

Projekiselskabet er et anpartsselskab stiftet med 80.000 kr. i kapital, som ved stiftelsen fik
akonomiske bidrag fra WOCO (4,2 mio. kr.), Kebenhavns Kommune (14,5 mio. kr.) og Re-
gion Hovedstaden (7 mio. kr. og en underskudsgaranti pa 3 mio. kr.). Kebenhavns Kommu-
ne og Region Hovedstaden har oplyst, at de juridisk set kun var tilskudsydere i relation til
Projektselskabet og ESC 2014,

Region Hovedstaden indgik den 18. oktober 2013 en bevillingsaftale med Projektselskabet,
som Ia til grund for bevillingen til selskabet. Projektselskabets opgaver i henhold til vaerts-
bykontrakten fremgik af bevillingsaftalen, og det fremgik, at regionsradet bevilgede et til-
skud til selskabet. Det fremgik videre af bevillingsaftalen, at Projektselskabet var forpligtet
til at indsende en slutrapport inkl. en evaluering af projektst og ot revisarpategnet regnskab
til regionen.

Kebenhavns Kommune har ikke udarbejdet en bevillingsaftale e.l. med Projektselskabet.

28. DR krasvede under forhandlingerne supplerende gkonomisk sikkerhed for, at DR ikke
ville fa udgifter til etablering og drift af venue, hvis Projektselskabet ikke kunne lzfte sit ako-
nomiske ansvar,

Vores gennemgang af mailkorrespondance fra kontraktforhandlingeme viser, at DR forseg-
te at fa Kebenhavns Kommune il at stille en gkonomisk garanti for Projektselskabet, hvil-
ket kommunen afviste med kommunalfuldmagtsreglerne som begrundelse. | stedet tilken-
degav Kebenhavns Kommune i en mail til DR, “af man fra @verste politiske niveau ville
statte op om at sikre en positiv afvikling af vaertsbyrolfen i ESC”.,

Kebenhavns Kommune og Region Hovedstaden afgav i fellesskab en ikke-juridisk binden-
de stotteerkleering over for DR, hvoraf det bl.a, fremgik, at parterne ville medvirke til at si-
kre, at ESC 2014 blev afviklet sa effektivt, smidigt og effektfuldt som muligt. Det fremgik
desuden af erkleeringen, at parterne var bevidste om, at der var udfordringer og risici for-
bundet med at afvikle ESC 2014 i Kebenhavn, da den valgte lokation pa Refshalegen var
uafprevet i forheld til et arrangement af ESC’s starrelse.

Vores gennemgang af mailkorrespondance fra de afsluttende kontraktforhandlinger viser,
at Kabenhawns Kommune over for DR fremhaesvede en passage fra stetteerkleringen som
helt central i forhold til at vise kommunens opbakning til projektet, jf. boks 2.

BOKS 2. UDDRAG AF KOBENHAVNS KOMMUNE OG REGION HOVEDSTADENS STOTTE-
ERKLAERING TIL DR

"Det kan oplyses, at kommitnen tidiigere — blandt andet efter realiseringen af store events og andre
arrangementer, hivor der offe ikke pa forhand kan haves et entydigt overblik over den endelige oko-
nomi forbundet med sédanne projekter — efter en konkref vurdering har bevilget supplerende finan-
siel stette tif projeider”.

Vores gennemgang viser, at Region Hovedstaden ikke enskede at blive nazvnt i denne pas-
sage af stetteerklasringen, fordi regionen ikke tidligere havde bevilget supplerende stgtte,
og fordi regionen under kontrakiforhandlingerne vurderede, at det var "for meget at love” de
evrige vaerisbyparter.
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Kebenhavns Kommune har oplyst, at hvis de avrige aktarer i ESC 2014 har haft indtryk af,
at Kebenhavns Kommune forpligtede sig ud over kommunens formelle ansvar som tilskuds-
giver, var der ikke juridisk grundlag herfor.

DR har oplyst, at statteerklaeringen fra Kebenhawns Kommune og Region Hovedstaden blev
tillagt stor vasgt ved valget af Kebenhavn som vaertsby, da den betryggede DR i at vaelge
B&W Hallerme som venue. DR har videre oplyst, at de tillagde statteerklaeringen stor veegt
pa grund af, at overborgmesteren og regionsradsformanden underskrev erklzeringen. Stot-
teerkleeringen var dog ikke en juridisk bindende garanti for, at venue ville blive leveret, hvis
Projektselskabet ikke havde tilstraekkelige midler, og DR kraevede derfor en skonomisk ga-
ranti for dette fra REDA. | garantiaftalen patog REDA sig uden belsbsbegraensning at stille
de nedvendige midler til radighed for at etablere og levere venue, hvis Projektselskabet ik-
ke kunne opfylde sine forpligtelser. Det fremgar af vores gennemgang af mailkorrespondan-
ce fra de afshuitende forhandlinger, at REDA’s garanti var nadvendig for at fa ESC 2014 il
Kebenhavn, REDA har oplyst, at de indgik garantiaftalen, fordi de vurderede, at der ville vae-
re en langsigtet gevinst ved at tiltraekke ESC 2014 til B&W Hallerne, da det ville ege kend-
skabet til Refshalegen.

Tabel 3 viser aftaler og stetteerklzering over for DR.

Tabel 3. Aftaler og stettesrklaering over for DR

Underskrevet Involverede parter Indhold af aftale
Kontrakt 1. september 2013 Mellem Prejekt- Fastleeggelse af rolle- og ansvarsfordelingen mellem
{veertsby- og selskabet og DR Projekiselskabet og DR. Normerer oprettelsen af en
venue-kontrakt) razkke fora med deltagelse af vaerishyparteme og DR.
Statteerkleering 31. august 2013 Fra Kebenhavns Kommunen og regionen udtrykte over for DR. at de
Kommune og Region  ville medvirke til at sikre, at ESC 2014 blev afvikket s
Hovedstaden til DR effektivt. smidigt og effektfuldt sorm muligt
Kommunen tilkendegav, at man fidligere havde ydet
supplerende stette fil ignende arangementer.
Garantiafiale 1. september 2013 Fra REDA til DR REDA forpligtede sig til at overtage Projektselskabets

forpligtelser i forhold til etableringen af venue, hvis
Projekiselskabet ikke kunne leve op til forpligtelseme.

Kilde: Rigsrevistonen pa baggrund af vaerisby- og venue-kontrakten, stetteeridasringen og garantiaftalen,

Det fremgar af tabel 3, at vaertsby- og venue-kontrakten blev indgéet den 1. september 2013,
og at der i tilknytning til kontrakten blev udarbejdet en garantiaftale ¢g en ikke-juridisk bin-
dende stetteerklzering.

Forhandlinger mellem vaertsbyparterne

30. Samtidig med forhandlingerne med DR forhandlede vaertsbyparterne internt om, hvor-
dan veertsby- og venue-opgaverne ved ESC 2014 skulle finansieres og organiseres. Par-
terne indgik i den forbindelse en reekke aftaler primaert for at afdaskke og mindske de enkel-
te vaertsbyparters gkonomiske risici.

Aftaler og stelteerklzeringer infernt mellem vasrtshyparterne
31. Tabel 4 viser de interne aftaler og stetteerklaeringer mellem veertsbyparterne.
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Tabel 4. Aftaler og stetteerklzringer internt mellem vartsbyparteme

Underskrevet Involverede parter Indhold af aftale
Sikringsaftale Ikke underskrevet, Projektselskabet og REDA forpligtede sig fil at udfere @ opgaver pa venue
{version 1) men dateret den 30. REDA uden avre belebsgranse. Projektselskabet forpligte-
august 2013 og ac- de sig 1il at udfere alle gvrige opgaver [ varisby- og
cepteret pr. mail venue-kontrakten og at deponere 26,5 mio. kr., som
var gremasrket il etablering af venue.
REDA fik ret til at kraeve sine udgifter refunderet af
Projektselskabet, hvis garantiaftalen over for DR blev
aktiveret (retten til regres).
Statteerklzenng 6. september 2013 Fra Kebenhavns Koemmunen og regionen udtrykie over for REDA, at
Kommune og Region  de ville medvirke til at sikre, at ESC blev afviklet s&
Hovedstaden til effektivt. smidigt og effekifuldt som muligt.
REDA
Samarbejdsaftale  16. oktober 2013 WOCO og Projekt- WOCO patog sig at veere Projekiselskabets sekreta-
selskabet riat.
Statteerklenng 17. okiober 2013 Fra WOCO til REDA  WOCO udtrykte, at de med deres organisation og

Bevillingsaftale

Sikringsaftale
(version 2)

18. oktober 2013

26_marts 2014

Projekiselskabet og
Region Hovedstaden

Projektselskabet og
REDA

kompetencer ville gore deres bedste for at stette
Projekiselskabet med at lase opgavemne.

Aftalen indeholdt oplysninger om bevillingens starrel-
se og et krav om, at Projekiselskabet udarbejdede en
slutrapport inkl. en evaluering af projektet og indsend-
te et revisorpategnet regnskab til Region Hovedsta-
den.

REDA's skonomiske garantistillelse belab sig nu il
© opgaver med svre belebsgreense. Projektselskabet
pétog sig at betale for eventuelle merudgifter forbun-
det med REDA's opgaver.

REDA's ret til regres, jf. ferste version af sikringsaf-
talen, forblev uzndret.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af sikringsaftalerne, stetteerklzeringeme, samarbejdsattalen og bevillingsaftalen

Det fremgar af tabel 4, at der blev udarbejdet en sékaldt sikringsaftale mellem Projektsel-
skabet og REDA. Sikringsaftalen blev indgaet pa grund af garantiaftalen mellem REDA og
DR. Formalet med sikringsaftalen var dels at fastsla, at REDA udelukkende var garant over
for DR, og at REDA kunne kraeve sine udgifter refunderet af Projektselskabet, hvis garan-
tien blev aktiveret (regres), dels at fastsla omfanget af REDA's leverancer over for Projekt-
selskabet i forbindelse med etableringen af venue.

REDA’s ansvar blev med sikringsaftalen afgreenset til 9 specifikke leverancer knyttet til eta-
blering af venue, herunder nedtagning af de baerende sgjler, vandtzetning og naturlig venti-
lation. REDA skulle betale for de 9 leverancer og eventuelle merudgifter forbundet hermed.

| tilknytning til regresdelen kraevede REDA sikkerhed for, at Projektselskabets midler il eta-
bleringsomkostninger udelukkende blev anvendt til formélet. Sikringsaftalen indebar derfor,
at Projektseiskabet skuiie indbetaie 26,5 mio. kr. til modregningsfri deponeringskonti, hvor-
fra pengene kun kunne bruges pa at etablere venue og pa huslejekompensation (med skrift-
lig accept fra REDA). Saerligt deponeringen af midlerne fik betydning for Projektselskabets
muligheder for at skonomistyre projektet, jf. kap. 3.

REDA har oplyst, at det var afg@rende for deres villighed til at underskrive garantien over
for DR, at sikringsaftalen begreensede REDA’s gkonomiske risiko.
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Vores gennemgang viser, at Kebenhavns Kommune og Region Hovedstaden havde kend-
skab til, at sikringsaftalen blev indgaet.

REDA forsagte at fa en juridisk bindende skonomisk garanti fra WOCO, som kunne dackke
REDA’s eventuelle tab ved garantien over for DR. Dette afviste WOCO. Det fremgar af vo-
res gennemgang af korrespondance mellem WOCO og Kebenhavns Kommune, at WOCOQ
afviste REDA’s @nske om en garanti, fordi WOCO ansa det som afggrende for sit engage-
ment i ESC 2014, at der var gkonomisk vandtastte skotter mellem WOCO og Projekiselska-
bet. WOCO afgav i stedet en ikke-juridisk bindende stetteerklzering til REDA, f. tabel 4.

Det fremgar af vores gennemgang af korrespondance mellem Projektselskabet og REDA,
at REDA, da merudgifterne til at fierne de baerende sajler viste sig, ikke var titfreds med ind-
holdet af farste version af sikringsaftalen og WOCOQ's stetteerklaering, fordi disse ikke i til-
streskkeligt omfang ville begraense REDA's pkonomiske risiko.

Det fremgér af tabs! 4, at den oprindelige sikringsaftale blev erstattet af en ny version den
26. marts 2014, der satte en gvre belsbsgraense for REDA's gkonomiske forpligtelser. An-
den version af sikringsaftalen blev til efter et langstrakt forhandlingsfortab, hvor konfliktni-
veauet ifalge parterne var hejt. Det fremgar af vores gennemgang af korrespondancen, at
Kgbenhavns Kommune indtil nytar 2014 masglede mellem Projektselskabet og REDA i for-
hold til at fa lest uenigheden og forhandlet en ny sikringsaftale.

Kebenhavns Kommune har oplyst, at kommunen var bekendt med, at der blev indgaet en
ny sikringsaftale i marts 2014, men at kommunen farst kendte til indholdet af den nye si-
kringsaftale, efter at ESC 2014 var afholdt.

32. DR har oplyst, at de ferst blev bekendt med sikringsaftalen, efter at ESC 2014 var af-
holdt. DR blev dog i april 2014 bekendt med Projektselskabets likviditetsudfordringer, der
udsprang af sikringsaftalen. REDA’s skonomiske forpligtelse i forhold til DR blev ikke juri-
disk pavirket af sikringsaftalen, der kun havde virkning mellem Projektselskabet og REDA.

33. Det fremgér videre af tabel 4, at Kgbenhavns Kommune og Region Hovedstaden afgav
en stetteerklaering over for REDA, at WOCO og Projektselskabet indgik en samarbejdsaf-
tale, og at Projektselskabet og Region Hovedstaden indgik en bevillingsaftale.

Organisering af Projektselskabet

34. Det var veertsbyparternes hensigt, at Projektselskabet skulle vaere en lille, handlekraftig
projektorganisation. I bestyrelsen sad 3 personer fra WOCO's daglige ledelse og en obser-
vater fra henholdsvis Kebenhavns Kommune og Region Hovedstaden.

Kegbenhavns Kommune har oplyst, at kommunen havde observatgrstatus uden bestyrel-
sesansvar for at sikre den operative koordinering i forhold til Kebenhavns Kommune som
veertsby og kommunal myndighed. Observateren var en kontorchef i @konomiforvaltningen.

Region Hovedstadens observator var pa direkterniveau. Region Hovedstaden har oplyst,
at regionen deltog som observatar for at kunne folge projektets fremdrift i Projektselska-
bets regi og for at kunne formidie problemstillinger videre til henholdsvis regionen og kom-
munen i det omfang, at problememnes lgsning forudsatte kommunal eller regional medvir-
ken.

Bestyrelsen holdt mede hver 14. dag frem til afholdelsen af ESC 2014. Der var il bestyrel-
sesmaderne en fast dagsorden, hvor bl.a. budgettet og status p& opgavelesningen blev
dreftet.
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Der var formelt set ingen ansatte i Projektselskabet, da opgaverne primaert blev udfert af
ansatte i WOCO med undtagelse af en ekstern konsulent i Projekiselskabets daglige ledel-
se, en reekke svrige eksterne konsulenter og en udlant medarbejder fra henholdsvis Kaben-
havns Kommune og Region Hovedstaden. Derudover udldnte Kebenhavns Kommune og
Regicn Hovedstaden hver 25 ansatte, der fungerede som frivillige teamledere under selve
ESC i maj 2014.

DR havde i lighed med Projektselskabet en intern projektorganisation under ESC 2014 til
at styre og lpse egne opgaver. Hver part havde séledes en uatheengig projektorganisation
til sikring af egne opgaver og leverancer.

Organisering af samarbejdsfora

35. Nar rammerne for samarbejdsfora fastlaegges, er det vigtigt, at der er klare aftaler for
opgaver og ansvar. Derudover bar de forskellige fora forelaegges og forholde sig til oplys-
ninger om milepzele og risiko, sa fremdriften sikres bedst muligt gennem draftelse mellem

partermne.

Kontrakten normerede, at der blev nedsat en razkke samarbejdsfora, hvor Projektselskabet
og DR skulle koordinere udfareisen af de opgaver, som de hver isger var ansvarlige for. |
disse samarbejdsfora deltog ogsd de avrige vaerisbyparter, Figur 2 viser kontraktens for-
melle beskrivelse af relationen mellem foraene,

Figur 2. Samarbejdsfora mellem vartsbyparterne og DR
=
Preesidie ‘
o — - sy
[ Styregruppe |
f‘ — B
.
i Koordinationsledelse [
l i (_ .E " r J
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L Sl r — e
Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Projektselskabet og DR.

Figur 2 viser de i kontrakien fastlagte samarbejdsfora, hvor forskellige koordinationsgrup-
per (venue-gruppe, outreach-gruppe, hospitality-gruppe mfl.) refererede til kocrdinationsle-
delsen, der videre refererede til styregruppen. Praesidiets relation til koordinationsledelsen
og styregruppen var ikke direkte beskrevet i kontrakten,

Praesidiet bestod af Kebenhavns Kommunes overborgmester, regionsradets formand, DR's
mediedirekter og Projekiselskabets bestyrelsesformand. Prazsidiet skulle ifelge kontrakten
sikre en effektiv og rettidig dialog mellem parterne i forhold til at lzse eventuelt storre eller
kritiske problemstillinger i relation til afviklingen af veertsbyrollen ved ESC 2014. Prassidiet
skulle mades javnligt, ca. manedligt, hvor deltagerne ville modtage en skriftlig statusrap-
port fra Projektselskabet. Der var derudover ingen fast dagsorden eller medeleder ved mg-
deme. Det var ikke nedskrevet, hvordan przesidiet relaterede sig til styregruppen eller koor-
dinationsgrupperne. Przesidiet blev nedsat pa initiativ fra Kebenhavns Kommune. Der blev
atholdt 8 praesidiemeder, hvoraf 2 af maderne var uofficielle, idet de blev atholdt mellem
reprazsentanter pa administrativt niveau.
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Styregruppen bestod af repraesentanter fra DR, Kebenhavns Kemmune og REDA og skulle
igse uenigheder, som ikke kunne leses i koordinationsledelsen. Der eksisterede dermed et
hierarkisk forhold mellem de 2 grupper. Styregruppen bestod ifelge kontrakten af en reprze-
sentant fra DR og en repraesentant fra Kebenhavns Kommune som repraesentant for vaerts-
byparterne. REDA var desuden repraesenteret i spargsmal om B&W Halleme. Styregruppen
skulle bl.a. behandie tids- og handlingsplaner for etablering af venue. Det var ikke angivet
i kontrakten, hvor ofte styregruppen skulle medes, og der var ikke en fast dagsorden pa me-
derne. Der blev afholdt 14 meder i styregruppen.

Koordinationsledelsen bestod af repraesentanter fra Projektselskabet, DR og REDA. De un-
derliggende koordinationsgrupper refererede til koordinationsledelsen. Koordinationsgrup-
peme skulle sikre, at alle opgaver omfattet af kontrakten blev gennemfert bedst muligt. Grup-
perne skulle mgdes regelmaessigt og efter behov. | koordinationsgrupperne deltog projekt-
ledere fra Projektselskabet, DR og de gvrige veertsbyparter.

Det fremgik af kontralden, at prassidiet skulle have forelagt en manedlig statusrapport, og at
styregruppen skulle have forelagt fids- og handlingsplaner.

Vores gennemgang af referater fra de forskellige fora viser, at samarbejdet i koordinations-
ledelsen, styregruppen og praesidiet i praksis udviklede sig anderledes end oprindeligt til-
teenkt. Koordinationsledelsen blev udvidet med repraesentanter fra Kebenhavns Kemmune
og Region Hovedstaden, og styregruppen blev udvidet med reprassentanter fra Projektsel-
skabet og Region Hovedstaden. Pressidiet blev ligeledes pa visse moder udvidet med DR's
bestyrelsesformand og generaldirekter. Przesidiet mgdtes ikke som planlagt i den farste de;
af projektet. Det forste officielle praesidiemngde blev afholdt i januar 2014. Til gengaeld blev
der afholdt 3 officielle og ét uofficielt praesidiemede i april 2014. Praasidiet modtog ikke som
planlagt skriftlige statusrapporter.

Kebenhavns Kommune har oplyst, at kommunen kun agerede som observator i koordina-
tionsledelsen og i styregruppen.

Vores gennemgang af kontrakten viser, at Kebenhavns Kommune sammen med DR skulle
udgere styregruppen. Rigsrevisionen har ikke set dokumentation for, at det fer og under af-
viklingen af ESC 2014 var tilkendegivet, at kommunen kun var observater i keordinations-
ledelsen og i styregruppen. Derimod fremgik det klart, at kommunen kun var observater i
Projekiselskabets bestyrelse.

Resultater

38. Undersagelsen viser, at afle vesrisbyparter — men szerligt WOCO og Kebenhavns Kom-
mune — var involveret i at forhandle kontrakten med DR. Vzertsbyparterne stod bag den or-
ganisatoriske model om at lade WOCO etablere et projekiselskab som kontraktpart over for
DR.

Efter en konfliktfyldt forhandlingsproces indgik Projektselskabet kontrakt med DR. Projeki-
selskabet bar ifalge kontrakten det fulde gkonomiske ansvar for at Izse opgaverne i kon-
trakten. Der var ikke en entydig overensstemmelse mellem de parter, som forestod forhand-
lingerne, og de parter, som indgik kontrakten og dermed bar det endelige ansvar for at ind-
fri kontrakten.

DR gnskede i tilknytning tif kontrakten en juridisk bindende ekonomisk garanti fra en af de
gvrige, mere skonomisk staerke veertsbyparter. REDA afgav en gkonomisk garanti over for
DR. Garantiaftalen skulle sikre, at DR ikke ville fa udgifter til at etablere venue, hvis Projekt-
selskabet ikke kunne Izfte opgaven. Kebenhavns Kommune og Region Hovedstaden afgav
en ikke-juridisk bindende stetteerklzering over for DR.
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Herudover indgik vaertsbyparterne indbyrdes en raskke aftaler og stetteerklzeringer. Projekt-
selskabet og REDA indgik en sikringsaftale i tilknytning til REDA's garantiaftale over for DR.
De indgdede aftaler og afgivne stetteerklasringer mellem DR og veertsbyparteme og mellem
vaertsbyparterne internt skabte en kompleks aftalestruktur i projektet, som modvirkede en
klar rolie- og ansvarsfordeling.

Projekiselskabet var organiseret med en bestyrelse, hvor Kebenhavns Kommune og Region
Hovedstaden deltog som observatgrer. Projekiselskabet havde formelt ansvaret for etable-
ring og drift af venue, og der var dermed en ledelsesmasssig forankring og ansvarsplacering
i selskabet.

Alle vaertsbyparter deltog | samarbejdsfora mellem Projekiselskabet og DR.

Samarbejdsforaene var ikke fyldestgerende beskrevet i kontrakten eller i evrige dokumen-
ter, og det var uklart, hvilke roller og hvilket ansvar de forskellige fora og de forskellige ak-
terer i foraene havde. Derudover blev fiere af de opfalgningsprocedurer, der var lagt op til,
ikke fulgt i praksis, fx den manedlige status til prazsidiet.

Kebenhavns Kommune og Region Hovedstaden agerede ikke kun som tilskudsydere til pro-
jektet. Kebenhavns Kommune var forhandlingsleder for veertsbyparterne i den afgarende
fase af forhandlingerne med DR. Bade kommunen og regionen deitog derudover i Projeki-
selskabets bestyrelse og i samarbejdsfora ved deltagelse i praesidist. styregruppen og ko-
ordinationsledelsen, ligesom de udlante medarbejdere til projektet.

2.2. Kontrakten

37. Vi har undersagt, om kontrakten, som vaertsbyparterne forhandlede med DR, fastlagde
en klar opgave- og ansvarsfordeling mellem Projekiselskabet og DR, og om det var klart
beskrevet i kontrakten, hvad Projektselskabet skulle levere med hensyn til tid, skonomi og
leverancer.

For at sikre en optimal projekt- og skonomistyring skal der vaere kontraktuel enighed om
sammenhzengen mellem tid, leverancer og ekonomi i projektet. Naermere bestemt skal det
veere fastlagt:

« hvornar projektet skal vaere faardigt (tid)
« hvad indholdet af projektet skal veere (leverancer)
* hvad det skal koste (ekonomi).

En klar opgave- og ansvarsfordeling er derudover med til at sikre synlighed om, hvem der
skal lase opgaven, og hvem der har de skonomiske forpligtelser.

Opgave- og ansvarsfordeling meilem Projektseiskabet og DR

38. DR har oplyst, at kontrakten var en leverandarkontrakt, som fortrinsvist beskrev Pro-
Jjektselskabets leverancer. DR har videre oplyst, at eventuelle udfordringer skulle leses i
samarbejdets and. DR lagde vaegt pa, at de aftalte ydelser blev leveret, men DR gik ogsa
aktivt ind i et samarbejde om at fa konkrete sager last.

WOCO har ligesom DR oplyst, at kontrakten blev indgaet i en samarbejdsand, og at WOCO
pa baggrund af kontrakten havde opfattelsen af, at indholdet fremadrettet skulle videreud-
vikles i denne samarbejdsand i fasllesskab mellem Projekiselskabet og DR. Der var bl.a. en
razkke punkter i kontrakten, som blev udskudt tif senere falles afklaring mellem parterne.

17



18

VARTSBYPARTERNES FORBEREDELSE AF VENUE

39. Det fremgik af kontrakten, at Projektselskabet skulle levere og drifte en funktionsdygtig
venue i B&W Hallerne. Med funktionsdygtig mentes en venue, der ville opfylde kravene til,
at der uden problemer og sikkert kunne produceres tv-shows pa et tilstraekkeligt professio-
nelt niveau. Ud over dette skulle Projektselskabet afholde udvalgte ESC-relaterede arrange-
menter og events | Kebenhavn. Projekiselskabet modtog ingen betaling fra DR til at udfare
sine forpligtelser, og selskabet skulle aitsa selv finansiere aktiviteterne med tilskud fra veerts-
byparterne.

40. DR’s opgaver og ansvar var primzaert beskrevet i DR's aftale med EBU. Vaertsby- og
venue-kontrakten beskriver derfor kun overordnet og i meget begraenset omfang DR’s op-
gaver og ansvar i relation til produktionen af tv-shows. DR skulle ifelge kontrakten med Pro-
jektselskabet foresta produktionen af 3 tv-shows, herunder etablere selve scenen og opsast-
te lyd og lys. DR havde fuld redaktionel frihed og ansvar og bar det gkonomiske ansvar for
at forberede og afvikle tv-produktionen. DR forpligtede sig med kontrakten til gkonomisk og
praktisk at foresta enkelte andre opgaver.

Tabel § viser akisremes ansvar i kentrakten og i tilknyttede aftaler i relation til deres gkono-

miske risici ved ESC 2014.

Tabel 5. Akterernas ansvar og ekonomiske risici vad ESC 2014, if. kontraktgrundlaget

Akter

Ansvar

@konomiske risici

DR

Projekiselskabet

WOCO

K@benhavns
Kommune

Region Hoved-
staden

REDA

Ansvarlig for tv-produktion.

Ansvarlig for vaertsbyopgaver. herunder etable-
ring og dnti af venue

Ejer af Projektselskabet. Projekiselskabets besty-
relse, ledelse og starstedelen af medarbejderne
kom fra WOCO, WOCO ydede Projekiselskabet
sekretariatsbistand og udfarte selskabets presse-
og markedsfaringsopgaver.

Ansvarlig for at nedszaette en myndighedstaskforce
1 kommunalt regi eg for den ikke-junidisk bindende
opbakning til projektet, som stetteerkleeringen an-
gav. Deltog desuden i samarbejdsfora

Ansvarlig for den ikke-juridisk bindende apbakning
til projektet, som statteerkleeringen angav. Deltog
desuden i samarbejdsfora.

Ansvarlig for 9 kenkrete leverancer som falge af
stkngsaftalen. Deltog desuden i samarbejdsfora.

Bar alle udgifter til tv-produkticnen. Havde med
konirakten og garantiaftalen med REDA sikret sig
mod at atholde udgifier til venue.

Bar udgiftemne il veerishyopgaver, herunder eta-
bleting og dnft af venue

Bar undervejs i projektet ingen ekonomiske risici,
bortset fra indskudskapitalen p& 80.000 kr.

Bar undervejs | projekiet ingen skonomiske nsici

Bar undervejs i projektet ingen skonomiske risici.

Bar, |f. garantiaftalen, udgifier til etablering af
venue, hwvis ikke Projekiselskabet kunne levere,

Bar, jf. ferste version af siknngsaftalen, kun ud-
gifterne til @ leverancer uden belgbsbegraensning
Bar, jf. anden version af sikningzaftalen, udgifter

1il ¢ leverancer med en belabsmazssig begraens-
ning pa 4,4 mio. kr.

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Projektselskabet, DR, Kebenhavns Kommune, Region Hovedstaden og

REDA

Det fremgar af tabel 5, at DR havde ansvaret for tv-produktionen og bar alle akonomiske ri-
sici hertil. Samtidig fremgér det, at Projekiselskabet havde hele ansvaret for etablering og
drift af venue og bar udgifterne hertil.
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Kabenhavns Kommune og Region Hovedstaden bar ingen direkte gkonomiske risici under-
vejs, da stetteerkizeringere ikke var juridisk bindende. Kebenhavns Kommune og Region
Hovedstaden deltog dog i at styre projektet ved at deltage i samarbejdsfora sAsom preesi-
diet, styregruppen og koordinationsledelsen, og de bidrog derudover pa konkrete punkter
med bistand, fx i form af udlant personale. Hglge kontrakten skulle Kabenhavns Kommune
nedszetie en myndighedstaskforce, der i afviklingen af ESC 2014 skulle bistd med at hjzel-
pe og radgive i forhold til kommunale myndighedsforhold. REDA havde med anden version
af sikringsaftalen over for Projektselskabet ansvaret for 9 konkrete leverancer med belgbs-
maessig begraensning i forbindelse med etablering af venue.

Projektselskabets kontraktuelle forpligtelser pa tid, leverancer og ekonomi

41. Projekiselskabets overordnede forpligtelser var fasttagt i forhold tit tid, da selskabets le-
verancer havde 2 faste deadlines. Den 1. marts 2014 skulle Projekiselskabet have etable-
ret venue i B&W Hallerne, som kunne overdrages til DR, der dermed kunne pabegynde ar-
bejdet med at klargere til tv-produktion. Projektselskabet havde desuden ansvaret for drif-
ten af venue indtil den 14. maj 2014, hvor DR skulle veere ude af halleme igen. Driften om-
fattede opvarmning og renggring af hallerne, kantinedrift mv.

Leverancer

42, Som forhandlingsfasen skred frem, blev DR’s kravspecifikationer stadig mere prascise,
og flere af de specifikationer, som parterne undervejs naede til enighed om, blev skrevet
ind i kontrakten.

Vores gennemgang af kontrakt og bilag samt mailkorrespondance under kontraktforhand-
lingerne viser, at kvaliteten af leverancerne blev praeciseret i forhandlingsfasen — bade pa
foranledning af DR og pa foranledning af veertsbyparteme.

Vi har gennemgaet 2 andre kontrakter, som DR har indgéet ved brug af andre venues. Gen-
nemgangen viser, at den aftale, som Projekiselskabet og DR indgik, indeholdt vaesentligt
flere leverancespecifikationer end svrige kontrakter. DR har oplyst, at det er udtryk for, at
der i forhold til B&W Hallernes uprevede karakter var behov for at specificere og praecise-
re, hvad der skulle leveres for at gennemfare et vellykket arrangement.

Flere af Projektselskabets leverancer var beskrevet i enten kontrakten eller i et af de tilhg-
rende bilag. For andre leverancer fremgik det, at det naermere indhold skulle lzegges fast,
efter at kontrakten var indgaet. DR og vaerisbyparterne har oplyst, at den manglende leve-
rancekfarhed skyldtes, at omfanget og indholdet af ESC ikke var klaragt i detaljer ved kon-
traktindgaelsen.

Boks 3 viser eksempler pa muligheden for leverancetilpasning i kontrakten.

BOKS 3. UDDRAG AF KONTRAKTEN — OM LEVERANCETILPASNING

"Venue-lgsningen er en tolallasning med alle nedvendige sidefaciliteter, der er kiar til ibrugtagning,
og indeholder, men ikke begrasnset tif bl.a. backstageomréde, garderober, pressecenter, jagerplads,
personaleforhold, kantiner, restauranter, toilelfaciliteter, hospitality, omrader med catering samt de
nadvendige faciliteter til sével personale som héndtering og servicering af publikum m.m. — som det
indledningsvis er beskrevet i denne aftale med tilharende bilag”.

Kontrakien rummede dermed mulighed for, at DR undervejs i processen kunne komme med yderli-
gere gnsker til indretning, ligesom det fremgik af kordraklen, “af vaertsbyen er indforstaet med, at der
kan opsta rimelige behov undervejs i processen frem mod realisering af ESC 2014, der kraever yder-
ligere indreininger eller udbedringer af venus, ff. pkt. 3.1, for at ESC 2014 kan gennemfares pé en
tilstraekkelig forsvarlig, sikker og succesfuld made”.

19



20

VERTSBYPARTERNES FORBEREDELSE AF VENUE

Det fremgér af kontraktens pkt. 3.3, som beskrev en forelebig arenaplan over venue, at det
kun var scenens placering og nedtagning af 3 baerende sajler, der ikke kunne sendres, efter
at kontrakten var indgéet. De @vrige placeringer af funktioner pa venue kunne aendres pa for-
anledning af DR, nér der var tale om rimelige behov. Den kontraktlige mulighed for leveran-
cetilpasning indebar, at Projektselskabet som udgangspunkt var darligt stillet i forhold til at
begraense opgavens omfang og udgifterne til etablering og drift af venue. Ordlyden beted,
at Projektselskabet i praksis métte afholde udgifter, som selskabet i flere tilfzelde ikke havde
budgetteret tilstraskkeligt med.

43. Projektselskabet har oplyst, at selskabet var af den opfattelse, at kontrakten skulle tol-
kes i en samarbejdséand. Det er Projektselskabets opfattelse, at DR's ambitionsniveau steg
pé nogle omrader og oversteg det aftalte niveau i kontrakten. Projektselskabet har videre op-
lyst, at flere af budgetoverskridelserne netop skyldtes dette stigende ambitionsniveau og de
lebende tilpasninger fra DR,

DR har cmvendt oplyst, at den venug, som de overlog fra Projektselskabet, ikke levede op til
kontrakten, herunder den aftalte funktionalitet og kvalitet. Desuden var ambitionsniveauet ifol-
ge DR kiart, da kontrakien blev indgaet. DR har ogsa oplyst, at de lagde va=gt pa, at venue
var af midlertidig karakter, men at arrangementet samtidig skulle kunne afvikies sikkert, for-
svarligt og succesfuldt.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at de 2 kontraktparter har lagt vaegt pa hver sin del af en
saetning i kontrakten. DR lagde veegt pa, at "venue skal vasre pd sammenligneligt niveau
med Maimg Arena og Boxen i Heming”. Projektselskabet lagde vaegt pa "med realistisk hen-
synstagen til, at venuen er af midferfidig karakter’. Uenigheden omkring ambitionsniveauet
opstod szerligt i forhold fil de leverancer, som ikke var endeligt defineret og afgraenset i kon-
trakten.

44, Et af de omrader, hvor Projektselskabet mener, at DR har sendret ambitionsniveau, eri
relation til den teltby, der blev etableret uden for B&W Hallerne, Teltbyen husede bl.a. back-
stagefunktioner, pressecenter og akkrediteringscenter. Projektselskabets samlede udgifter
til teltbyen endte p& 18,8 mio. kr. Det var den dyreste post i regnskabet og 13,7 mio. kr. ster-
re end budgetteret.

Projektselskabet har oplyst, at en omfattende del af backstageomradet oprindeligt skulle
placeres inde | B&W Halleme. Projektselskabet har videre oplyst, at DR — efter at kontrak-
ten var indgéet — zendrede scenedesignet, sa der ikke laengere var plads til disse funktio-
ner i hallerne.

Vores gennerngang af veertsbyparternes bud pa ESC 2014 og kontraktens bilag viser imid-
lertid, at det tidligt i kontraktforhandlingerne var planen, at nogle af disse funktioner skutle
vzere inde i hallerne. Det fremgéar dog ogsa af vores gennemgang, at der ved kontraktind-
géelsen var truffet beslutning om, at der ikke var plads til disse funktioner i halleme, og at
Projektselskabet derfor skulle komme med et nyt bud p4 en attemativ placering i et telt. Den
alternative lesning var ikke yderligere uddybet eller specificeret. Det er derfor Rigsrevisio-
nens opfattelse, at budgetoverskridelsen ikke skyldtes aandrede ambitioner hos DR, men
at det ikke var aftalt, hvad en alternativ l@sning indebar.

Projekiselskabet har videre oplyst, at en raskke funktioner blev flyttet i forhold til de oprin-
delige planer, som var skitseret i kontrakten. Det skyldtes, at DR omkring nytar flyttede pla-
ceringen af scenen i hallerne fra den lille hal til den store hal. Det beted, at afstandene til
de forskellige funktioner blev zendret, hvilket DR ikke kunne acceptere. Derfor métte der
etableres en skurvognsby til DR’s produktion, der ellers ved kontraktindgéelsen var plan-
lagt henlagt til eksisterende bygninger. Samtidig blev kunsinergarderoben og kunstnerkan-
tinen rykket fra eksisterende bygninger til et nyt telt.
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Rigsrevisionen kan dog konstatere, at det fremgar af kontraktens bilag, at scenen allerede
ved kontraktunderskrivelsen var placeret i den store hal. Flytningen af funktionerne kan der-
for ikke henfares til dette forhold.

DR har oplyst, at Projekiselskabet og DR sammen udarbejdede den optimale placering og
indretning af sidefaciliteter, hvor bade flow og skonomi indgik som parametre. DR kan ikke
virdere, om den lesning, man i samarbejde fandt frem til, var dyrere end planen i kontrak-
ten, men fremferer, at DR ikke er blevet praesenteret for, at &ndringerne skulle have med-
fert egede udgifter for Projekiselskabet.

Rigsrevisionen er ved gennemgangen af sagsmaterialet ikke stedt pa tilfaslde, hvor Projekt-
selskabet har rejst problemstillingen med de sgede udgifter til teitbyen over for DR,

Udsnit af teitbyen. Fote: DR/Kaj Fyhn

45, Flyvepunkter og kabelfering i B&W Hallerne udgjorde ligeledes leverancer, hvor parter-
ne ikkke var enige om, hvordan kontrakien skuile fortolkes. Projekiseiskabet budgetterede op-
rindeligt med 0,5 mio. kr. il at etablere flyvepunkter og forventede, at DR seiv betalte for ka-
belfering inde | B&W Hallemne. Efter at kontrakten var indgdet, opstod der uenighed om, hvem
der kontraktligt skulle betale for kabelfgringen og for merudgifter til flyvepunkter. DR mente,
at der var tale om kontirakilige ydelser, som Projekiselskabet skulle levere, mens Projekisel-
skabet mente, at der var tale om krav fra DR, der |4 ud over kontrakten, Parterne blev eni-
ge om at udskyde tvisten til efier, at ESC 2014 var afholdt. Den 31, juli 2014 indgik parter-
ne et forlig, hvor de blev enige om at dele udgiften ligeligt, og hver part fik derfor udgifter for
6,9 mio. kr.

46, Det fremgik omvendt klart af kontrakten, hvordan Projektselskabets leverance af strem
skulle vaere. DR havde beregnet sit stremforbrug for lavt pa det tidspunkt, hvor kontrakten
blev indgdet, og da DR undervejs méatte sendre sit behov for strem, var parteme enige om,
at DR selv skulle betale for at fa udvidet leverancen.
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Filyvepunider er motorer, der er
ophsengt i loftskonstruktionen til
montering af den rig, som skal
baere lyd- og lysudstyr.
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Et Green Room er et rum, der
fungerer som apholdsrum for
artisterne far og efter deres
opirasden.

VERTSBYPARTERNES FORBEREDELSE AF VENUE

47. Projektselskabet udarbejdede | forbindelse med ansegningen om ekstrabevillinger en re-
degarelse til Kebenhavns Kommune, Region Hovedstaden og WOCO. Det fremgik af rede-
gorelsen, at DR pa en razkke punkter havde udvist fleksibilitet og imgdekommenhed i for-
hold til DR’s oprindelige krav om l@sninger, fx i relation il Green Room og publikumstribuner.
Det fremgik videre af Projektselskabets regnskab, at DR bidrog med betalingen af fiere stor-
re udgifter, fx til publikumstribuner (2 mio. kr.) og arealleje til REDA (4,2 mio. kr.). DR har op-
lyst, at de overtog en raskke af Projekiselskabets leverancer i forhold til etabiering og drift af
venue. Eksempler pa leverancer, som DR delvist overtog, var at asfaltere og lappe huller i
adgangsveje for publikum, at vedligeholde akustiklgsningen og at opfere en udenders pa-
villon ved pressecentret.

Projektselskabet har oplyst, at flere af disse leverancer — efter selskabets opfattelse — ikke
var indeholdt i kontrakten.

DR har oplyst, at Projektselskabets forpligtelser i kontrakten alle var objektivt konstaterbare
og ultimativt kunne fastleegges ved syn og sken, hvorfor der ikke var tale om, at leverancer-
ne ikke var klart beskravet i kontrakten, eller at DR haevede ambitionsniveauet undervejs.
DR er derfor af den opfaiteise, at Projekiselskabets budgetoverskridelser hverken kan til-
skrives kontraktens formuleringer eller et zendret ambitionsniveau.

Projekiselskabet har oplyst, at selskabet ikke er enig i DR’s tolkning, da hovedparten af usik-
kerhedspunkterne i koniraklen vedrerte omfanget af de konkrete leverancer. Kun hvis DR
efter kontrakten havde et juridisk krav pa en konkret leverance, kunne det derefter fastslas
ved syn og sken.

48. Rigsrevisionen har ikke modtaget dokumentation for, at DR har krasvet leverancer, som
de ikke havde ret til i henhold til kentrakten. Projekiselskabet burde i givet fald som en del af
selskabets kontraktstyring have rejst problemstillingen over for DR i lighed med tvistsagen
omkring flyvepunkter og kabelfaring. Rigsrevisionen kan konstatere, at dette ikke er sket.

Det er samtidig Rigsrevisionens opfattelse, at det har haft negativ indflydelse pa Projektsel-
skabets muligheder for at styre projektet og udgifterne, at flere leverancer ikke var klart de-
fineret i kontrakten.

Budget

49, Det fremgik af kontrakten, at Projektselskabet havde det fulde skonomiske ansvar for
egne opgaver uden belgbsmarssige begraensninger, og at “vaertshy er indstillet pa, at l@s-
ning af de i aftalen beskrevne opgaver gar forud for begraensninger af belebsposter i bud-
gettet”. Der var fastsat en pkonomisk ramme i det vejiedende budget for vaerisbyopgaver-
ne, men det fremgik samtidig klart, at kvaliteten af leverancerne gik forud for overholdelsen
af budgettet — dog med en raekke balancerende hensyn, herunder at der var tale om en mid-
lertidig venue. Veertsbyparteme vedtog ikke, hvordan en eventuel budgetoverskridelse af
det vejledende budget skulle finansieres,

50. Vores gennemgang af mailkorrespondance under kontraktforhandlingeme viser, at bud-
gettet i lzbet af forhandlingsfasen blev udvidet fra ca. 25 mio. kr. til 38,3 mio, kr. p& bag-
grund af WOCQO’s arbejde med at kvalificere buddet. Belobet pa 38,3 mio. kr. er inklusiv
REDA's udgifter til de 9 leverancer, som fremgik af sikringsaftalen, og er derfor hgjere end
Projektselskabets budget pa 34,6 mio. kr. Alle vaerisbyparter har oplyst, at de ansd budget-
tet for realistisk med en indbygget risiko for mindre budgetoverskridelser i sterrelsesorde-
nen 3-5 mio. kr. Hverken Kebenhavns Kommune eller Region Hovedstaden havde indsi-
gelser mod budgettet.

Region Hovedstaden har oplyst, at regionen antager, at der blev taget kritisk stilling fil bud-
gettet i forhandlingerne, og at dette var medvirkende til, at budgettet steg fra ca. 25 mio. kr.
til 38,3 mio. kr.
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Kebenhavns Kommune har oplyst, at kommunen ikke havde ansvaret for budgettet og der-
for ikke har forholdt sig il det, da kommunen ikke havde nogle akonomiske risici undervejs i
projektet.

Vores gennemgang viser videre, at forlgbet omkring budgetizegningen var prazget af stort
tidspres som felge af den ufravigelige deadline for projektet, og flere af de konsulenter, som
WOCO og REDA benyttede, gjorde opmaerksom pé, at deres udgiftsestimater var forbundet
med stor usikkerhed. Bade DR og veertshyparterne var ved kontraktindg&elsen enige om, at
der var udfordringer og risici forbundet med at gere B&W Hallerne klar til tv-produktion inden
for den korte tidsfrist, som kontraktforhandlingerne lgb under.

51. Vores gennemgang af budgettet viser, at det pa en raekke punkter var ufuldsteendigt.
Budgettet indeholdt fx ikke udgifter til revision, myndighedsbehandling og reetablering af fa-
ciliteterne pa Refshalegen.

Det fremgik af budgettet, at det indeholdt en buffer til uforudsete udgifter pa 3 mio. kr., der
svarer til Region Hovedstadens underskudsgaranti pa 3 mio. kr. Vi har sammenholdt det in-
terne indtaegtsbudget pa aftaletidspunktet med udgiftsbudgettet og kan konstatere, at der
reelt ikke var plads til uforudsete udgifter.

Projekiselskabet har oplyst, at det var selskabets opfaitelse, at veerisbyparteme i tilfaelde af
uforudsete udgifter skulle forholde sig hertil som falge af stetteerklazringerne fra Keben-
havns Kommune og Region Hovedstaden.

52. DR har oplyst, at de ikke har haft detaljeret indsigt i budgetgrundlaget i Projektselska-
bet. DR har videre oplyst, at de under forhandlingerne antog, at Kebenhavns Kommune og
Region Hovedstaden — som 2 store bygherrer — métte have de forngdne kompetencer il at
udarbejde et realistisk budget for at ombygge B&W Hallerne. DR gjorde bade vaerisbypar-
terne og sin egen ledelse opmasrksom pa, at DR fandt en reekke af posterne i budgettet un-
derestimerede, men at vaertsbyen var indforstaet med, at det 14 i vaerisbyens opgave at ser-
ge for, at opgaven blev last uanset merudgifter ud over det forelagte budget. DR har oplyst,
at de blev betrygget fra vaerisbyparterne i, at der var taget hejde for, at budgettet var under-
estimeret.

Projektselskabet har oplyst, at det ikke var vaertsbyparternes opfattelse, at budgettet var
underestimeret.

For s& vidt angar DR's oplysning om, at DR forudsatte, at Ksbenhavns Kemmune og Re-
gion Hovedstaden som store bygherrer méatte have de forngdne kompetencer til at udar-
bejde et realistisk budget for ombygning af B&W Hallerne, har regionen oplyst, at bygher-
reopgaven organisatorisk hverken var forankret i kommunen eller i regionen.

Alie veertsbyparterne havde viden om, hvordan det oprindelige budget var udformet, da
dette var en del af kontrakten. Vi har i vores gennemgang af projektet ikke set eksempler
pa, at Kebenhavns Kommune og Region Hovedstaden har stillet kritiske spargsmail til det
oprindelige budget.

Resultater

53. Undersegelsen viser, at vaerisby- og venue-kontrakten fastlagde en klar opgave- og
ansvarsfordeling mellem Projektselskabat og DR, da Projektselskabet var ansvarlig for
vaarisby- og venue-opgaver, mens DR skulle forestad produktionen af 3 tv-shows.

Det & med kontrakten klart, hvornar venue skulle afleveres. Flere leverancer var dog ikke
klart beskrevet i kontrakten, men skulle praeciseres pa et senere tidspunkt. Kontrakten in-
debar, at lzsningen af opgaver gik forud for Projektselskabets overholdelse af budgetiet,
der pa denne vis blev anset som et vejledende budget.
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Forlgbet omkring budgetizegningen var praeget af et stort tidspres, og flere af de konsulenter,
som WOCO og REDA benyttede, gjorde opmaerksom pa, at deres udgiftsestimater var for-
bundet med stor usikkerhed. Bade DR og veertsbypartemne var ved kontraktindgdelsen eni-
ge om, at der var usikkerheder og risici forbundet med at gere B&W Hallerne klar til tv-pro-
duktion.

Forlgbet omkring budgetoverskridelsen viste, at Projektselskabet og DR i en raskke tilfzelde
ikke var enige om, hvordan kontraktens indhold skulle fortolkes. Projektselskabet har ikke i
tilstraekkeligt omfang rejst problemstillinger over for DR i de tilfzelde, hvor Projektselskabet
har ment, at DR har kraevet leverancer, der oversteg ambitionsniveauet i kontrakten, lige-
som Rigsrevisionen ikke har set dokumentation for, at DR skulle havde kraevet leverancer,
som de ikke havde krav pa efter kontrakten.

Det oprindelige budget, der blev udarbejdet under kontraktforhandlingerne, var ufuldstzen-
digt og ikke udarbejdet pa et oplyst og veldokumenteret grundlag. Derudover var det ikke
alle leverancer, der var tilsfrsskkeligt specificeret i kontrakten, hvitket indebar en budget-
risiko, som ikke var afspejlet i budgettet, fx i form af en budgetreserve. Kebenhavns Kom-
mune og Region Hovedstaden stillede ingen kritiske spergsmal til budgettet. Vaertsbypar-
terne besluttede ikke, hvordan en eventuel budgetoverskridelse af det vejledende budget
skulle finansieres, selv om der var hgj skonomisk risiko forbundet med at etablere venue.

REDA patog sig ved kontraktunderskrivelsen forpligtelsen til at etablere venue, hvis Pro-
jektselskabet ikke kunne lgfte denne forpligtelse. REDA's forpligtelse og akonomiske risici
blev dog veesentligt begraenset med sikringsaftalerne, der satte en gvre graense for REDA’s
skonomiske forpligtelser i forhold til Projektselskabet.
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3. Projektselskabets styring af etablering og
drift af venue

Rigsrevisionen findar, at det er en lmnngspointe, at det ved fremtidige risikofyldte pro-
jekter som ESC 2014 er afgarende, at projektstyringen sker pa baggrund af opdateret
information om risiko. milepzele og skonomi. Samtidig ber disse informationer leben-
de tilga bestyrelse ng samarbejdsfora. Det er derfor centralt, at de offentlige tilskuds-
givere, der aktivt deltager i projektet, lsbende anmoder om informationer om fremdrif-
ten ng skonomien i projektet.

Projektselskabet havde ikke en effekiiv styring af etablering og drift af venue, fordi sel-
skabets projekt- og gkonomistynng var mangelfuld. Det var en medvirkende arsag til
budgetoverskridelsen. Projekiselskabet havde sveri ved at handtere projekiets om-
fang og maengden af uenigheder mellem DR og vaertshyparterne og internt mellem
vaerisbyparterne

Projekiselskabet udarbejdede som led i projekistyringen overardnede planer, der kun
blev brugt i begyndelsen af projektet. Farst i marts 2014 fik styregruppen adgang til
detaljerede planer. Opfelgningen pa disse detaljerede planer viste, at der i mange til-
faelde var uenighed mellem Projektselskabet og DR om, hvad der skulle leveres for
Projekiselskabet havde lpst sin opgave i forhold tif etablering og dnift af venue. Pro-
Jektselskabet undervurderede generelt de risici, der var forbundet med at ombygge
venue.

Projekiselskabet havde ikke et samlet nverblik over skonomien undervejs. Budget-
opfelgningen var preaget af et ufuldstaandigt budget og en mangelfuld opfelgnings-
procedure. Derfor fik de gvrige vaartsbyparter heller ikke forelagt informationer om den
reelle gkonomiske situation fer sent i forlabet. men de spurgte heller ikke tilstraskke-
ligt ind til dette. Forst | forbindelse med ekstrabevillingeme i1 februar 2014 efterspurgte
Kgbenhavns Kommune og Region Hovedstaden fiere informationer om Projektsel-
skabets gkonomi. Kebenhavns Kemmune og Region Hovedstaden havde ikke kend-
skab til, at ekstrabevillingetne var utilstraskkelige. Der var dog bl.a. i den redegarelse,
som blev forelagt Borgerreprassentationen og regionsradet, indikationer pé, at der
kunne blive behov for ekstra midler.

Projektselskabet havde likviditetsmaessige udfordringer, fordi selskabet ved indgéel-
sen af forste version af sikringsaftalen skulle deponere alle sine midler pa depone-
ringskonti. Likviditetsudfordringemne blev yderligere skaerpet, da der opstod uenighe-
der mellem Projektselskabet og REDA om udbetalingen af midlerne. Det beted, at
DR matte l4ne Projektselskabet midler. Det beted derudover, at Projektselskabet ind-
gik en ny sikringsaftale med REDA. som stillede selskabet vaesentligt ringere end den
farste sikringsaftale. De indbyrdes aftaler mellem vaerisbyparterne var dermed ikke
hensigtsmaessige i forhold til at sikre styring og fremdrift i projektet.
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Slutfinansieringen indebar, at WOCO og Region Hovedstaden finansierede Projekt-
selskabets underskud. Kgbenhavns Kommune besluttede ved budgetforhandlinger-
ne for 2015 at hjemtage hovedstadens turistinformation fra WOCQO. der dermed blev
aflastet for denne opgave.

Bade Kebenhawns Kommune og Region Hovedstaden har foretaget aendringer af de-
res procedurer for tilskudsforvaltning som felge af afviklingen af ESC 2014

54. Dette kapitel handler om, hvorvidt Projektselskabet havde en effektiv styring af etable-
ring og drift af venue.

3.1. Projektstyring
55. Vi har undersogt Projektselskabets projektstyring.

Det er en forudszetning for god projektstyring, at der udarbejdes en operationel plan opdelt
i fagser og med milepazle, sa fremdriften i projektet kan falges kontinuerligt med hensyn til
tid og leverancer, herunder om projektets mét indfris. At kunne felge projektets fremdrift pa
denne made er ligeledes afgerende for at have overbiik over, om budgettet disponeres som
plantagt. Et lebende overblik over risici gennem brug af risikostyring er desuden afgerende
for at kunne imodegé eventuelle udfordringer med at overholde budgettet.

Milepzle for etablering af venue

56. Det fremgar af vores gennemgang af Projektselskabets tids- og handlingsplaner, at sel-
skabet udarbejdede milepzele for etablering og drift af venue. Milepzelene fremgik bl.a. af
en masterplan, der indeholdt de helt overordnede tidsfrister for projektet.

Masterplanen blev udarbejdet af Projekiselskabet og efterfalgende droftet og justeret pa
baggrund af dialog med DR.

57. Den forste udgave af masterplanen blev udarbejdet den 7, oktober 2013. Masterplanen
indeholdt milepzele for leverancer fra bade Projektselskabet og DR. Fx skulle DR den 1. no-
vember 2013 aflevere en endelig model for, hvordan tribunen skulle opbygges, inkl. pras-
cist antal pladser. Projekiselskabet skulle den 1. marts 2014 aflevere B&W Hallerne til DR.

Milepzelene var meget overordnede. Masterplanen definerede ikke, hvordan milepaslene
var indbyrdes afhzengige, fx hvilken betydning det havde for aflevering af venue til DR, hvis
DR ikke afleverede en endelig ptan den 1. november 2013 for, hvordan tribunen skulle op-
bygges. Milepaslene forholdt sig herudover udelukkende fil tidspunkter og overordnede le-
verancer og var ikke koblet til kvaliteten af leverancerne eller skonomien.

Projektselskabet udarbejdede 5 udgaver af masterplanen. Den sidste udgave blev udarbej-
det den 13. december 2013. Vores gennemgang af referater fra koordinations-, styregrup-
pe- og praesidiemgder viser, at der pa disse mader ikke skete en systematisk opfalgning
pa, om milepzelene i masterplanen blev indfriet,

58. Det fremgik af konfrakten, at der senest 4 uger efter, at kontrakten blev indgéet den
1. september 2013, dvs. ultimo september 2013, skulle foreligge et udkast til en tids- og
handilingsplan, hvor hver enkelt vaertshyopgave var specificerat,
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Tids- og handlingsplanen skulle tilga styregruppen. Projekiselskabet og DR har oplyst, at
tids- og handlingsplanen efter aftale blev erstattet af sakaldte sprintplaner. Sprintplanerne
var fysiske planer, der hang pa vaeggen hos WOCO. De blev hver uge gennemgéet pa mo-
der i Projektselskabet, men blev ikke forelagt styregruppen. DR deltog t nogle af disse mgs-
der.

Pa styregruppemederne i december 2013 og januar 2014 efierlyste bade DR og REDA pla-
ner, der var mere detaljerede end masterplanen. REDA udtrykte, at de var bekymrede for
status pé tidsplanerne og ekonomien og pointerede samtidig vaesentligheden i at tage dis-
kussionerne om de udfordringer, som havde store gkonomiske konsekvenser for Projekt-
selskabet, sa tidligt som muligt.

Den farste udgave af en detaljeret plan for etablering af venue (produktionsplan) blev farst
udsendt den 7. februar 2014 til koordinationsledelsen. Styregruppen modtog farst planen til
styregruppemedet den 19, marts 2014.

Projekiselskabet har oplyst, at udarbejdelsen af produktionsplanen var athzengig af indmel-
dinger fra DR, bl.a. vedrerende behov i forhold til iofiets basreevne. Pianen skuile have vas-
ret udarbejdet i november 2013, men blev farst udarbejdet i februar 2014.

| perioden 7. februar 2014 - 21. april 2014 udarbejdede Projektselskabet 8 udgaver af pro-
duktionsplanen for etablering af venue. Det fremgik af denne plan, af antallet af opgaver,
der var i proces eller fasrdiggjort, steg. Det fremgik dog ogsa, at enkelte leverancer var for-
sinket. Vores gennemgang af mailkorrespondance mellem Projektselskabet og DR samt
referater fra koordinations- og styregruppemederne viser, at leverancer, der var markeret
som afsluttet i planen, ikke altid var godkendt af DR.

£9. Vores gennemgang af mailkorrespondance mellem Projektselskabet og DR samt refe-
rater fra koordinations- og styregruppemederne viser, at Projektselskabet og DR genereit
var uenige om, hvorvidt milepzelene blev indfriet i forhold til leverancernes kvalitet.

Risikostyring

60. Der bor udarbejdes en risikovurdering, far et projekt ipangsaettes. Risikovurderingen
ber foreleegges relevante fora sa tidligt som muligt og opdateres Igbende, sa det er muligt
at handtere risiciene.

61. Projektselskabets eneste risikovurdering for etablering af venue er dateret den 15, ok-
tober 2013. Den blev udarbejdet pa et tidspunkt, hvor B&W Hallerne allerede var valgt som
venue for ESC 2014. Det begraensede Projektselskabets handiemuligheder i forhold til -
sici, at projektet allerede var i gang. Fx |2 det pa dette tidspunkt fast, at de beerende sajler
skulle fiernes, uafhzengigt af udgifterne hertil.

Vores gennemgang af risikovurderingen viser, at Projektselskabet var bekendt med flere
af de risici, der efierfalgende medvirkede til budgetoverskridelsen, fx nedtagningen af saj-
ler, tagkonstruktionen og opvarmning. Projektselskabet vurderede dog ikke sandsynlighe-
den for, at disse risici indtraf, sazrligt hejt.

Vores gennemgang af referater fra styregruppemaderne viser, at vaertsbypartemne allere-
de pa styregruppemadet den 8. oktober 2013 havde kendskab til, at REDA’s oprindelige
beregninger af udgiften til at flerne sejlerne var fejlbehzftede. Projekiselskabet havde alt-
s pa det tidspunkt, hvor risikovurderingen blev udarbejdet, kendskab til, at sgjlerne ikke
kunne fiernes for den pris, som var forudsat i budgettet.

Projekiselskabet har oplyst, at bestemte leverancer — fx sgjlerne - ikke blev vurderet som
risikofyldte, da det ifelge farste version af sikringsaftalen var REDA, der skulle finansiere
eventuelle budgetoverskridelser pa disse leverancer.
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Vores genhemgang viser, at REDA allerede pa dette tidspunkt i oktober 2013 var utilfreds
med farste version af sikringsaftalen og opsagde aftalen den 15. oktober 2013. Det endte
derfor med, at Projekiselskabet alligevel betalte flere budgetoverskridelser vedrarende disse
leverancer.

Vores gennemgang af medereferater viser, at risikovurderingen ikke blev opdateret lzben-
de, ligesom den ikke blev forelagt bestyrelsen eller samarbejdsfora. Projektselskabet har op-
lyst, at risikovurderingen var til internt brug.

Resultater

62. Undersggelsen viser, at Projektselskabet udarbejdede overordnede masterplaner, sprint-
planer og mere detaljerede produktionsplaner for etablering og drift af venue. Masterplaner-
ne blev ikke opdateret efter december 2013, og der blev ikke fulgt systematisk op péa disse
i hverken koordinationsledelsen eller styregruppen. Detaljerede produktionsplaner blev ef-
terspurgt pa styregruppemegder i december 2013 og januar 2014, men de forela farst me-
dio marts 2014. Milepaelene i bade masterplaner og produktionsplaner var relateret til tid og
overordnede leverancer, men milepaslenes indbyrdes afhaengighed var ikke beskrevet, li-
gesom kvaliteten af leverancerne ikke var naermere defineret. Projektselskabet og DR var
ved flere leverancer uenige om, hvorvidt leverancerne var leveret, og om kvaliteten var som
aftalt.

Undersagelsen viser videre, at Projekiselskabet anvendte risikostyring i et meget begraen-
set omfang, og at selskabet kun udarbejdede en enkelt risikovurdering af etablering af ve-
nue. Det skete i midten af oktober 2013 efter projektstart. Generelt blev risikoen undervur-
deret pa de punkter, der senere viste sig at have store konsekvenser for den gkonomiske
styring af projektet. Risikovurderingen var kun til internt brug og blev ikke forelagt koordina-
tionsledelsen eller styregruppen, som dermed ikke havde mulighed for at drgfte og hand-
tere risiciene.

3.2. @konomistyring
63. Vi har undersegt Projektselskabets opfelgning p4 skonomien.

Det er vigtigt, at der kontinuerligt er overblik over, at budgetiet overholdes, og at eventuelle
afvigelser rapporteres rettidigt til relevante ledelsesfora, sa disse fora kan tage stilling til
det videre forlab.

Budgetopfelgning

64. Vores gennemgang af Projekiselskabets budgetopfalgninger viser, at det samiede bud-
get for vaertsby- og venue-opgaverne blev udvidet med poster til bl.a. huslejekompensa-
tion, revision og advokat efter kontraktindgaelsen.

Det seerskilte budget for etablering og drift af venue blev i hele projektperioden udvidet med
nye poster. Udgifteme til etablering, drift og nedpakning af venue var dog budgetteret pa et
sé overordnet niveau, at det ikke var muligt at falge op pa, om fremdriften i projektet stod
méal med de atholdte udgifter.

65. Det fremgik af Projektselskabets redegerelse til Region Hovedstaden, at selskabet hav-
de ansvaret for at falge fremdriften i opgaverne, felge op pa budgetterne og koordinere

med gvrige parter. Det fremgik videre, at der blev aftholdt ugentlige mader meliem direkie-
ren og de projektledere, som var ansvarlige for et aktivitetsomrade. P4 mederne blev sta-
tus for indtaegter og udgifter pa hvert aktivitetsomrade gennemgéet og opdateret. Det frem-
gik desuden af redegerelsen, at der i januar 2014 blev nedsat en budgetprognosegruppe.

Vi har modtaget en raskke budgetprognoser, men vi har ikke modtaget referater eller andet
skriftligt materiale, der belyser indholdet af maderne i budgetprognosegruppen.
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Figur 3 viser udviklingen i det forventede resultat i perioden september 2013 - juli 2014. Fi-
guren er udarbejdet pa baggrund af en gennemgang af Projekiselskabets budgetopfalgnin-
ger og seiskabets redegerelser i forbindelse med ansegning til Kebenhavns Kommune og
Region Hovedstaden om ekstrabevilling.

Figur 3. Udviklingen i Projektselskabets forventede rasuitat i perioden september 2013 - juli 2014
(Mio. kr.)
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Note: Det forventede resultat i januar 2014 er | figuren angivet til at vaere 8 mio. kr. lavere, end det
fremgér af Projektselskabets budgetopfelgninger. Det skyldes, at Projektselskabet forst ind-
regnede merudgifien tit sgjlerne i midien af marts 2014, hvor ekstrabevillingen blev givet, Det

fremgér dog af redegerelsen af 23. januar 2014, som Projekiselskabet sendte til Kebenhavns
Kommune og Region Hovedstaden, at selskabet forventede en merudgift p& 8 mio. kr. til at
fierne sgjlerne.

Kilde: Projekiselskabets budgetopfaigninger og redegerelse af 23. januar 2014,

Det fremgar af figur 3, at Projektselskabets forventede resultat i oktober 2013 var 0 kr,, mens
det i juni 2014 var ca. +60 mio. kr. Det forventede negative resultat voksede saerdigt kraftigt
fra slutningen af marts 2014 og frem il juni 2014, dvs. at Projektselskabet den 31. marts
2014 — 1% maned for, ESC 2014 blev afholdt — ikke havde overblik over udgifterne til pro-
iektet. Selv efter ESC-finalen den 10. maj 2014 steg det forventede underskud markant fra
ca. 35 mio. kr. til 57,8 mio. kr. ved udgangen af juli 2014.

86. Vores gennemgang af referater fra bestyrelsesmederne i Projektselskabet viser, at sko-
nomi var et fast punkt p& mederne. P4 mederne gennemgik Projektselskabets akonomidi-
rekter regnskab og budgetprognose, ligesom det forventede resultat, fordyrelser og bespa-
relser blev afrapporteret og draftet. Vores gennemgang viser videre, at dreftelseme i besty-
relsen bar praeg af, at omfanget af Projektselskabets forventede negative resultat farst blev
afdzekket fra slutningen af marts 2014 og frem. Bestyrelsens behandling af budgetopfalg-
ningerne var dermed ikke baseret pa opdaterede oplysninger, der afspejlede den faktiske
skonomiske situation, som Projektselskabet befandt sig i.

Region Hovedstaden har oplyst, at regionens repraesentant i starten af januar 2014 bad Pro-
iektselskabet om en budgetprognose.
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67. Alle projektmedarbejdere fik i efteraret 2013 udleveret et informationsnotat om skono-
mi og regnskab. Informationsnotatet indehoidt bl.a. krav til oplysninger pa leveranderfaktu-
raer, tidsregistrering, krav om at indhente tilbud, udbudsregler, krav til aftaleindgaelser og
krav om at rapportere budgetaendringer til skonomifunkticnen. Projekiselskabet har desuden
oplyst, at selskabet i efteraret 2013 holdt et made for projektets medarbejdere om udbuds-
regler.

Det fremgik af Projektselskabets redegarelse til Region Hovedstaden, at selskabet i flere til-
feelde ikke gennemferte udbud og ikke indgik aftaler med en fast pris. Det fremgik videre, at
de manglende udbud dels skyldtes tidspresset, dels at opgaven omkring venue udviklede
sig kontinuerligt, og at opgaverne derfor var svacre at afgraense med henblik pa at indhente
fastpristilbud.

Projektselskabet har oplyst, at opgaven med at tilpasse B&W Halleme blev {angt mere om-
fattende end ventet. Det medfarte, at en i forvejen presset tidspian skulle forceres yderlige-
re. P4 en lang raskke omréder | speciclt den sidste fase af projektet skulie Projektselskabet
finde wjeblikkelige lasninger p4 adskillige problemstillinger. Derfor blev den interne kommu-
nikation og rapportering tif Projektselskabets ekonomifunktion — om indgaede aftaler og kon-
trakier samt aktuelle og kommende udgifter — nedprioriteret,

Ekstrabevillinger

68. Vi har undersagt, om der var indikationer pa, at ekstrabevillingerne var utilstraakkelige
pa det tidspunkt, hvor Projektselskabet anmodede Kebenhavns Kommune og Region Ho-
vedstaden om disse.

69. Ekstrabevillingerne skulle dzekke udgifter til at fierne 3 sejler i B&W Hallerne. Kontrak-
ten indeholdt et krav om at fierne 3 baerende sajler mellem de 2 haller, og derfor skulle der
opseettes en midlertidig stettende konstruktion. REDA pétog sig opgaven med at fierne sej-
lerne og udarbejdede sammen med sin radgivende ingenier et estimat pa udgifterne. Esti-
matet blev udarbejdet under stort tidspres i forhandlingsfasen, idet ingenierfirmaet ifalge
REDA havde 24 timer {il at udarbejde et budgetestimat. Prisen blev estimeret til 2 mio. kr.

De besrende sajisr i B&W Hallemne. Foto: DR/Bjame Bergius Hansen
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REDA har oplyst, at det — kort efter, at kontrakten var indgdet — stod klart, at den midlertidi-
ge konstruktion skulle veere langt kraftigere end hidtil antaget. Estimatet pa prisen steg der-
for til 4,7 mio. kr. Undervejs i forlebet opstod der uenighed med DR om forudszetningen for
vasgtbelastningen. Uenigheden kulminerede i januar 2014, hvor problemstillingen blev be-
handiet i koordinationsledelsen og i styregruppen. Hvis vaegtbelastningen skulle a=ndres, ville
prisen for at fjerne sajlerne stige til 7-8 mio. kr., hvilket i henhold til farste version af sikrings-
aftalen skulle betales af REDA. REDA var dog ikke indstillet pa at ege sit bidrag fii projektet.

70. Pa styregruppemedet den 8. januar 2014 blev de sterre udgifter til sejler og tagkonstruk-
tion dreftet. Vores gennemgang af referatet viser, at Region Hovedstadens repraesentant i
den forbindelse spurgte, om der kunne forventes flere skonomiske udfordringer fremover.
Projektseiskabet svarede, at tidspresset medfarte, at leverancerne mellem Projektselskabet
og DR skulle afklares undervejs i projektet, og at der ogsa i fremtiden kunne opsta uover-
ensstemmelser. Repraesentanter fra Kebenhavns Kommune og Region Hovedstaden var
dermed orienteret om, at der kunne opsta behov for yderligere finansiering, Projektselska-
bet udarbejdede pa baggrund af dreftelserne i styregruppen en skriftlig redeggrelse til Ko-
benhavns Kommune og Region Hovedstaden, hvori selskabet anmodede om en ekstrabe-
villing til projektet.

Redeggrelsen blev forelagt Borgerrepraesentationen og regionsradet i forbindelse med Pro-
jektselskabets anmodning om en ekstrabevilling. Det fremgik af redegerelsen, at det p4
grund af projektets karakter ikke kunne garanteres, at der ikke ville opsta vderligere uforud-
sete udgifter, hvorfor Projektselskabet anmodede om en buffer pa min, 5 mio. kr.

Det er Rigsrevisionens opfattelse, at der var indikationer pa, at ekstrabevillingeme ikke ville
veere tilstraekkelige, da sterrelsen pd bufferen var angivet som et minimumsbelgb.

Kgbenhavns Kommune, Region Hovedstaden og WOCO filiradte i februar 2014 en ekstra-
bevilling til Projektseiskabet pa 7,8 mio. kr. til at fierne sgjlerne. De bevilgede samtidig en
buffer pa 5 mio. kr. til at etablere venue. Disse udgifter pa 12,9 mio. kr, blev delt ligeligt mel-
lem de 3 parter, som hver iszer bidrog med 4,3 mio. kr.

Kebenhavns Kommune bevilgede derudover et ekstra tilskud pa 4,4 mio. kr. til at daekke
Projektselskabets udgifter til myndighedsbehandling i Kabenhavns Kommunes Milje- og
Teknikforvaltning. Udgifterne knyitede sig bl.a. til godkendelse af opsaetning af telte pa
eventomradet og til byggesagsbehandling af zendringerne i B&W Hallerne.

Kgbenhavns Kommune, Region Hovedstaden og WOCO bevilgede samlet 17,3 mio. kr.
eksfra i februar 204.

71. Det fremgik af Projekiselskabets budgetopfalgninger, at pa det tidspunkt, hvor ekstra-
bevillingerne blev bevilget, var det oprindelige budget ikke fuldstaendigt. Fx indeholdt bud-
gettet ikke udgifter til huslejekompensation, advokat og revision. Disse budgetposter blev
indarbejdet i budgettet i januar 2014, men med den forudsaetning, at udgifterne skulle daek-
kes ved at spare pa andre omrader. Det viste sig senere i processen ikke at vasre muligt.

72. Projektselskabets budgetopfalgning viste ikke et forventet negativt resultat i februar
2014. Kebenhavns Kommune, Region Hovedstaden og WOCO havde pa det tidspunkt,
hveor Projektselskabet anmodede om eksirabevillingerne, ikke kendskab til, at de ville vaere
utilstreekkelige.

31



32

En mellemiinansiering er en
midiertidig aftale om finansie-
ring, fx i filfaelde, hvor der hur-
tigt sal kunne betales for ydal-
ser fra en leverandar, og der
derfor ikke er tid t at afiale den
endelige finansieringsmode/
med en bank e.l.

PROJEKTSELSKABETS STYRING AF ETABLERING OG DRIFT AF VENUE

Likviditetsstyring

73. Projektselskabet havde i hele projektperioden likviditetsmaessige udfordringer. Projekt-
selskabets oprindefige likviditet bestod af bidrag fra Kebenhavns Kommune, Region Hoved-
staden og WOCO, som i efterdret 2013 samlet indsked 25,7 mio. kr. i selskabet. Projektsel-
skabet skulle imidlertid indseette 26,5 mio. kr. pa deponeringskonti i midten af oktober 2013
i henhold til sikringsaftalen med REDA. Allerede i oktober 2013 métte Projektselskabet der-
for I&ne midler af WOCO.

Projektselskabet begyndte farst at udarbejde egentlige likviditetsbudgetter ved arsskiftet
2013/14.

74. Vores gennemgang viser, at Projektselskabet og REDA blev uenige om adgangen til de-
poneringskontiene. REDA opsagde derfor farste version af sikringsaftalen i oktober 2013,
hvorefter der pagik en lang pericde med forhandling om en ny aftale. | det forlgb fasthoidt
REDA Projektselskabets midler pa depeneringskontiene.

Uenighedeme om frigivelsen af midleme skyldtes flere forhold — dels uenighed om indholdet
af anden version af sikringsaftalen, som farst faldt pa plads den 26. marts 2014, dels at Pro-
jektselskabet og REDA var uenige om, hvilken dokumentation for afholdte udgifter Projeki-
selskabet skulle levere il REDA, fer midlerne kunne frigives. Endelig var REDA wuvillig til at
frigive midierne, fordi DR paberabte sig muligheden for at aktivere garantiaftalen fra REDA
frem til den 31. juli 2014, hvor der blev indgaet forlig om flyvepunkter og kabelfaring. REDA
ville ikke frigive de deponerede midler, far de var sikre pa, at de var lest af garantien. DR vil-
le samtidig ikke igse REDA fra garantien, fer DR var sikker pa, ai Projekiseiskabet kunne
betale for feerdiggerelsen af venue, herunder de udgifter, der blev resultatet af forliget den
31. juli 2014,

Projektselskabets likviditetsudfordringer medferte, at selskabet flere gange blev mellemfinan-
sieret af bade DR og WOCO. Mellemfinansieringsaftalen med DR indebar, at Projektselska-
bet fik renteudgifter pa 1,3 mio. kr. Projektselskabet har oplyst, at likviditetsproblememe be-
svaerliggjorde processen for at betale fakturaer og samarbejdet med leveranderer, hvilket
ggede tidspresset yderligere og stillede selskabet darligere i forhoid til at forhandle priser.

DR og Projektselskabef indgédr aftale om mellemfinansiering

75. Projekiselskabets likviditetsproblemer kulminerede den 21. april 2014, hvor Projektsel-
skabet henvendte sig til DR fer at fa DR til at overtage nogle af selskabets udgifter, da der
var risiko for, at selskabet ellers gik i betalingsstandsning.

DR var ikke indstillet pa at overtage Projekiselskabets udgifter. DR tilbed i stedet en mel-
lemfinansieringsaftale pa 12,8 mio. kr. til en raekke specificerede udgiftstyper, fx rengaring,
diesel og brandkonsulent. Projektselskabet indvilgede i at ga videre med dette Iasningsfor-
slag. Aftalen om mellemfinansiering, som Projekiselskabet indgik med DR, indeholdt des-
uden en mulighed for at forhgje belabet med 5 mio. kr. efter nazrmere aftale mellem parter-
ne, Allerede den 30. april 2014 henvendte Projektselskabet sig til DR igen, da selskabet hav-
de behov for yderligere 19,3 mio. kr. i mellemfinansiering, bl.a. med baggrund i det likvidi-
tetshehov, Projektselskabet fik som konsekvens af uenigheden med REDA om frigivelsen
af de deponerede midler. DR imgdekom gnsket om yderligere mellemfinansiering og stille-
de en samlet traekningsret pa 32,1 mio. kr. til rddighed for Projekiselskabet. Den endelige
mellemfinansiering endte pa 27 mio. kr.

76. Mellemfinansieringsaftalerne blev udmentet i allonger til kontrakten mellem Projektsel-
skabet og DR, som beskrev en procedure for at betale fakturaer, herunder for nsdvendig
dokumentation. | praksis havde Projekiselskabet vanskeligt ved at opfylde denne del af kon-
trakten med DR, da selskabet i flere tilfelde ikke leverede den aftalte dokumentation. Vores
gennemgang af mailkorrespondance mellem Projekiselskabet og DR viser, at DR i flere tii-
faelde forgaeves forsegte at indhente dokumentation og stillede spargsmal til fakturaernes
indhold.
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Projektselskabets revisor har i forbindelse med revisionen af det regnskab, som blev offent-
liggjort sammen med selskabets redegerelse til Region Hovedstaden den 31. juli 2014, kon-
stateret, at bilag er godkendt efter de godkendelsesprocedurer, der gazlder | WOCO, hvor
2 medarbejdere uafhaengigt af hinanden skal godkende fakturaer, men at “ikke alle disposi-
tioner er foretaget i henhold til indferte forretningsgange, herunder krav il indhentelse af til-
bud, og at der for visse afholdie omiostninger ikke foreligger underliggende aftalegrundiag,
hvitket har vanskeliggjort sikring af et tilstraekkeligl transaktions- og revisionsspor. Ledelsen
er bekendt med ovenstdende, hvilkef medfarer en aget risiko for, at tilsigtede og utilsigtede
fejl, mangler eller uregelmaessigheder kan opsta og forblive uopdagede”.

Projekiselskabet har oplyst, at uenigheder, der opstod internt mellem vaertsbyparterne og
mellem Projekiselskabet og DR, og det forcerede tidspres, der knyttede sig til den konkrete
gennemfarelse af projektets mange enkeltopgaver, gjorde, at Projekiselskabet ikke havde
det forngdne overblik til at varetage det daglige ledelsesarbejde, herunder budget- og risiko-

styring.

Vores gennemgang af madereferater i Projekiselskabets bestyrelse og i samarbejdsfora vi-
ser, at uenighederne om deponerede midier, finansiering, leverancernes omfang og indhold
samt likviditetsproblemer var de emner, der kraevede sterstedelen af medetiden.

77. Det fremgik af Projektselskabets redegarelse til Region Hovedstaden, at selskabet fik
likviditetsproblemer igen i juni 2014, og at WOCO bevilgede en mellemfinansiering pa 16,7
mio. kr. for at sikre Projekiselskabet, frem til selskabets aktiviteter var afsluttet.

Projektselskabets budgetoverskridelse

78. Tabel 6 viser Projekiselskabets oprindelige budget fordelt p4 overordnede poster, hvil-
ke udgifter Projektselskabet havde, og hvordan budgetoverskridelsen fordelte sig.

Tabel 5. Oprindehigt budget, udgifter og budgetoverskridelse ved ESC 2014

{Mio. kr.)

Budget Udgifter” Ekstra- Diverse Budget-

pevillinger indtesgter? overskndelse

Etablering af venue 15,8 66,2 12,3 37 343
Drift af venue 1,2 16,2 - - 15,0
Sikkerhed 1,3 89 - 7.6
Kapacitet? . 4,0 - 4,0
Andef* 16,2 16,7 - +1,5 2,0
Budgetbuffer til venue - - 50 - <50

1 alt 346 12,0 17.3 2,2 57,9

" Opgerelsen af budgetoverskndelsen tager udgangspunkt | det reviderede perioderegnskab frz juli 2014. Nogle af de forele-
bige regnskabsposier har efterfigende sendret sig, sa budgetoverskridelsen nu forventes at blive p& 57 mio. kr. Projekisel-

skabet har stardig enkelte udestaender i forhold il leveranderer, og regnskabet er derfor ikke endeligt afsluttet.

4 posten omfatier salget af forbedringer 1il REDA, som belgber sig iil 4.2 mio. kr., diverse mindreindteegter og underskud pa

VIP-catering
Posten omfatter udgifter tit advokat, revision og finansielle omkostninger.
Posten omfatter alle Projektselskabets svnge akdiviteter, fx aktiviteter | byrummet

3]

4

Kilde: Rigsrevisionen pa baggrund af oplysninger fra Projektselskabet.

Det fremgar af tabel 8, at det oprindelige budget var pa 34,6 mioc. kr., men at Projektselska-
bet havde udgifter for 112 mio. kr. Dette gav en samlet budgetoverskridelse pa 57,9 mio. kr.
fordelt pa etablering af venue, drift af venue, sikkerhed, kapacitet og andet.
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Udgiftene til etablering af venue var budgetteret til 15,9 mio. kr., men endte med at udgere
66,2 mio. kr. Den endelige budgetoverskridelse forbundet med etableringen var pa 34,3 mio.
kr. efter modregning af ekstrabevillinger og indtaegter.

Udgifterne til drift af venue var oprindeligt budgetteret fil 1,2 mio. kr., men endte med at ud-
gere 16,2 mio. kr. Driftsudgifterne udgjorde dermed en budgetoverskridelse pa 15 mio. kr.

Udgifterne til sikkerhed var budgetteret til 1,3 mio. kr., men endte med at udgare 8,9 mio. kr.,
og budgetoverskridelsen udgjorde dermed 7,6 mio. kr.

Kapacitetsomkostningeme, der bl.a. omfatter udgifter til advokat og revisor, endte med at ud-
gare 4 mio. kr. og fremgik ikke af det oprindelige budget.

Mange af posterne med de sterste budgetoverskridelser var underbudgetterede eller siet ik-
ke indeholdt i det oprindelige budget. Det gjaldt fx driftsudgifter til varme, ventilation, stram
0g rengering.

Vores gennemgang af budgettet og regnskabet viser, at andre forhold end nedtagning af de
bzerende sgjler og etablering af teltby havde stor betydning for budgetoverskridelserne pa
etablering og drift af venue. Bl.a. kom der et sterre behov for at opvarme end for at afkale
B&W Hallerne, og der blev derfor installeret et recirkulationssystem og et starre antal varme-
fyr. Parterne kalkulerede i farste omgang med afkaling af B&W Hallerne i stedet for opvarm-
ning pa baggrund af erfaringer fra afvikling af ESC 2013 i Malme. Desuden var der ikke bud-
getteret med udgifter til at opvarme teltbyen. | det oprindelige budget var der budgetteret
med 0,9 mio. kr. til ventilation, og REDA skulle finansiere 0,5 mio. kr. af dette belab ved at
etablere naturlig ventilation via riste i tag og facader.

Projekiselskabets udgifter til varme og ventilation var altsa budgetteret til 0,4 mio. kr., men
endte med at udgere 10 mio. kr. Budgetoverskridelsen blev dermed pa 9,6 mio. kr. Det frem-
gik af kontrakten, at venue og sidefaciliteter skulle opvarmes til 20-25° i perioden 1. marts -
14. maj 2014. Der var saledes tale om en leverance, som var kiart defineret i kontrakten.

Vores gennemgang af kontrakten viser, at Projektselskabet skulle levere generel rengering
af venue i perioden 1. marts - 14. maj 2014. Budgettet indeholdt dog ikke en saerskilt post til
rengering. Projektselskabet har oplyst, at udgifterne til rengering var indeholdt i en af de ov-
rige budgetpaster, Projekiselskabet har derudover oplyst, at opgaven oprindeligt blev plan-
lagt l@st ved brug af frivillige. Dertil kom, at rengeringsbehovet steg, fordi DR pé grund af
forsinkelser matte begynde at forberede tv-produktionen, inden ombygningen af hallerne
var feerdiggjort. Udgifterne til rengsring endte med at udgere 2,9 mio. kr.

Det har dog ikke veeret muligt for Rigsrevisionen at fa dokumentation for budgetforudsast-
ningerne for rengering.

Det har desuden ikke vaeret muligt for Rigsrevisionen at f4 dokumentation for budgetforud-
saetningerne for sikkerhed. Projektselskabet har oplyst, at budgettet blev udarbejdet pa bag-
grund af erfaringer fra andre kultur- og sportsbegivenheder, fx Roskilde Festival, hvor frivil-
lige leser langt de fleste sikkerhedsopgaver. Budgetiet for sikkerhed byggede pa et "best-
case-scenarie’, og ifelge eksteme radgivere var det muligt at Isfte opgaven med det bud-
get, men det kunne ogsa blive op mod 2-3 mio. kr. dyrere. Rigsrevisionen kan konstatere,
at der kun var budgetteret med 1,3 mio. kr. pé trods af denne radgivning.

En del af budgetoverskridelsen kan henferes til underbudgettering og fejlskan i budgette-
ringsfasen, fx i forhold til varme, sikkerhed og kapacitetsomkostninger. En del af budget-
overskridelsen kan henferes til, at alle forhold i kontrakten ikke kunne specificeres tilstrask-
keligt p& underskrivelsestidspunktet, fx udgifterne til teltbyen. Projektselskabet patog sig
ved kontraktunderskrivelsen udgifter til disse leverancer uden budgetmaessig begraens-
ning — dog med en raekke balancerende hensyn, herunder at der var tale om en midlerti-
dig venue.



PROJEKTSELSKABETS STYRING AF ETABLERING OG DRIFT AF VENUE

Frivillige og overenskomstkrav vedrarende underfeverandgrer

79. Projektselskabet planlagde i lighed med andre store begivenheder i vid udstreekning at
anvende frivillig arbejdskraft til driftsbaserede opgaver som sikkerhed, transport og renga-
ring. Projekiselskabet har opiyst, at selskabet oplevede modstand fra fagforeninger, der for-
ventede, at virksomheder, som var engageret i ESC 2014, havde overenskomstansatte med-
arbejdere, og at frivillige ikke burde varetage opgaver i relation fil sikkerhed, rengering, gar-
derobe, catering, barpersonale og transport.

Projektselskabet har oplyst, at fagforeninger varslede sympatiaktioner og blokader, hvis det-
te overenskomstkrav ikke blev opfyldt. Hverken Kebenhavns Kemmune, Region Hovedsta-
den eller DR @nskede en konflikt med fagforeningerne. Det medfarte, at Projektselskabet
kunne anvende langt feerre frivillige end forventet, og at de underleveranderer, som Projekt-
selskabet allerede havde indgaet aftale med, tegnede overenskomst og henfarte de udgif-
ter, der var forbundet med dette, til Projektselskabet.

Projektselskabet har ikke opgjort, hvad den begraensede brug af frivillige og krav om over-
enskomst hos underleveranderer har pafert selskabet af ekstraudgifter.

Forsaeg pa at skabe merindtasgter

80. Projektselskabet forspgte undervejs at generere merindteegter for at opveje det stigen-
de udgiftspres. Projektselskabet forspgte £x at lancere en VIP-pakke med en billet og et VIP-
arrangement. Projekiselskabet har oplyst, at salget af disse pakker svigtede pa grund af krav
fra DR, som selskabet fandt urimelige. Projekiselskabet forventede at tiene ca. 1,5 mio. kr.
pa VIP-pakken, men endte i stedet med et tab pa 1,5 mio. kr.

DR har oplyst, at Projektselskabets salg af VIP-billetter ikke var omfattet af kontrakten og
derfor skulle godkendes af EBU. EBU har distribution af gruppebilletter som en del af sit
kommercielle koncept, og salg af VIP-billetter mv. kan derfor ikke ivaerksasttes uden forud-
géende godkendelse af EBU. EBU gnskede i farste omgang derfor ikke, at Projekiselska-
bet skulle udgere en konkurrerende part i billetsalget. EBU godkendte i december 2013, at
Projekiselskahet kunne saelge mindre billetpakker, hvilket ifelge DR var en udvidelse af mu-
lighederne for merindtaegt i forhold til det, der var beskrevet i kontrakten.

Slutfinansiering

81. Sluffinansieringen af Projektselskabets underskud blev behandlet pa et prassidiemade
den 27. juni 2014, hvor veertsbyparterne drgftede mulige modeller for slutfinansieringen af
projektet.

VYores gennemgang af sagsmateriale fra Region Hovedstaden viser, at regionen i juni 2014
oplyste WOCO om, at regionen ikke ansa det for en mulighed, at Projektselskabet gik kon-
kurs. Region Hovedstaden bad derfor WOCO om at indesta for Projektselskabets under-
skud af hensyn til de leveranderer, der ikke havde fet deres betaling. Som en del af slutfi-
nansieringen indvilgede WOCO i at finansiere 12 mio. kr. af underskuddet, hvilket gav et fi-
nansieringsbehov pa 46 mio. kr. Pa regionsrddsmadet den 19. august 2014 fildelte regions-
radet WOCO et engangstilskud pa 46 mio. kr. mod at reducere regionens arlige tilskud til
WOCO tilsvarende over de falgende 7 ar. Reduktionen svarer til en bevillingsreduktion p4
6,6 mio. kr. arligt, og WOCO skal derfor redefinere sine opgaver i de kommende 7 &r.

Kebenhavwns Kommune har som en del af budgetaftalen for 2015 overtaget driften af hoved-
stadens turistinformation fra WOCO. WOCO's udgifter til turistinformationen var pa 3,2 mio.
kr. arligt.

Kebenhavns Kommune hat oplyst, at overtagelsen af driften af hovedstadens turistinforma-
tion ikke indgik i slutfinansieringsaftalen. Region Hovedstaden og WOCO har oplyst, at over-
dragelsen af turistinformationen var en del af slutfinansieringsaftalen meliem parterne, da
den delvist kompenserede WOCOQ's bevillingsreduktion.
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Rigsrevisionen kan konstatere, at Kebenhavns Kommune pé den ene side og Region Hoved-
staden og WOCO pd den anden side ikke er enige om, hvorvidt overdragelsen af turistinfor-
mationen indgik i slutfinansieringsaftalen.

Bade Kebenhavns Kommune og Region Hovedstaden har foretaget aendringer af deres pro-
cedurer for tilskudsforvaltning som folge af afviklingen af ESC 2014. Andringeme indebze-
rer bl.a., at der stilles storre krav til kvaliteten af budgettet og budgetforudsaetningerne ved
projektstart.

Resultater

82. Undersegelsen viser, at Projekiselskabets budgetopfelgninger tog udgangspunkt i det
oprindelige budget fra kontraktforhandlingerne. Projekiselskabets budgetopfelgninger var
Pa et sa overordnet niveau, at det var umuligt at vurdere, om fremdriften i projektet stod mal
med det skonomiske forbrug. Budgetopfalgningeme blev heller ikke opdateret rettidigt. Tids-
pres og andre udfordringer for Projekiselskabet betpd, at der ikke var det fornedne overblik
til opdatering af budgetprognoserne. Det beted bl.a., at Projektselskabet ikke havde overblik
over gkonomien og udgifterne til venue, hvor underskuddet blev ved med at stige frem til juni
2014.

Kebenhavns Kommune og Region Hovedstaden havde ikke en kritisk tilgang til de skono-
miske oplysninger, som de modiog fra Projektselskabet.

Projekiselskabets forretningsgange og interne kontroller var utilstraskkelige. Det betad, at
der ikke i alle tilfeslde blev indhentet tilbud og gennemfart udbud. Derudover kunne Projeki-
selskabet ikke i alie tilfselde levere den fornedne dokumentation i form af det underliggen-
de aftalegrundlag for atholdte udgifter tit hverken DR eller Projektselskabets egen revisor.

Projektselskabet fik titfart 12,3 mio. kr. i ekstrabevillinger i februar 2014 til at dsekke udgif-
ter til at fierne sgjler og til myndighedsbehandling. Derudover fik selskabet en buffer pa
5 mio. kr.

Projektselskabets likviditetsstyring var mangelfuld, og selskabet havde gennem hele pro-
jektet likviditetsmaassige udfordringer. Disse blev yderligere udfordret af uenighed med
REDA om adgang til midler p& deponeringskonti. Uenigheden og det stigende budgetun-
derskud medferte, at Projektselskabet ultimo april 2014 indgik en mellemfinansieringsaf-
tale med DR, der samlet belgb sig til 27 mio. kr. med store renteudagifter til felge.

Sikringsaftalen — saerligt anden version fra marts 2014 — underminerede i praksis den ga-
ranti, som REDA stillede over for DR, og fremdriften i projekiet. Garantiaftalen mellem DR
og REDA blev fra DR’s side indgéet for at placere det skonomiske ansvar hos REDA, hvis
Projektselskabet ikke var i stand til at lefte sine kontraktuelle forpligtelser.

REDA's garanti over for DR var formelt set stadig geeldende, men det blev reelt uklart, hvem
der efter indgaelsen af sikringsaftalerne bar det endelige skonomiske ansvar for etablering
af venue. Det skyldtes, at REDA skulle kompenseres af Projektselskabet, hvis garantien
blev aktiveret, hvilket Projektselskabet ikke havde midler til. REDA forsegte derfor ogsé at
undgé, at garantien blev aktiveret ved at kraeve Projektselskabets midler deponeret pa kon-
ti, som REDA havde konfrol over. Projekiselskabet havde dermed ikke adgang til de mid-
ler, der skulle bruges til fx at betale regninger, og selskabet brugte mange ledelsesmass-
sige resurser p4 at imedega denne udfordring. Det samlede aftalegrundlag, herunder sasr-
ligt mellem vzertsbyparterne, fremstod derfor efter Rigsrevisionens opfattelse som unadigt
komplekst og uigennemsigtigt, og det fordrede ikke fremdriften i projektet.
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Projekiselskabet havde udgifter for 112 mio. kr. Dette gav en samlet budgetoverskridelse
pa 57,9 mio. kr. fordelt pa etablering af venue, drift af venue, sikkerhed, kapacitet og andet.
Mange af de poster, der kom til at udgere de sterste budgetoverskridelser, var underbud-
getterede eller slet ikke indeholdt i det oprindelige budget.

Det fremgér af modellen for slutfinansiering af budgetoverskridelsen, at WOCO og Region
Hovedstaden deekkede hele underskuddet. Kabenhavns Kommune besluttede ved budget-
forhandlingerne for 2015 at hjemtage hovedstadens turistinformation fra WOCO, der der-
med blev aflastet for denne opgave.

Bade Kebenhavns Kommune og Region Hovedstaden har foretaget aendringer af deres
procedurer for tilskudsforvaltning som felge af afviklingen af ESC 2014,

Rigsrevisionen, den 2. juni 2015

Lone Strem

/Claus Vejls Thomsen
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STATSREVISORERNES ANMODNING

Bilag 1. Statsrevisorernes anmodning

Statsrevisoreme anmodede i oktober 2014 Rigsrevisionen om at undersege budgetover-
skridelsen ved ESC 2014. Statsrevisorerne var cpmaerksomme p4, at Projektselskabet og
DR havde evalueret forlabet, der forte til budgetoverskridelserne, og at Region Hovedsta-
den havde valgt at dackke underskuddet. Opfalgningen havde dog ikke givet et samiet bil-
lede af forlgbet.

Statsrevisoreme anmodede om en bredere anlagt undersegelse af projektets organisering

og styring med henblik pa at laere af de fejl, som var begaet. Samtidig bad Statsrevisoreme
om at fa belyst og besvaret 4 konkrete spergsmal.

Statsrevisorernes spgrgsmaél Her besvares spgrgsmalet

De involverade centrale akigrers roller og ansvar § budget- « Roller og ansvar | budgetizagningen behandles i konklusio-
lzegning og -opfelgning, herunder om akigremne har vareta- nen i kap. 1, i konklusionen i kap. 2 samt i afsnit 2.2,
get ansvaret pa tilfredsstillende vis. Roller og ansvar i budgetopfaigningen behandles i konklu-
sionen i kap. 3 samt i afsnit 3.2,
s Varelagelse af ansvar behandles i konklusionen i kap. 1.

De ekstrabewilinger, som blev ydet tif projektet, og om de var ¢ Ekstrabevilingernes tilstrazkkelighed behandles i konklu-

utilstreekkelige eller indikerede yderligere: overskndelser af sioner: | kap. 3 samt i afsnit 3.2

budgettet.

Om organiseringen af projektet og de indbyrdes aftaler mel- « Frerdrift, styring og opfelgning behandles i konklusionen
lem parterne var hensigtsmaessig i forhold til at sikre frem- i kap. 1, i konklusionen i kap. 2 og 3 samt i afsnit 3.1 og 3.2.
drift, styring, opfelgning og revision af arrangementet. « Revisionen behandles i afsnit 2.1,

Ormn organiseringen har hindret et samlet overblik og ansvar
for projektstyringen behandles i konkiusionen i kap. 1, i kon-
klusionen i kap. 2 samt i afsnit 2.1 og 2.2.

| den forbindelse snskes en vurdering af, om organiseringen
i sig selv har hindret, at nogen har haft et samiet overblik og
ansvar for projekistyringen.

De piimaere arsager il budgetoverskndelsen, og hvad det De primagte arsager il budgetoverskndelsen behandles i
samlet set har kostet skatteborgerne konklusionen i kap. 1 samt 1 kap. 2 og 3
= Den samilede pns for ESC 2014 behandles | afsnit 1.2




METODE

Bilag 2. Metode

Undersegelsen er baseret pa skriftligt materiale fra Projekiselskabet, DR, Wonderful Copen-
hagen (WOCO), Kebenhavns Kommune, Region Hovedstaden, Refshalegens Ejendomssel-
skab (REDA), Kulturministeriet og Jkonomi- og indenrigsministeriet. Undersegelsen bygger
bl.a. pa felgende skriftlige materiale:

kontraktgrundiaget mellem Projektselskabet og DR

aftaler og erklaeringer mellem veertsbyparterne

medemateriale og referater fra bestyrelsesmeder i Projekiselskabet

medemateriale og referater fra koordinationsgruppen, styregruppen og preesidiet
mailkorrespondance mellem vaerisbyparterne

mailkorrespondance mellem vaertsbyparterne og DR

mailkorrespondance mellem Projekiselskabet/veaerisbyparterne og deres radgivere
interne notater fra Projektselskabet og DR

redegearelser fra Projekiselskabet, DR, Kgbenhavns Kommune, Region Hovedstaden og
REDA

dokumenter fra Kulturministeriets sagsbehandling af ESC 2014

budgetopfalgninger fra Projekiseiskabet

revisionsprotokollat vedregrende Projekiselskabet

sagsmateriale forelagt Borgerrepraesentationen og regionsradets behandling af ESC
2014,

Vi har desuden holdt bilaterale mader med alle involverede parter. Vi har pa arbeidsmpder
med aktorerne (Projektselskabet/WOCO, DR, Kebenhavns Kommune, Region Hovedsta-
den og REDA) mundligt faet uddybet forhold i relation til ESC 2014.

Budget- og regnskahsmateriale

Beretningens afsnit om budget og regnskab har en raekke henvisninger til det oprindelige
budget. Det oprindelige budget er det udgiftsbudget, som er vedhaftet kontrakten. Det til-
svarende indtasgtsbudget har vi faet udleveret af Projekiselskabet. Dette budget udger sam-
tidig sammenligningstallene i det reviderede regnskab pr. 25. juli 2014, som Projektselska-
bet har offentliggjort sammen med sin redeggrelse.

Udviklingen i det forventede budgetunderskud er beregnet p& baggrund af budgetopfalg-
ninger, som vi har modtaget fra Projektselskabet.

De regnskabstal, som vi har gennemgéet i afsnitiene omkring budgetoverskridelsen og ar-
sagerne hertit, er baseret p& det reviderede perioderegnskab pr. 25. juli 2014. Vi har mod-
taget en budgetopfelgning fra Projekiselskabet, som er udarbejdet pr. 12. november 2014,
Der er mindre forskydninger i denne i forhold til det reviderede perioderegnskab. Fx er un-
derskuddet mindsket fra 57,9 mio. kr. til 57 mio. kr. Vi har dog valgt at anvende det revide-
rede perioderegnskab, fordi de opgerelser, sken og vurderinger, som ligger til grund for bud-
getprognosen fra november 2014, ikke er gennemgaet af en revisor,

Opgerelsen af Projektselskabets samlede udgifter er fratrukket udgifter til billetafregningen
med DR, Det fremgik af kontrakten, at Projekiselskabet havde ansvaret for billetsalget, mens
DR skulle have indtazgten fratrukket et billethdndteringsgebyr. Regnskabet indeholder sa-
ledes en indtaagt fra billetsalget og en stort set tilsvarende udgift, som omfatter afregningen
for billetsalget med DR. Denne udgift er fratrukket i opgarelsen over Projekiselskabets ud-
gifter.
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METODE

Opgerelse af, hvad ESC 2014 samlet har kostet skatteborgemelflicensbetalerne
Opgerelsen i kap. 1 af, hvad det samlet set har kostet skatteborgemeflicensbetaleme, om-
fatter de udgifter, som indgér i Projektselskabets og DR's regnskaber.

WOCO's udgifter til Ian til Projektselskabets administrerende direkter, skonomidirekter og
andre ansatte, som sidelsbende med deres ansaettelse i WOCO har bidraget til afviklingen
af ESC 2014, samt udgifter il markedsfering og sekretariatsbistand indgér ikke i Projektsel-
skabets regnskab. WOCO har anset det for vanskeligt at opgare disse udgifter, hvorfor de
ikke er medtaget i opgerelsen.

Kebenhavns Kommune har ligeledes afholdt en raekke udgifter, som ikke indgér i Projekt-
selskabets regnskab, herunder udlén af medarbejdere, renhold, &bningsfest, etablering af
cykelsti til Refshalegen mv. Region Hovedstaden har primaert bidraget med udlan af perso-
nale. Disse udgifter er ikke medtaget i opgsrelsen,

DR har oplyst, at der ikke er indregnet udgifter il engangsvederlag til direktionen i DR’s regn-
skab, der bl.a. er givet pa baggrund af merarbejde som felge af ESC 2014 (ca. 0,5 mio. kr.).
Kulturministeriet og Udenrigsministeriet har tilsammen bidraget med 0,5 mio. kr. til at under-
statte aktiviteter i Danmark og i udlandet i forbindelse med ESC 2014, som ikke indgér i op-
garelsen. Udenrigsministeriet har uddelt 150,000 kr. til 9 danske ambassader, som i sam-
arbejde med VisitDenmark har gennemfart aldiviteter i forbindelse med ESC 2014. Kultur-
ministeriet har uddelt 350.000 kr. til et lyskunstprojekt p4 B&W Hallerne og 4 andre centra-
le bygningsvzerker i Kebenhavn.

Derudover kan der vaere anvendt offentlige midler | Kebenhavns Kommune, Region Hoved-
staden, WOCO og andre offentlige myndigheder, som har relevans for ESC 2014, men som
ikke i alle tilfazlde er opgjort og derfor ikke er medtaget | opgarelsen.



ANDRE UNDERS@GELSER AF ESC 2014

Bilag 3. Andre undersegelser af ESC 2014

Statsforvaltningen anmodede den 25. februar 2014 Kebenhavns Kommunes Borgerreprze-
sentation om en udtalelse om, hvorvidt:

= den ydede statte er lovlig, herunder skulle Kebenhavns Kommune forholde sig til, om alie
de klargegringsarbejder, som kommunen er med til at bekoste, er midlertidige og fjernes
igen efter atholdelse af ESC 2014

= de efterfolgende ekstraudgifter til flernelse af baerende sajler, klima- og temperaturstyring
m.m. er vedvarende indretningsazndringer.

Statsforvaltningen afgav udtalelse i sagen den 11. april 2014. Det var Statsforvaltningens op-
fattelse, at Kabenhavns Kommune ikke havde handlet i strid med lovgivningen ved via Pro-
jektselskabet at yde skonomisk tilskud til selskabet bag B&W Hallerne. Statsforvaltningen
fandt saledes, at Kebenhavns Kommune ikke havde handlet i strid med hverken kommunal-
fuldmagtsreglerne eller regleme om statsstatte.

@konomi- og Indenrigsministeriet er ikke i almindelighed klageinstans over for Statsfor-
valthingen, men ministeriet kan af egen drift tage spergsmal om loviigheden af kommunale
og regionale dispositioner eller undiadelser, som Statsforvaltningen har udtalt sig om, op til
behandling, nar ministeriet skanner, at sagen er af principiel og generel betydning eller har
alvorlig karakter, Jf. regionslovens § 31, jf. § 47 og § 53, stk. 1, i lov om kommunernes sty-
relse.

@konomi- og Indenrigsministeriet besluttede den 23. maj 2074 at tage sagen op af egen drift,
idet ministeriet skennede, at sagen rummede spargsmal af principiel og generel betydning
for:

= det hiemmelsmaessige grundlag for Kebenhavns Kommunes og Region Hovedstadens
stotte til ESC 2014
= stettens lovlighed efter EU's statssigiteregler.

@konomi- og Indenrigsministeriet har samtidig foretaget hering af Erhvervs- og Vaekstmini-
steriet, Kulturministeriet og Statsforvaltningen. @konomi- og Indenrigsministeriet forventer,
at undersegelsen er afsluttet i igbet af 2015,

Statsforvaltningen fik den 29. septamber 2014 en henvendelse fra 3 medlemmer af Kg-
benhavns Borgerrepraesentation, som anmodede Statsforvaltningen om at undersege:

+ om Kebenhavns overborgmester har serget for, at Kebenhavns Kommunes @konomi-
udvalg og Borgerreprazsentation har faet tilstraekkelige skonomiske oplysninger til at
kunne traeffe afgarelser om at give skonomisk tilskud til DR til afholdelse af ESC 2014.

Statsforvaltningen besluttede den 716. marts 2015, at der ikke var grundlag for at rejse en
tilsynssag.

Erhvervsstyrelsen er fondsmyndighed for WOCO, og styrelsen undersogte i efterdret 2014
en raekke dispositioner foretaget af WOCO og deres datterselskab (Projekiselskabet) i for-
bindelse med afviklingen af ESC 2014 i Kgbenhavn og beslutningsprocessen i WOCO.

Erhvervsstyrelsen traf afgerelse vedrerende WOCO den 2. december 2014, og styrelsen
udtrykte kritik bade over for visse dispositioner foretaget i WOCO og i Projektselskabet og
over beslutningsprocessen i WOCO,
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Det fremgér af afgerelsen, at Erhvervsstyrelsen er af den opfattelse, at der i WOCO og Pro-
jektselskabet i forbindelse med afviklingen af ESC 2014 i Kebenhavn er foretaget en reekke
dispositioner, som Erhvervsstyrelsen som fondsmyndighed skulle have samtykket til i med-
fer af lov om erhvervsdrivende fonde, § 21, stk. 3. Det drejer sig konkret om 3 forhold:

¢ mellemfinansiering af Projekiselskabet pa ca. 12 mio. kr.

* statteerkleering af 24. april 2014 til DR vedrerende mellemfinansieringsaftale med Pro-
jektselskabet pa 12,8 mio. kr. og mulighed for yderligere 5 mio. kr.

+ stotteerkizering af 30. april 2014 til DR vedrarende mellemfinansieringsaftaie med Pro-
Jektselskabet pa 19,3 mio. kr.

Erhvervsstyrelsen finder endvidere, at der kan szettes spargsmalstegn ved den hidtidige be-
slutningsproces | WOCOQ, herunder hvordan alle bestyrelsesmedlemmer i WOCO har ind-
gaet i beslutningsprocessen.

Erhvervsstyrelsen kan som fondsmyndighed ikke vurdere, om der konkret er grundlag for at
rejse erstatnings- og/eller straffesag mod ét eller flere nuvasrende eller tidligere bestyrelses-
medlemmer og direkterer i WOCO eller Projekiselskabet. Styreisen finder dog, at dette ber
afklares gennem en ekstern vurdering, som skal omfatte de bestyrelsesmediemmer og di-
rektarer, der har veeret en del af beslutningen om og gennemferelsen af ESC 2014 i Kagben-
havn,

Erhvervsstyrelsen finder desuden, at de foretagne dispositioner i WOCO ngdvendigger, at
WOCO i hvert fald det kommende ar er underlagt et skaerpet tilsyn, hvor bestyrelsen hveri
kvartal giver Erhvervsstyrelsen en afrapportering med hensyn til de foretagne dispositioner.

WOCO har som reaktion pé Erhvervsstyrelsens afgarelse iveerksat en advokatundersagel-
se af, om der er grundlag for at rejse erstatnings- og/eller straffesag mod ét eller flere nu-
veerende eller tidligere bestyrelsesmedlemmer og direkterer i WOCO eller Projekiselska-
bet.



Bilag 4. Ordliste

QORDLISTE

Eurcpean Broadcasting Union
(EBU}

Flyvepunkter

Green Room

Hospitality

Milepael

Outreach

Projekistyring

Refshalegens Ejendomsselskal
AJS (REDA)

Regres

Risikovurdenng

Sikringsaftale

Stetteerklzaring

Venue

Vaertsbyfveerisbyparterne

Veertsby- og venue-kontrakt

En interesseorganisation for tv-stationer med public service-forpligtelser. EBU ejer kon-
ceptet Eurovision Song Contest.

Motorer. der er ophasngt i loflskonstruktionen tl montering af den rig, som skal baere lyd-
og lysudstyr

Et rum tilknyttet en venue, der fungerer som opholdsrum for artisterne fer og efter deres
optraaden.

Strategien for modtagelsen af de gaestel, optraedende ag andre personer, der deltageri
ei specifikt arrangement.

Et delresultat af et samlet indsatsomrade, fx en faerdigbygget scene (delresultat) som et
led i en faerdigbygget venue (indsatsomrade). En milepas! skal vzere fastsat il et bestemt
tidspunkt, og athazngigheden mellem forskellige delleverancer skal fremga. Milepeele vi-
ser pa den made, hvordan projektet udvikler sig tra start ti stut, og hvad der skal opnas
undervejs.

Et udtrvk for en akiivitet, der skal iremme brugen af ESC 2014. Aktiviteter er fx events
og eksponering | byrummet

Har fil formal at:

» skabe et overblik over projektets aktuelle status i forhold il det planlagte oq forventede
¢ sikre erkendelse og synliggerelse af eventuelle afvigelser
= gennemfgre aktive handlinger, der pavirker projektets fremdrift i den snskede retning.

Ejendomsselskabet, som ejer Refshalegen. REDA blev involveret | ESC 2014 i forbindek
se med, at buddet pa ESC fra Kebenhavn indeholdt B&W Halleme som mulig venue

REDA's ret til at kreeve sine udgifter refunderet af Projektselskabet, hvis garantiafialen
over for DR blev akfiveret.

Vurdering af sandsynligheden for, at en haandelse opstar, og en kortiaegning af den kon-
sekvens, det har for projektet, hvis heendelsen indtrasffer. Formélet med en risikovurde-
ring er ikke at eliminere nsici. Formalet er i stedet at ideniificere de risici, der findes, ag

komme med et bud pa handtenngen af dem

Projekiselskabet indgik 2 sikringsaftaler med REDA. Begge aftaler gav REDA ret til re-
gres mod Projekiselskabet, hvis garantien over for DR blev aktiveret. Desuden afgrasn-
sede aftalerne REDA's leverancer i forbindelse med etablering af venue.

Der blev i alt afgivet 3 stotteerkleeringer i forbindelse med ESC 2014, 2 erklaringer hav-
de Kebenhavns Kommune og Region Hovedstaden som fazlles afsender, og modtager-
he var henholdsvis DR og REDA. WOCO afgav desuden en stetteerklazring tif REDA.
Ingen af de 3 statteerkleeringer var af jundisk bindende karakter

Det engelske udtryk for “spillested”, dvs. det sted, hvor ESC 2014 blev afholdt, hvilket i
praksis vii sige B&W Halleme pa Refshalegen.

De 4 parter, som | faellesskab forhandiede med DR om at fa ESC 2014 til Kebenhavn.
Parteme var WCICO/Projekiselskabet, Kebenhavns Kommune, Region Hovedstaden og
REDA

Den konfrakt, som sikrede, at ESC 2014 kom til Kebenhavn. Kontrakien blev indgéet
mellem Projektselskabet og DR og fastlagde opgave- og ansvarsfordelingen mellem de
2 parter.
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Wonderful Copenhagen Sekretarlatet
Bestyrelsesformand Peter Hagjlund Folketinget
Christiansborg

Kebenhavn Kommune DK-1240 Kebenhavn K
Overborgmester Frank Jensen TH. +45 33 37 55 00
. Fax +4533375905

. . statsrevisorerne@ft.dk
Bestyrelsesformand Kim Simonsen ww.f.dk/statsravisoreme
Bidrag til beretning 16/2014 om budgetoverskridelsen ved Eurovision 26. juni 2015

Song Contest 2014
Ref. 14-000761-20

Statsrevisorerne har pa deres mede 24. juni 2015 behandlet vediagte Gitte Korft
beretning om budgetoverskridelsen ved Eurovision Song Contest 2014. Stats- Dir. If. +45 3337 5985
revisorernes bemeerkning er optrykt pa ferste side i beretningen. Gitte. Korff@ft.dk

Statsrevisorerne takker for jeres velvilje i forhold til at bidrage tii Rigsrevisio-
nens undersggelse af forberedelsen, organiseringen og styringen af arrange-
mentet. Jeres bidrag har medvirket til, at der kan udledes en razkke lasrings-
pointer i forhold til lignende arrangementer i fremtiden.

Statsrevisorerne vil nu i overensstemmeilse med ssedvanlig praksis indhente
redegerelser fra kulturministeren og mkonomi- og indenrigsministeren om,
hvilke foranstaltninger og overvejelser, beretningen giver ministrene anledning
til, jf. iov om revisionen af statens regnskaber m.m., § 18, stk. 2.

Selv om Statsrevisorerne og Rigsrevisionen ikke har revisionsadgang til jeres
regnskaber, vil Statsrevisorerne tilbyde jer at afgive en tilsvarende redegerel-
se, séfremt [ finder det formélstjenligt.

Vi kan oplyse, at jeres redegarelse i givet fald vil blive offentliggjort og indga i
Rigsrevisionens opfaigende notat og Statsrevisorernes efterfalgende behand-
ling p&@ samme méade som ministrenes redegerelser. Jeres evt, redegarelse
bedes fremsendt til Rigsrevisionen og Statsrevisorerne senest 23. okiober
2015.
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