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Dansk Arbejdsgiverforening har den 13. november 2013 henvendt sig Sagsbehandler

til en reekke kommunalbestyrelsesmedlemmer landet over i forbindel- Monica Holm Jensen
se med et indleg, direkter Jorn Neergaard Larsen har skrevet til Ber-

lingske Tidende om kommuners brug af arbejdsklausuler. Henvendel-

sen samt indleegget er vedlagt som bilag 1 og 2

Dansk Arbejdsgiverforening opridser en reekke forhold, hvor de me-
ner, at kommuner handler i strid med galdende regler og principper.
Bl.a. anferer de, at det er i strid med EU-rettens principper om fti
konkurrence at “presse overenskomster igennem ved at true leveran-
dorer med, at de kun kan fd ordren, hvis de overholder overenskom-
sterne.”

@konomiforvaltningen vil i dette notat redegere for Kebenhavns
Kommunes vurdering af anvendelsen af arbejdsklausuler i kommu-
nens kontrakter.

Det szrlige ved omréadet er, at det er underlagt udstationeringsdirekti-
vet, som i Danmark er gennemfert via ”lov om udstationering af lon-
modtagere” i 1999. Loven fastsztter, at arbejdstagere, der er udstatio-
neret i Danmark af en virksomhed, omfattes af den danske arbejdsmil-
jo-, ligebehandlings-, ligelons- og forskelsbehandlingslov, funktionaer-
lovens § 7 (barselsbestemmelsen) samt visse bestemmelser i ferielo-
ven. Udstationeringsloven implementerer imidlertid ikke den del af
udstationeringsdirektivet, som vedrerer minimumslen. Denne del har
Danmark ladet vaere op til arbejdsmarkedets parter selv at regulere.

I Danmark betyder dette, at direktivet og udstationeringsloven alene
giver adgang til at stille krav til len- og arbejdsvilkar, der enten er
fastsat ved lov, eller som svarer til kollektive overenskomster, der er
indgéet af de mest reprasentative arbejdsmarkedsparter i Danmark, og
som gelder pa hele det danske omrade.

Den danske overenskomstmodel medferer, at len- og ansattelsesvilkér
ikke er fastsat ved lov og de danske overenskomster lever ikke op til
kravene i denne definition, og giver derfor ikke adgang til at stille
krav om len- og arbejdsvilkédr i overensstemmelse med udstatione-
ringsdirektivet.

Modsat kan en kommune ikke lovligt varetage fagforenings- og orga-
nisationsmeessige interesser. Det er séledes ikke lovligt at stille krav
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til, at en virksomhed skal have tegnet overenskomst for at komme i
betragtning til en udbudt kontrakt.

Kebenhavns Kommune og en raekke andre kommuner er derfor ngd-
saget til at veelge en kontraktbaseret regulering af forholdet ved i sine
kontrakter at stille krav til overholdelse af ILO nr. 94, en sakaldt ar-
bejdsklausul. I denne stilles der ikke krav til medlemskab af en fag-
eller arbejdsgiverforening, men den forpligter leveranderen til at sikre,
at ansatte, der beskeftiges i Danmark ikke har ” mindre gunstige lon-
og anscettelsesforhold end dem der geelder pd den egn hvor arbejdet
udfores.”

Kebenhavns Kommune har spurgt Statsforvaltningen om kommuners

mulighed for at anvende arbejdsklausuler, jf. neermere nedenfor.

Ift. EU-retten har Beskeftigelsesministeriet den 15. november 2013
udarbejdet et notat om arbejdsklausuler og udstationeringsdirektivet.
I notatet fastholder Beskeaftigelsesministeriet den vurdering, som de
fremkom med efter EF-Domstolens dom i 2008 (Riiffert-dommen),
hvor EF-Domstolen kom frem til, at tysk brug af arbejdsklausuler var
1 strid med udstationeringsdirektivet. Beskeaftigelsesministeriet udar-
bejdede dengang i samarbejde med Justitsministeriet og Udenrigsmi-
nisteriet en analyse af EU-dommen, hvori de konkluderede, at Dan-
marks praksis vedrerende ILO nr. 94 om brug af arbejdsklausuler
kunne fortsaette uendret. I notatet fra 15. november 2013 fastholder
Beskaftigelsesministeriet vurderingen om, at brugen af arbejdsklau-
suler efter ILO konvention nr. 94 er i overensstemmelse med EU-
retten.

Modelarbejdsgiver

Der har ifm. arbejdet med arbejdsklausulen veret tvivl om, hvorvidt
en kommune sagligt kan leegge veegt pa det mere brede samfundsmaes-
sige hensyn ud fra betragtningen om, at kommunen kan agere som
“modelarbejdsgiver”, hvor hensynet om ikke at medvirke til social
dumping ifm. udferelsen af opgaver og derved stille krav til lon- og
ansattelsesvilkdr, er et saglig vilkar.

Kebenhavns Kommune har pd den baggrund bedt Statsforvaltningen

om en vejledende udtalelse om kommunens mulighed for at anvende

arbejdsklausuler, hvor der bl.a. blev lagt veegt p4, at der i finanslovsaf-
~ talen for 2013, indgdet mellem Regeringen og Enhedslisten, legges op
til en politisk forpligtende aftale om, at kommuner og regioner i hgjere
grad skal anvende arbejdsklausuler.

I den forbindelse blev kommunerne stillet i udsigt, at der ville blive
udarbejdet en vejledning i brug af arbejdsklausuler som vaern mod
social dumping. '
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Derfor stillede Erhvervs- og Vakstministeriet den 18. november 2013
et nyt web-vaerktej til rddighed, som skal hjelpe staten, regionen og
kommunen med at formulere miljokrav, etiske krav, arbejdsklausuler
og sociale krav i forbindelse med offentlige indkeb. Web-varktejet
findes pé folgende link: http://csr-indkob.dk/. T portalen fremgéar dog
kun pt. at et cirkulere om arbejdsklausuler er under revision, sé vej-
ledningen udestar fortsat.

P4 baggrund af Kebenhavns Kommunes henvendelse udtalte Statsfor-
valtningen den 22. oktober 2013, at der ikke er grundlag "for at anse
arbejdsklausuler som dem, Kobenhavns Kommune onsker at benytte,
for ulovlige”.

Kabenhavns Kommune har iht. ovenstdende vurderet, at klausulerne

skal anvendes pé bygge- og anlegs- og tjenesteydelseskontrakter over
1 mio. kr.

Bilag 1: Mail fra Dansk Arbejdsgiverforening af 13. november 2013
Bilag 2: Direktor Jorn Neergaard Larsen, Dansk Arbejdsgiverfor-
enings indlaeg offentliggjort i Berlingske Tidende den 11. november
2013.
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Fra: Elise S. Hansen [mailto:ESH@da.dk]
Sendt: 13. november 2013 16:48
Emne: DA: Klausuler er i strid med EU - II

Kaere kommunalbestyrelsesmedlemmer

Jeg tillod mig at skrive til jer i mandags, om de problemer vi ser i mange kommuners tilgang
til klausuler og keedeansvar.

Tak for mange svar og spgrgsmal. En raekke har spurgt ind til det lovlighedsproblem, som DA
peger pa. Det vil jeg gerne uddybe:

Danmark har pligt til at overholde EU’s regler om, at borgere og wrksomheder skal kunne
arbejde pd tvaers af landegraenserne. Her er navnlig det sakaldte udstationeringsdirektiv og
udbudsdirektiver centrale.

Udstationeringsdirektivet saatter graenser for de krav udenlandske virksomheder skal leve op
til, ndr de arbejder i Danmark - eller et andet EU-land.

Hvis kommunerne vil kraeve, at udenlandske virksomheder skal give deres udstationerede
medarbejdere bestemte ansaettelsesvilké’lr, sa skal to betingelser veere opfyldt.

e For det fgrste ma vilkaret ikke veere mere omfattende end det tillades i
udstationeringsdirektivet og udstationeringsloven.

e For det andet skal de samme vilkdr geelde for alle virksomheder i medlemsstaten - enten i
kraft af lovgivning eller i kraft af overenskomster, som via lovgivning er udbredt til alle.

Det betyder, at udstationerende virksomheder i Danmark skal overholde de almindeligt
geeldende regler i f.eks. arbejdsmiljgloven, Iigebehandlingsloven, ferieloven osv.

Lgn er derimod ikke naevnt. EU respekter sdledes den danske aftalemodel, og overlader
spgrgsmalet om Ign og overenskomst til forhandling mellem fagforbundene og den
udenlandske virksomhed — fuldstaendig som det foregdr pad arbejdsmarkedet i gvrigt.

ILO konvention 94 om arbejdsklausuler gaelder kun for statslige myndigheder - og kan derfor
ikke bruges af kommunerne.

EU’s udbudsregler tillader ikke, at der stilles stgrre krav til udenlandske end danske
virksomheder. Det geelder desuden, at udbudsreglerne skal veere gennemskuelige. Det kan i
sig selv veere ulovlig diskrimination at stille betingelser, som er uklare i forhold til udenlandske
virksomheder.

DA bakker naturligvis op om det danske overenskomstsystem. Hos alle DA’s medlemmer
geelder overenskomsterne, uanset om medarbejderne er organiserede eller ej, og uanset om
medarbejderne er danske eller udenlandske.

Der er mange muligheder for at sikre, at danske love bliver overholdt af udenlandske
arbejdsgivere, ligesom der er mange muligheder for at understgtte udbredelsen af
aftalesystemet — uden at komme i vanskeligheder i forhold til EU og uden at give kgbe pa den
danske aftalemodel.

Med venlig hilsen




Jarn Neergaard Larsen
Adm. direktgr

A

DANSK ARBEJDSGIVERFORENING
Vester Voldgade 113

DK-1790 Kgbenhavn V

- Direkte +45 333892 91

Mobil +45 29 20 02 91

Fax +4533321225

E-mail esh@da.dk
Web www.da.dk




REDIGERET AF ESBEN SCHJ@RRING

MANDAG 11. NOVEMBER 2013
BERLINGSKE 1. SEKTION

DEBAT /23

dans. Til gengeeld kender de ikkke meget til den

i Dommerne i Vild med Dans ved en masse om

danske folkesjzl. Jo mere, I forsgger at ydmyge Al-

lan Simonsen, desto mere stemmer vi pd ham.

JENS ROHDE, medlem af Europa-Parlamentet for Venstre, har udvidet sit
ressortomrade til Vild med Dans. { Jyllands-Posten.

Spectator:

tilatgore altarbejdet.

Til forsvar for den politiske elite

Hugo Rifkind, kommentator, gdrirettemed anklagen omdenfjernepolitiskeelite.I The

G Jeg skal nok lade migbelzere om en fjern politiske klasse fra én, der har
pravetat treenge ind i den klasse og mislykket med det, ogjegvil lytte, nar
lige praecis han siger, at'de alle samme er ens’, men kun hvis han selv har pravet
atgare tingene anderledes og er styrtettil jorden pa den baggrund. Men ikke fra
folk som bare ikke kan lide, hvad de ser, ogvil have andre

SCECIATOR

KLIP

Klausuler: dyrt, darligt og dumt

Konkurrence. Begreber som »social dumpingg, »kaedeansvar« og »klausuler« er kommet ind i den kommu-
nale valgkamp. Det er en fordrejet debat og udtryk for panikreaktion. Virisikerer at svaekke danske virk-
somheders konkurrenceevne, skriver Dansk Arbejdsgiverforening,

KOMMENTAR

Igkampen i kommunerne handler
nu ogsia om, hvilke krav kommu-
nerne kan og skal stille, nir de som
bygherrer bruger borgernes penge p
f.eks. veje og nye skoler. Begreber som

»social dumpinge, »kedeansvar« og »klausuler«
er kommet ind i debatten, men der er efter Dansk
Arbejdsgiverforenings opfattelse tale om en helt
fordrejet debat, der kun tjener det formal at skabe
kunstige mure imod en sund international kon-
kurrence. En konkurrence, der helt fundamentalt
er i borgernes interesse, og som dag for dag gar
Danmark mere velstiende og giver os mulighed
for at opretholde det velferdssamfund, vi ensker.
Virksomheder, der arbejder for kommunerne, skal
overholdelandetslove. Punktum. At tvinge dem til
samtidig at overholde lokalpolitiske klausuler er
bade dyrt, darligt og dumt.

1 Danmark er det fagbevaegelsens ansvar at for-
handle overenskomster, hvor der er behov for det.
Kravet om arbejdsklausuler er reelt, at fagbevae-
gelsen vil have kommunerne til at presse overens-
komster igennem ved at true leveranderer med, at
de kun kan fa ordren, hvis de overholder overens-
komsterne, Herved begir fagbevagelsen to fejl:
Man forbryder sig mod aftalemodellens princip-
per og man forbryder sig mod EUs principper om
fri konkurrence. Man kan ikke udelukke uden-
landske virksomheder fra offentlige ordrer, blot
fordi de ilke har lyst til at lade sig organisere ind i
LO og DAs model. Og man kan ikke snyde ved at
henvise til LO og DAs lgnsatser, for det strider fun-
damentalt imod EUs regler at forsege at palaegge
udenlandske virksomhedervilleir, som eraftaltiet
andetlandafto private parter.

SA SELV OM de danske private arbejdsgivere og
lenmodtagere generelt er tilfredse med de over-
enskomster, vi har indgaet, si kan vi alts ikke pé-
tvinge resten af Europa vores opfattelse. Man kan
ganske enkelt ikke pilegge udenlandske virksom-
heder at folge regler, som ikke gelder for alle virk-
somhederiDanmark.

Er vi sd havnet i en ulgselig situation? Overho-
vedet ikke. Vi har skabt et meget gennemsigtigt
system, hvor alle udenlandske virksomheder bli-
ver registreret i det sikaldte RUT-register, sd bide
arbejdstilsyn, skattemyndigheder og fagforenin-
ger kender de virksomheder, der arbejder i landet.
Dermed har fagforeningerne de allerbedste mu-
ligheder for at udfere deres opgave: at organisere
lonmodtagere og kampe for overenskomster, hvor
derer et gnske blandt medarbejderne for det.

Mange udenlandske virksomheder vlger at
tegne overenskomst eller melde sig ind i en dansk
arbejdsgiverorganisation og derigennem blive
overenskomstdakket. Det er fint, men det kan
man altsa ikke fra kommunens side lovligt stille
somkrav.

vir

har pa baggrund af en sund konkurrence pa det danske marked evnetat tilkempe sig ordrer pi de internationale marke-

der. Det er den vej, viskal g3, i stedet for at begraense den nationale konkurrence,« skriver Jarn Neergaard Larsen. Foto: Morten Germund

AFJORN
NEERGAARD LARSEN
Adm. dir. Dansk
Arbejdsgiverforening

AT PROBLEMERNE MED udenlandsk arbejds-
krafterblestheltud afproportionerses blandtan-
det af de undersagelser, som Kebenhavns Univer-
sitet (FAOS) offentliggjorde i foraret, og som viser,
atlangtden storste del afudlendingeneiDanmark
tjener mere end overenskomsternes mindstelen.

Kadeansvar betyder, at man vil gare en virle
somhed ansvarlig for, at de virksomheder, man ar-
bejder ssmmen med, opfylder alle love, skattereg-
ler med videre. LO har tidligere sagt, at det aldrig
kan komme p4 tale at indfere kaedeansvar for lan
~deter vi enige i. Men vi er ogsd af den opfattelse,
at det vil veere overordentligt dumt at indfere det
P4 de avrige omrider. Arbejde i Danmark skal ud-
fares lovligt, men det er primeert myndighedernes
opgave at sikre, at lovene bliver overholdt. Hvis en
virksomhed skal vare ansvatlig for, om en samar-
bejdspartner har betalt skatter og afgifter i feks.
Tyskland eller Polen, sd bliver det et meget stortan-
svar, man pitagersig.

Kun destorste virksomheder vil have rygsted til
at pétage sig det ansvar, og det vil paradoksalt nok
stille de relativt store udenlandske virksomheder
steerkere over for de danske—og i gvrigt vaere fordy-
rende for de udbudte projekter.

KONSEKVENSEN AF ET kadeansvar er, at byg-
herren vil sikre sig mod overraskelser ved at stille

krav om sikkerhed for et evt. krav hos en underle-
verander. Langt de fleste vitksomheder og serligt
de mindre vil skulle have en bank til at medvirke
til en sddan sikkerhedsstillelse, Det betyder, at den
samlede pris for at fi udfert en opgave stiger — og
detbetyder, at mindre virksomheder stilles ringere
i konkurrencen. Hvis vi begrenser konkurrencen
om de kommunale opgaver, bliver de dyrere at
lpse. Regningen havner hos borgerne. Det svaek-
kersamtidig udviklingen af et konkurrencedygtigt
dansk erhvervsliv, fordi de krav, man belanner hos
kommunen, ikke er pris og kvalitet, men nogle po-
litisk fastsatte krav, der ikke har relevans pa et in-
ternationalt marked.

Mange danske virksomheder har pa baggrund
af en sund konkurrence pd det danske marked
evnet at tilkeempe sig ordrer pd de internationale
markeder. Det er den vej, vi skal g8, i stedet for at
begraense den nationale konkurrence.

Det er forstieligt, at vi efter fem krisedr er be-
kymrede over, om vores virksomheder kan klare
den internationale konkurrence, men vi hjzlper
dem ikke ved at pakke dem ind i vat, og vi gavner
iklee beskzftigelsen ved at skabe reservater uden
international konkurrence.

Det er en panikagtig automatreaktion, der kun
vil fordyre den kommunale opgavevaretagelse og
svazkke danske virksomheders konkurrenceevne.







