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Bedre boliger til kgbenhavnerne — med
mangfoldighed, beeredygtighed og
social ansvarlighed

- En invitation til partierne pda K¢benhavns Rddhus

Lad os lgse boligkrisen i Kgbenhavn

Udviklingen pa det kgbenhavnske boligmarked har de seneste ti ar
medfgrt en opsplitning i rige og fattige kvarterer. En udvikling, der er
uholdbar for vores vision om Kgbenhavn som en levende og
mangfoldig hovedstad med boliger til alle.

Nu er byggeriet af nye boliger gaet helt i sta, og boligmarkedet frosset
fast. Vi er ngdt til at erkende, at vi i dag star i en krise pa
boligmarkedet i Kgbenhavn. En krise der betyder, at familierne 1
Kgbenhavn far sverere ved at finde et sted at bo. Samtidig star flere
tusinde boliger tomme. Med en gennemsnitspris pa ca. 12.000 kr.
manedligt for 85 m? er de nyopferte ejerboliger ganske enkelt for dyre
for kgbenhavnere med almindelige indkomster.

Set over en 10-arig periode er priserne pa ejerboliger i Kgbenhavn
nasten firedoblet. Det betyder, at mange familier ikke la&engere har rad
til at bo i Kgbenhavn. Pa trods af prisfald pa boligmarkedet det
seneste ar, viste en undersggelse for nylig, at det aldrig har veret
svearere for et ungt ferstegangskgbende par at fa en bolig i
Kgbenhavn. Bankernes finansieringsvillighed er lav, og det er blevet
svert at fa boligkgbet finansieret.

Bedre ser det ikke ud for Kgbenhavns andelsboliger, som tidligere var
en billig og god boligform for familier, enlige og studerende med
beskedne indkomster. Det er den ikke l&ngere. Liberalisering af
andelsboliglovgivningen har medfgrt store prisstigninger pa
andelsboliger, der set gennemsnitligt er seksdoblet over otte ar.
Derved er tusinder af billige lejligheder gaet tabt for kgbenhavnerne.

Helt galt star det til for det almene byggeri, der er gaet fuldsteendig i
sta de seneste ar. Skyhgje grundpriser har i kombination med et lavt
statsligt rammebelgb gjort det naesten umuligt at opfgre nyt alment
byggeri i Kgbenhavn. Konkret har vi de seneste to ar veret ngdt til at
opgive syv byggeprojekter med 376 boliger rundt om i byen.
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Boligkrisen i Kgbenhavn kalder ogsa pa energimessig nytenkning i
forhold til de eksisterende boliger. Der findes i Kgbenhavn en stor
umoderne boligmasse fra mellem- og efterkrigsarene, som tranger til
renovering og en mere baredygtig udformning. I byens mange
foreldede boliger ligger et potentiale for at skabe bedre boliger til
kgbenhavnere, der samtidig kan levere et effektivt bidrag til kampen
for en mere baredygtig energiudnyttelse i byens bygninger.

Kgbenhavns boligkrise i tal:

o En familie uden formue og med gennemsnitlige indkomster og forbrug skal flytte 50
km. vaek fra Radhuspladsen, for de har rad til en bolig pa 100 m™.

o Prisen pa en gennemsnitlig ejerbolig er firedoblet pa 10 ar. Prisen pa en gennemsnitlig
andelsbolig er seksdoblet pa otte ar.

o 35 procent af kgbenhavnerne, som er flyttet fra byen, na@vner boligens hgje pris som den

vasentligste arsag. Boligens pris er dermed den hyppigst nevnte arsag til at fraflytte
byen.
o Mere end 100.000 personer er skrevet op pa venteliste til en almen bolig i Kgbenhavn.
o Et rekordhgit antal boliger star tomme i byen — sarligt blandt de nyopfgrte boliger i
@restad, Sydhavnen og Island Brygge. Hver femte bolig opfert efter ar 2000 i
Kgbenhavn star tom.

Boligkrisens konsekvenser

Konsekvenserne af boligkrisen har vi kunne observere gennem flere
ar:

Familier uden formue eller hgj indkomst ma bosztte sig langt fra
Kgbenhavns centrum og pendle ind og ud af byen hver dag. Det
skaber trengsel pa vejene, belaster miljget og pafgrer samfundet
gkonomiske tab. Det gar ogsa ud over de borgere, der bruger timer
hver dag pa at komme til og fra arbejde - tid som ellers kunne vare
brugt med familien eller pa anden vis.

De blandede kvarterer forsvinder, fordi byens boliger bliver dyrere. |
nybyggede kvarterer pa fx Langelinie, i Qrestad og Havnestaden pa
Islands Brygge findes stort set ikke en almen bolig eller boliger til
grupper med sa&rlige behov. Samtidig er beboerne fra fx Tingbjerg og
Mjglnerparken blandt de fattigste i byen. Det ved vi fra de seneste tal
om indkomsterne i byen. Kgbenhavn er desverre pa vej mod en delt
by med rige og fattige bydele. Det er gdeleggende for den sociale
mangfoldighed 1 bydelene og gger opsplitningen af den kgbenhavnske
folkeskole med sterke og svage elever hver for sig.

Bade Kgbenhavns Kommune og byens virksomheder far sverere ved
at rekruttere arbejdskraft til lav- og mellemindkomstjob. Det bliver
vanskeligt at besatte stillinger i plejesektoren, i folkeskolen, blandt
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sygeplejersker, politibetjente og blandt padagoger pa
daginstitutionsomradet — stillinger der er helt afggrende for at fa byen
til at henge sammen.

Boligkrisens konsekvenser kan ikke ignoreres. Der er brug for et
effektivt opger med den delte by. Der skal sikres blandede bykvarterer
og boliger til alle. Kgbenhavn skal pa ny kendes pa boligkvarterer
med mangfoldighed, beredygtigt byggeri og social ansvarlighed.

Invitation til drgftelse af ny boligpolitisk strategi blandt partierne
pa Kgbenhavns Radhus

Boligkrisen kraver politisk handling. Det kan ikke nytte at habe pa, at
boligmarkedet regulerer sig selv og lgser problemerne ad den vej. Det
er den lgsning, regeringen i vidt omfang har valgt ved at trekke
reformarbejdet 1 den almene sektor 1 langdrag og ved at undlade at
give kommunerne redskaber i planlovgivningen, som de kan anvende
til at planlegge blandet boligbyggeri. Det er der forelgbigt ikke
kommet mange boliger ud af, som almindelige mennesker kan betale.

I Kgbenhavn skal vi ga en anden vej. Vi skal satte os i spidsen for at
formulere en boligpolitik, som skaber muligheder pa boligmarkedet
for kgbenhavnere med beskedne indkomster. Vi skal aktivt bidrage til,
at kranerne vender tilbage til det kriseramte kgbenhavnske
boligmarked i form af nye boliger til kernemedarbejderne og til
kgbenhavnere med s@rlige boligbehov.

Det var denne tilgang, et bredt flertal i Kgbenhavns
Borgerreprasentation valgte den 23. marts 2006, hvor 5x5 planen for
flere billige boliger i Kgbenhavn blev vedtaget. Det er et omfattende
boligudspil, der sigter mod at fa gang i byggeriet af gode boliger
malrettet storbyens lav- og mellemindkomstgrupper.

Boligkrisen har imidlertid sat sit spor pa Fonden for Billige Boligers
arbejde, som de seneste ar har skullet szlge boliger i et stillestaende
marked. Det har forsinket byggeriet af nye, billige 5x5 boliger. Der er
forelgbig opfgrt 12 boliger i 5x5 konceptet i Kgbenhavns Sydhavn
samt 26 billige andelsboliger samme sted, og Kgbenhavns Kommune
har tilsagn om i stgrrelsesorden 500 billige 5x5 boliger rundt om i
byen, som vil blive bygget af private bygherrer de kommende ar

Dertil kommer de 620 billige almene boliger, som er blevet frigjort til
studerende og personer i job som fglge af Kgbenhavns Kommunes
aftale om fleksibel udlejning” med de almene boligorganisationer.

Det er et skridt 1 den rigtige retning, men langt fra nok. Det er
abenbart, at der er behov for at udvide viften af indsatser og afprgve
flere tilgange til at skaffe boliger, som almindelige mennesker kan
betale.
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Med dette udspil inviterer jeg alle partier pa Kgbenhavns Radhus til
en aben drgftelse af, hvordan vi politisk lgser kgbenhavnernes
boligproblemer. Tanken er at udvide det boligpolitiske arbejde, sa vi
ikke kun arbejder i et enstreget system bestaende af 5x5 planen.

Jeg inviterer med dette opleg til en politisk drgftelse af otte konkrete
initiativer for at lgse krisen pa det kgbenhavnske boligmarked. Jeg
gnsker at drgfte de otte initiativer med alle radhusets partier med
henblik pa at na til enighed om et samlet svar pa Kgbenhavns
boligkrise. Der er tale om invitation til en aben proces, hvor alle ideer
og forslag kan fremlegges, sa lenge der leveres konkrete svar pa,
hvordan vi lgser kgbenhavnerens boligproblemer.

Som titlen pa udspillet antyder, ser jeg tre nggleord for indsatsen.

Vi skal for det fgrste arbejde for at sikre en mangfoldig by, hvor vi i
videst mulig omfang understgtter blandede boligformer og blandede
kvarterer i Kgbenhavn. Tiden er Igbet fra fortidens planlegning, hvor
boliger til udsatte grupper koncentreres i megakomplekser 1 byens
periferi. I stedet skal vi arbejde for, at der i lokalplaner indarbejdes
blandede bebyggelser, hvor vi integrerer alment byggeri i kvarterer
med mange andels- og ejerboliger og spreder bebyggelse til &ldre og
socialt udsatte 1 mindre bofallesskaber rundt om 1 byen.

Vi skal for det andet arbejde for en beeredygtig by, hvor vi i videst
muligt omfang understgtter miljgrigtigt og energieffektivt nybyggeri.
Samtidig kan vi udnytte det store effektiviseringspotentiale, der ligger
i at bringe byens eksisterende boligmasse op til moderne standarder
med hensyn til energibesparende Igsninger. Kgbenhavn skal ga forrest
med et lavenergiprogram for byens boligmasse.

Vi skal for det tredje arbejde for en socialt ansvarlig by, hvor vi
fortsaetter arbejdet med at bygge boliger, som mennesker med
almindelige indkomster har rad til. Eksempelvis ved at udvide viften
af boligformer, der kan bygges som billige boliger og ved at styrke
samarbejdet med private bygherrer. Vi skal stimulere byggeri af gode
boliger til udsatte grupper med s@rlige behov, fx handicappede og
sindslidende, sa de tilbydes ordentlige boliger frem for nedslidte
institutioner.

Malet er, at vi i starten af 2009 kan na til enighed om principperne for
en ny boligpolitisk indsats, som vi kan udmgnte i en felles strategi,

som skal vere styrende for forvaltningernes arbejde med at sikre
bedre boliger til kgbenhavnerne.

Otte veje til flere og bedre boliger til kebenhavnerne

1. Fuld damp under byggeriet af almene boliger
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De seneste to ar er syv byggeprojekter med almene familieboliger
opgivet i Kgbenhavn, selvom kommunen havde givet grgnt lys og
gkonomisk tilskud til projekterne. Hgje grundpriser og fordyrede
byggeomkostninger har gjort det umuligt for de almene
boligorganisationer at gennemfgre de planlagte byggeprojekter. Det er
ngdvendigt, at regeringen nu far gennemfort den bebudede
finansieringsreform for det almene byggeri — ogsa selvom de vigende
konjunkturer forbedrer mulighederne for byggeri af almene boliger.

Det er uholdbart, at det ikke har veret muligt at opfgre nye almene
boliger i Kgbenhavn. Konsekvensen er, at der i nye boligkvarterer
nasten udelukkende er kommet dyre ejer- og andelsboliger, som
kgbenhavnere med almindelige indkomster ikke har rad til — og som
ikke efterspgrges 1 det nuvaerende marked.

De kommende ar skal bruges til at satte fuld damp under byggeriet af
nye almene boliger, sa byens nye boligkvarterer bliver blandede og
med gode boliger, som mennesker med en almindelig indkomst kan
betale. Vi skal bade arbejde mod byggeri pa nye grunde rundt om i
byen og gennem fortetning af allerede eksisterende byggeri,
eksempelvis ved tagbyggeri pa eksisterende bygninger og
tilbygninger.

Som det fgrste skridt i indsatsen foreslas det, at fire kommunalt ejede
grunde reserveres til billige, almene boliger og til boliger med
blandede ejerformer og boliger i varierede prisniveauer.

Kgbenhavns Kommune har i stgrrelsesorden 90 mio. kr., som i fgrste
etape kan anvendes til den sakaldte grundkapital for at stgtte byggeriet
af billige, almene boliger gkonomisk. Pengene stammer bl.a. fra
almene boligprojekter, som det ikke har vaeret muligt for de almene
boligorganisationer at opfgre inden for regeringens maksimumsbelgb.

I forhandlingerne om Kgbenhavns Kommunes budget for 2010 skal
Borgerreprasentationens partier vurdere, om der er behov for at
afsette yderligere midler til kommunal stgtte af almene boliger.

For at ggre det muligt at opfgre nye almene boliger i Kgbenhavn til en
rimelig husleje, er det ngdvendigt at teenke i nye baner, nar det gelder
drift og byggeri. Fx kan det blive ngdvendigt, at beboerne selv yder en
indsats for at holde boligerne, som det bl.a. er tanken i
forsggsprojektet om de sakaldte ”AlmenBolig+”.
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Gang i byggeri af billige almene familieboliger og blandede boliger fire steder i byen:

(@)

Grgndalsveenge Allé — 120 billige, almene boliger
Grunden er udbudt til ca. 50 procent almene boliger og 50 procent markedsboliger.
Der kan endvidere opfgres et bofellesskab med op til 30 boliger til serlige grupper fx

handicappede.

o Amager Felledvej — 58 billige almene boliger
Fonden for Billige Boliger arbejder pa at opfgre 58 billige almene boliger i et

serlige grupper med ca. 30 boliger 1 hver.

o Ragnhildgade — 200 billige almene boliger

bygges ejer- og andelsboliger og evt. erhverv.

o Birkedommervej — ca. 60 billige almene boliger

grunden.

byggeprojekt ner den nye DR-by. Der kan endvidere opfgres to bofellesskaber til

Kgbenhavns Kommune har godkendt planer for udbud og salg af grunden med det
formal at bygge 50 pct. billige almene boliger pa grunden. Herudover kan der fx

Der bygges 60 billige almene boliger i sammenh@®ng med, at kvarteret omkring det
nye ungdomshus udvikles. Der kan endvidere opfgres ca. 60 ejer- og andelsboliger pa

Nar den fgrste etape af billige, almene boliger er sat i gang, kan
kommunen ga videre med en reekke andre kommunalt ejede grunde fx
ved Valby idraetspark og @stre Gasvark. Pa disse to grunde alene er
der samlet set mulighed for mindst 500 billige, almene boliger.

2. Kgbenhavn skal udvikle et lavenergiprogram for byens boliger
I den aktuelle klimakrise kan storbyer som Kgbenhavn ggre en forskel
ved at satte sig 1 spidsen for at skabe energibesparende by- og
boligmiljger. Denne udfordring er sarlig aktuel for Kgbenhavn, som i
efteraret 2009 er veert for FN’s klimakonference.

I klimadebatten fokuseres ofte pa energibesparende Igsninger i
nybyggeri, hvor moderne teknologi reducerer byggeriets CO2-udslip.
Men vi skal ikke overse det store effektiviseringspotentiale, der kan
hgstes ved at bringe byens gamle boligmasse op til moderne og
energieffektive standarder gennem bedre isolering, moderne
varmeforsyning, udnyttelse af vedvarende energi, genbrug af vand etc.
Alene 1 den almene sektor er der 1 Kgbenhavn 50.000 familieboliger,
som i mange tilfelde er bygget med gammeldags isoleringsmaterialer,
som ikke udnytter de teknologiske landvindinger, som de seneste ar
har fundet sted hvad angar industrialiseret og energieffektivt byggeri.
Det kan der rettes op pa, uden at de grundleggende boligkvaliteter gar
tabt.

Det foreslas derfor, at Kgbenhavns Kommune i samarbejde med bade
de almene boligorganisationer og private investorer og bygherrer
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formulerer og koordinerer et lavenergiprogram for byens eksisterende
bygningsmasse.

Princippet skal bygge pa, at energirigtige investeringer i videst muligt
omfang tjener sig selv hjem i form at besparelser pa udgifter til el,
vand og varme samtidig med at boligmassen fremtidssikres.

Som led i strategien skal der ses pa et partnerskab til finansiering af
investeringerne. Kommunens egen mulighed for medfinansiering er
begranset bade gkonomisk og juridisk, og en del af investeringerne
vil ikke kunne betales ved hjemtagning af kortsigtede gevinster, der
giver lavere udgifter til beboerne. Det er derfor ngdvendigt, at
tilvejebringe ekstern finansiering til et lavenergiprogram, fx via
statslig finansiering, fondsfinansiering, EU stgtte og udmgntning af
midler fra Landsbyggefonden. Det afggrende er, at Kgbenhavns
Kommune igangsatter arbejdet og varetager koordineringen pa tvers
af boligorganisationer, bygningsejere og myndigheder.

Kgbenhavn skal ogsa vere fgrende inden for energirigtigt nybyggeri.
Tiden er lgbet fra forestillingen om, at billigt nybyggeri er kedeligt og
traditionelt byggeri. Tvartimod er der i Fonden for Billige Boligers
pilotprojekt pa Karens Minde eksperimenteret med industrialiseret
byggeri i fin arkitektur, hvor der ikke er spildt energiressourcer,
hverken i fremstillingsprocessen eller 1 de faerdige boliger. I Hillergd
har Fonden for Billige Boliger med samme boligtype opfert
energiklasse 1 boliger. Det er en vasentlig pointe i klimakampen, at
lavenergibyggeri ogsa skal vere en god forretning for bygherren og
for familiernes husholdningsbudgetter.

Det foreslas derfor at reservere én eller flere kommunalt ejede grunde
til et ”pionérprojekt” inden for gode, billige lavenergiboliger. Det
betyder, at grunden skal udbydes med gnske om boligbyggeri, som er
metodeudviklende og eksperimenterende inden for lavenergiteknologi
i byggeriet. I udbudet vil der endvidere blive lagt vagt pa, at boligerne
far en hgj kvalitet og en pris, som almindelige mennesker kan betale.
Byggeriet skal kort sagt veere banebrydende bade hvad angar miljg-,
energi- og boligforhold.

Det skal i forbindelse med pionerprojektet overvejes at skabe
mulighed for dispensation for geeldende miljgkrav om fx gas- og
fjernvarmetilslutning, safremt det samlet set giver en mere innovativ
og energibesparende bolig.
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Nogle mulige grunde til pionerprojekt for lavenergiboliger:

o Sundholm Syd — Amager
Borgerreprasentationen har besluttet, at der skal opfgres billige boliger pa den
kommunalt ejede grund Sundholm Syd i starten af Amager. Lokalplanforslag for
grunden er under udarbejdelse, og der er her mulighed for at opfgre ca. 100-150
lavenergiboliger.

o Bystevneparken — Ydre Norrebro
Grunden indeholder i dag en reekke institutioner med fortrinsvist &ldreboliger.
Borgerreprasentationen har besluttet, at grunden gennem fortetning skal udbygges med
et vasentligt antal billige boliger, hvoraf en andel kan opfgres som et pionerprojekt
indenfor lavenergiboliger.

3. Fremtidssikring af den eksisterende boligmasse

En stor andel af Kgbenhavns Kommunes mere end 50.000 almene
familieboliger er ret sma boliger fra mellem- og efterkrigskrigstiden.
Mange af disse boliger er utidssvarende og treenger til en renovering,
der kan ggre boligerne til et virkeligt aktiv i den kgbenhavnske
boligpolitik.

Med virkning fra foraret 2007 er der gennem 1. kreds i
Boligselskabernes Landsforening indgaet en succesfuld aftale med de
almene boligorganisationer i Kgbenhavn om “’fleksibel udlejning” af
byens almene boliger. Aftalen ggr det blandt andet muligt for
kgbenhavnere i beskeaftigelse at springe kgen over til en billig, almen
bolig. Alene for de boliger, KAB administrerer i Kgbenhavns
Kommune, er siden 2007 er udlejet 620 almene boliger til
kgbenhavnske kernemedarbejdere. Det har sikret mange fra
mellemindkomstgruppen en billig bolig og har samtidig skabt en mere
blandet beboersammensztning i byens almene boligomrader.

Men mange almene boliger er for sma og utidssvarende som bolig for
moderne bgrnefamilier.

Det foreslas derfor, at der i dialog med de almene boligorganisationer
tages initiativ til et udvidet partnerskab mellem staten, den almene
sektor i Kgbenhavn og Kgbenhavns Kommune omkring en strategi,
hvor der over en arraekke skabes et fremtidssikrende ”generationslgft”
af de mange tusinde almene boliger fra 1930’erne, 1940’erne og
1950’erne, som fortrinsvist er lejligheder med to vaerelser, og som
treenger til modernisering.

Malet er, at det gennem sammenlagning og modernisering i den
eksisterende almene boligmasse sikres, at der ogsa fremover vil vaere
attraktive og billige almene familieboliger i Kgbenhavn.
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Op gennem 1990’erne har Kgbenhavns Kommune bidraget
gkonomisk til byfornyelse af mange tusinde kgbenhavnske lejligheder.
Men der findes i Kgbenhavn fortsat mere end 3.000 private boliger
uden eget bad og toilet. Med henblik pa at ferdigggre byfornyelsen af
Kgbenhavn foreslas det, at Borgerreprasentationen i forhandlingerne
om Kgbenhavns Kommunes budget for 2010 tager stilling til at
afsette midler til ogsa at fremtidssikre denne boligmasse.

I mange ar bidrog staten ogsa til byfornyelse i det almene byggeri.
Det ophgrte for nogle ar siden. Men det er ngdvendigt, at staten pa ny
patager sig ansvar for fornyelsen af storbyernes boligmasse.

At skabe et 1oft 1 mellem- og efterkrigstidens almene boligbyggeri i
Kgbenhavns Kommune vil vare en milliardinvestering og kommunen
kan kun af sine s@rlige midler klare en brgkdel af denne store
finansieringsopgave, ligesom der i lovgivningen ogsa pa dette omrade
mangler fleksibilitet. Det er derfor ngdvendigt, der indledes drgftelser
med staten om et bypolitisk partnerskab, hvor staten bidrager med
gkonomiske ressourcer til renoveringsarbejdet i den @&ldre almene
boligmasse. Der kan endvidere opnas medfinansiering gennem fonde
som fx Landsbyggefonden, ligesom de almene boligorganisationer
gennem nybelaning kan lgfte en del af den finansieringsmaessige
opgave.

4. Alle kommunale grunde skal indrettes til blandet boligbyggeri —
med en betydelig andel billige boliger

Kgbenhavns Kommune ejer grunde, hvor der skal sikres en blanding
af boliger, sa der bliver noget til alle indkomstgrupper. Indtil nu er 11
kommunalt ejede grunde udpeget som muligheder for byggeri af gode
familieboliger, som mennesker med almindelig indkomst kan betale.

Borgerreprasentationen har i marts 2006 besluttet, at alle kommunale
grunde reserveres til billige boliger, indtil forholdene omkring
grundene er afklaret. Det er vigtigt, at vi kommer skridtet videre og
gennem lokalplaner sikrer, at de kommunale grunde indrettes til
blandet boligbyggeri med et betydeligt indslag af billige boliger. Det
skal sikre, at vi hurtigt kan komme 1 gang med byggeri af billige
boliger, nar fx en almen boligorganisation er klar med et konkret
projekt.

Det blandede byggeri skal vere en vigtig bestanddel af de kommunale
grunde. Som myndighed er det vigtigt, at kommunen understgtter en
blandet by, hvor forskellige mennesker bor side om side. Tiden er
Igbet fra store komplekser bestaende af fx plejeboliger eller
@ldreboliger, der ligger som isolerede komplekser uden sammenhang
til resten af byen. De skal i stedet integreres med byggeriet af billige
familieboliger pa de kommunale grunde.
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Det foreslas, at kommunen setter sig det mal, at der pa samtlige af de
udpegede grunde skal ligge et forslag til en lokalplan i 2009.

Kgbenhavns Kommune skal pa den made hurtigt stille muligheder til
radighed for dem, der vil bygge gode boliger, som mennesker med
almindelig indkomst kan betale.

5. En samlet plan for trygheden i de udsatte boligomrader

De udsatte boligomrader er kendetegnet ved, at der er mange beboere
med lave indkomster, svag tilknytning til arbejdsmarkedet og ringere
danskferdigheder end i den omkringliggende by. Det krever derfor en
ekstra indsats fra boligorganisationer og myndigheder at ggre de
udsatte boligomrader til levende kvarterer, der er trygge at bo i.

Mange udsatte omrader er i deres udformning og beliggenhed
grundleggende attraktive, fx Tingbjerg 1 Kgbenhavns
Nordvestkvarter, der er en bydel med gode boliger og grgnne omrader
i nermiljget. De fleste af de udsatte boligomrader indeholder netop
gode boliger og har derfor et potentiale for at blive succesfulde
bykvarterer, der kan udggre verdifulde supplementer til den gvrige
by.

Men de udsatte boligomrader og bydele har ogsa problemer, som skal
Igses. En del af Kgbenhavns Kommunes udsatte boligomrader og
bydele er preget af groft heervark pa de offentlige arealer, ligesom der
fra tid til anden sker afbrending af biler og skyderier i gadebilledet.
Det skaber utryghed og far beboere, som har mulighed derfor, til at
flytte vaek fra omradet. Det er med til at s@tte gang i en negativ spiral,
som vi under ingen omstandigheder skal acceptere.

Den boligsociale indsats i de udsatte boligomrader sker gennem
involvering af mange forskellige kommunale myndigheder.
Socialforvaltningen i forhold til beboernes sociale problemer,
Beskaftigelses- og integrationsforvaltningen med henblik pa at
opkvalificere beboerne til arbejde, Bgrne- og ungdomsforvaltningen i
forhold til at sikre klubtilbud og fastholde bgrn og unge i uddannelse
og Teknik- og miljgforvaltningen i forhold til at sikre de fysiske
rammer.

Der er i omradefornyelsen og kvarterlgftsarbejdet allerede gjort en
stor indsats for at koordinere arbejdet. Ikke desto mindre ser vi, at de
lokale indsatser ofte mangler sammenhang, og at kommunens
samarbejdspartnere i fx den almene sektor efterspgrger én indgang til
kommunen.

Mange boligorganisationer har hgstet positive erfaringer med
tryghedsskabende foranstaltninger som fx videoovervagning og
bgdepalaeg. Kgbenhavns Kommune kan som myndighed bidrage
vasentligt til at gge oplevelsen af tryghed ved at sikre bedre belysning
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af offentlige arealer, tilstedevearelse af opsggende
gadeplansmedarbejdere i gadebilledet og bedre renholdelse og
vedligeholdelse af offentlige arealer.

Derfor foreslas det, at Kgbenhavns Kommune satter sig i spidsen for
sammen med boligorganisationerne at formulere en tveerkommunal
tryghedsplan, der formulerer en strategi for at hgjne trygheden i det
pagaeldende boligomrade. Tryghedsplanen udarbejdes i sammenhang
med lokale beboere, lokalpoliti og boligorganisationerne og er
retningsgivende for forvaltningernes arbejde i boligomradet.
Tryghedsplanen vil vere endnu et centralt resultat af et steerkere
partnerskab med de almene boligorganisationer i Kgbenhavns
Kommune.

6. Der skal samles en bred alliance for at fére hovedstadens
boligproblemer frem i lyset

Den danske boliglovgivning giver stort set ikke kommuner mulighed
for aktivt at engagere sig i byggeriet af gode boliger, som almindelige
mennesker kan betale. Sammenlignet med en raekke andre lande i
Europa halter Danmark langt bag efter, nar det kommer til at sikre, at
mennesker med almindelige indkomster kan bo i de store byer.

Det foreslas derfor at nedsatte et bredt boligpolitisk samarbejdsforum
med reprasentanter fra omegnskommuner, erhvervsliv,
byggebranchen, interesseorganisationer og faglige organisationer.

Formalet med bolignetvarket er at laegge maksimalt pres pa
regeringen for at &ndre lovgivningen og stimulere byggeriet af billige
boliger i hovedstadsomradet forst og fremmest gennem en
synligggrelse af de dilemmaer, udfordringer og manglende redskaber,

der prager den boligpolitiske dagsorden set i hovedstadens perspektiv.

Boligmarkedet skal anskues regionalt, og derfor er det vigtigt, at
Kgbenhavns Kommune samarbejder med omegnskommunerne om at
lgse problemerne med boligforsyning. Derfor skal bolignetvarket
belyse, hvad det betyder for Kgbenhavn og hovedstadsomradet, at der
ikke kan bygges boliger, som mennesker med almindelige indkomster
har rad til at betale.

Endvidere skal bolignetverket komme med konkrete forslag til,
hvordan hovedstadens aktgrer i fellesskab kan stimulere byggeri af
billige boliger bade i Kgbenhavns Kommune og i den gvrige del af
hovedstaden som region. En central udfordring er at arbejde for en
lovendring, der dels kan sikre hjemmel i planlovgivningen til at sikre
blandede bebyggelser, og dels kan sikre, at kommunerne kan salge
grunde til en pris, der modsvarer grundens anvendelse til fx alment
boligbyggeri, serligt energiinnovativt byggeri eller serligt billige
familieboliger.
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Endelig skal bolignetvaerket komme med forslag til konkrete
lovendringer, der kan give bedre og mere malrettede redskaber til at
bygge boliger og s@ge interessevaretagelse ved at legge maksimalt
pres pa Christiansborg for at endre lovgivningen.

7. Vi skal fjerne barrierer for bygherrer, der vil bygge billigt i
Kgbenhavn

Der er allerede opnaet markante resultater i billigbolig projektet
gennem dialog med private bygherrer. Et godt eksempel er bryggeriet
Carlsberg, som pa Valby Bakke bygger 300 billige boliger for at skabe
en ny bydel med mangfoldighed. I alt er der til dato givet tilsagn om
ca. 450 billige boliger 1 privatejet byggeri. Boligerne opfgres inden for
rammerne af den 5x5 plan, som Borgerrepresentationen vedtog i
marts 2006, og far saledes en manedlig husleje pa 5.000 kr. (i 2005-
priser) for en bolig pa 85 m’.

Det er vigtigt, at vi de kommende ar gger indsatsen for i et samarbejde
med private bygherrer at sikre nye, billige boliger til kgbenhavnerne.
Det er med til at skabe blandede boligkvarterer, sa vi undgar det
kedelige og livlgse byggeri, der har preget nogle af de nyopferte
boligkvarterer fx pa Langelinie.

Priserne pa nyopfgrte boliger athenger af en lang reekke faktorer, men
én af de vigtige er de omkostninger, som bygherren stgder pa i
forbindelse med overholdelsen af regler, krav og administration.
Uigennemskuelige og komplicerede regler kan ganske enkelt ggre
byggeri dyrere — uden at det af den grund bliver bedre.

Pa den baggrund foreslas et partnerskab med private bygherrer,
almene boligorganisationer og relevante interesseorganisationer samt
Kommunernes Landsforening, hvor vi i fellesskab kan vurdere
mulighederne for at luge ud i1 ungdvendigt bgvl og bureaukrati 1 det
kommunale og statslige regels@t og i den administration, der gelder
for omradet.

Det foreslas endvidere, at vi grundigt vurderer mulighederne for at
gge fleksibiliteten i nogle af de krav, Kgbenhavns Kommune stiller
bygherrer, som vil tage et ansvar for Kgbenhavn og opfgre billige
boliger. Almene boligorganisationer har fx peget pa, at kravet om
tilslutning til bygas i nybyggede almene boliger er meget
omkostningsfuldt, og at det samtidig er tvivlsomt, hvor mange
indflyttere der rent faktisk bruger gaskomfur i madlavningen. Ogsa
reglen om mindstestgrrelse pa boliger har vaeret navnt som en
haemsko for private bygherrers byggeri af billige boliger.

Samtidig skal der indledes en dialog med de private bygherrer om en
plan for udlejning af mange nybyggede lejligheder, som star tomme
rundt om i Kgbenhavn pa grund af den seneste tids nedgang pa
boligmarkedet.
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Det er en foruds®tning for gget fleksibilitet i kravene til nybyggeri af
billige boliger, at der ikke sleekkes pa byggeriets baeredygtighed og
kravene om lavenergi i nyt byggeri. Tvertimod skal det kun vere
muligt at opna fleksibilitet i kravene, safremt byggeriet lever op til
hgjeste standarder for energibesparende og baeredygtigt byggeri.

Kgbenhavns Kommune vil stte sig i spidsen for lgbende at forenkle
regler og bureaukrati pa boligomradet, efterhanden som samarbejdet
med de private bygherrer udmunder i konkrete forslag til kommunen.

8. Kebenhavnerne skal tages med pa rad

Boligmarkedets skavvridning og den igangverende bolig- og
finanskrise satter sit preeg pa mange kgbenhavneres hverdag, nar de
merker, at det bliver sverere og dyrere at fa en ny bolig og blive
boende i byen.

Kgbenhavns Kommune skal vaere med til at 1gse de konkrete
boligbehov, som kgbenhavnerne har. Jeg foreslar derfor, at der
gennemfgres en udvidet borgerdialog om Kgbenhavns boligpolitiske
indsats med henblik pa, at kgbenhavnerne tages med pa rad i de
kommende planer for byggeri af billige boliger.

Denne borgerdialog kan blandt andet medvirke til at kvalificere hvilke
boligformer og boligstgrrelser, vi skal bygge. Den kan ogsa afdakke,
om kgbenhavnerne efterspgrger nye kollektive og mere fleksible
boligformer, som fx bofellesskaber for seniorer og kgbenhavnere med
serlige plejebehov, serlige boliger til sammenbragte familier eller
mulighed for bofallesskaber til store familier i det almene
boligbyggeri.

Endvidere kan det i dialogen med kgbenhavnerne afklares, hvor i byen
de ser det stgrste behov for at bygge nye billige boliger.

Spgrgsmalet om betalingsevne skal ogsa afprgves i dialog med
kgbenhavnerne. Det er allerede i dag sadan, at 5x5 planens boliger kan
prissattes alt efter mz—st;zirrelse, saledes at en bolig, der er stgrre end
85 m?, kan f4 en lidt dyrere méanedlig ydelse. Derfor skal vi afklare i
hvilket omfang vi kan stimulere byggeri af billige boliger til priser,
hvor boligerne kan afsattes og veere med til at Igse problemerne pa det
kgbenhavnske boligmarked.
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