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Afgorelse
i sagen om den af Kabenhavns Kommunen foretagne forudgiende offentliched

i relation til et offentliggjort forslag til kommuneplantillzeg

Kebenhavns Kommune har den 11. juni 2008 endeligt vedtaget et forslag til kommuneplantilleg
for en del af rammeomradet Amager Strandvej, Krimsvej i bydelen Sundbyvester og har offent-
liggjort forslaget frem til den 30. september 2008. Kommunen har samtidig hermed vedtaget og
offentliggjort et forslag til lokalplan for omradet. Foreningen Kebenhavns Strandparks Venner
har paklaget forslaget til kommuneplantillggets vedtagelse og offentliggerelse, idet klageren
finder, at kommunen ikke har opfyldt kravet i planlovens § 23c om forudgaende offentlighed.

Arealet udger en del af omradet for lokalplan nr. 346 fra 2002 og er for sterstedelens vedkom-
mende omfattet af denne lokalplans delomrade II1, hvis anvendelse i lokalplanen er fastlagt til
heldrsboliger, serviceerhverv, lettere industri, kollektive anleeg og institutioner samt andre socia-
le, uddannelsesmaessige, kulturelle og miljemzssige servicefunktioner. Herudover er det i lokal-
planen om dette delomrédde fastsat, at opfoerelse eller indretning af boliger forudsztter tilveje-
bringelse af supplerende lokalplan. En mindre del af arealet (det nordvestlige hjerne af det of-
fentliggjorte forslag til kommuneplantilleeg) er i lokalplanen udlagt med en anvendelse til teknisk

anleg af offentlig/almen karakter.

I de gldende rammer for lokalplan i kommuneplan 2005 er arealet —~ med undtagelse af det
mindre areal i det nordvestlige hjorne — udlagt til blandet bolig- og serviceerhverv med en mak-
simal bebyggelsesprocent pé 110 og et maksimalt tilladt ctageantal (ekskl. tageetage) pa 5. Bo-
ligandelen skal udgere 50 % af omradets etageareal, og boligerne skal anvendes til helarsboliger.
Der dbnes mulighed for lettere industri, lager og lignende, der hejst er i forureningsklasse 2, lige-
som der kan tillades sociale, uddannelsesmaessige, kulturelle og miljemassige servicefunktioner.

Det mindre areal i det nordvestlige hjerne er udlagt til bl.a. kollektivt trafikanleeg.



Det péklagede forslag til kommuneplantilleg, der blev vedtaget af kommunen den 11. juni 2008
og offentliggjort med frist for fremsattelse af indsigelser til den 30. september 2008, har falgen-
de ordlyd:

*C1*. Byomdannelsesomradet Amager Strandvej, Krimsvej: Omréadet udpeges til byomdannel-
sesomrade. Bebyggelsesprocenten for omradet under et mé ikke overstige 130. I lokalplanen kan
der fastleegges bebyggelse med op til 7 etager, idet der endvidere kan fastleegges op til 9 punktvi-
se byggefelter med mulighed for bebyggelse pa op til 64 m og med op til 21 etager. Boligandelen
skal udgere mindst 50 % og erhvervsandelen mindst 25 % af etagearealet. Beregnet for omridet
under ét skal friarealet vaere mindst 10 % af erhvervsarealet og 50 % af boligarealet. Offentligt
tilgengelige fri- og opholdsarealet pa hasvede arealer kan medregnes i friarealet. Der abnes mu-
lighed for lettere industri, lager og lignende, der hajst er 1 forureningsklasse 2 (ubetydelig foru-
rening).

Der foretages en mindre udvidelse af C*-omréadet omradet ved @Oresunds Station, séledes green-
sen mellem T1-omréddet for metroen og C*-omrédet folger den matrikulzre afgrensning af me-

troen.”

Samtidig med kommunen vedtagelse og offentliggerelse af forslaget til kommuneplantilleeg har
kommunen vedtaget og offentliggjort et lokalplanforslag, der pa grundlag af de foresldede kom-
muneplanrammer bl.a. specifikt fastleegger placeringen af de med rammerne muliggjorte bygge-
felter for de @ bebyggelser pa over 7 etager, samt fastleegger det maksimalt tilladte etageantal
indenfor de enkelte byggefelter (mellem 12 og 21 etager). Det er i lokalplanforslaget forudsat, at
lokalplan nr. 346 ophaves for sa vidt angar dette areal.

Forud for offentliggerelsen af planforslagene udsendte kommunen under henvisning til planlo-
vens § 23c den 13. december 2007 en “forudgdende hering om byudvikling af et omrade mellem
Krimsve] og Amager Strandvej”. Der blev fastsat en frist for indsendelse af ideer og forslag til
den 12. december 2007, og kommunen arrangerede den 19. november 2007 en byvandring for
interesserede 1 omradet.

I dette materiale oplyste kommune, at man enskede at gennemfore en byudvikling med boliger
og serviceerhverv samt lettere industri i Sundbyester i det ®ldre industriomrade, der er afgrenset
af Krimsvej, @resundsvej og Amager Strandvej samt af et villakvarter mod syd. Da en sédan
byudvikling forudsatter eendringer i de geeldende kommuneplanbestemmelser, ville man gen-

nemfere en forudgaende hering med indkaldelse af ideer og forslag til planarbejdet.



Det er i materialet oplyst, at omradet har et areal pa ca. 108.000 m? og bestar af 26 ejendomme,
der er bebygget med bygninger i 1-4 etagers sterre og mindre fritliggende bygninger med et eta-
geareal pd ca. 57.000 m*. Bebyggelsen fremstér som et zldre og nedslidt industriomréde. Omra-
dets afgreensning mod syd udgeres af en allé-beplantning. Mod nord og vest er omradet omgivet
af nyopfort eller nyere etageboligbebyggelse og mod syd af villabebyggelse. Mod gst er der frit
udsyn til @resund, den fredede Amager Strandpark og den fremtidige lystbddehavn ved Preve-

stenen. Metrostationen @resund Station ligger i omrédets nordestlige hjerne.

Der er videre oplyst om indholdet af de geeldende kommuneplanrammer, samt om, at det er hen-
sigten, at planleegningen skal dbne mulighed for boligbyggeri og serviceerhverv samt [ettere in-
dustri, lager og lignende. Planlzegningen skal tage udgangspunkt i, at omridet kan anvendes pa
en bedre made, og at den kan danne ramme om en spandende byudvikling i et omrade med
mange potentialer. Det stationsnzre omrade vurderes som velegnet til forteetning med en blan-
ding af serviceerhverv og boliger, og der vil skulle ske en udvikling med henblik p4 at skabe et
attraktivt og livligt urbant kvarter.

Det er endvidere oplyst, at planleegningen endvidere tager afset i et forslag til en helhedsplan
tegnet af et arkitektfirma og indeholdende forslag til eksisterende og nye boligtyper, herunder 1-
2 etagers rekkehuse, boligpibygninger pa eksisterende erhvervsbygninger, karréer og stokke i 3-
7 etager samt hajhuse 1 12-21 etager. Bebyggelsestetheden og hejden pa byggeriet vil vaere he-
Jjest mod nord ved metrostationen og mindskes mod syd, og bygningerne er orienteret gst-vest
med 5 gennemgéende passager. Det er kommunens mal, at principper om et godt bymilje og om

baeredygtighed skal danne grundlag for planleegningen.

Det er endelig oplyst, at der pa baggrund af de ideer og forslag, der indgives i forbindelse med
den forudglende hering, samt ngjere analyser af planomradet karakter, vil der blive udarbejdet
forslag til kommuneplantillaeeg og lokalplan, der herefter vil blive offentliggjort.

Kommunen har i materialet optrykt et oversigtkort fra den nevnte helhedsplan.

Det er i klagen gjort gecldende, at kommunen ikke har opfyldt kravet i planlovens § 23¢ om for-
udgaende offentlighed forud for offentliggerelse af forslaget til kommuneplantilleg. Klageren
har anfert, at denne forudgéende offentlighed efter lovbestemmelsens forarbejder skal finde sted,
inden kommunen har lagt sig fast pa indholdet af den fremtidige planlesning. Dette har ikke vae-
ret tilfzeldet i denne sag, hvor kommunen allerede for den forudgéende offentlighed havde ladet
udarbejde en meget detaljeret helhedsplan for lokalplanomréadet, som indeholder et helt faerdigt
projektforslag. Kommunen har i forbindelse med behandlingen af de ideer og forslag, der ind-
kom i forbindelse med den forudgéende offentlighed, udarbejdet en sdkaldt hvidbog med kom-



munens kommentarer hertil, og kommunen har afvist en rekke af de indkomne forslag alene

under henvisning til, at forslagene ikke passer ind i hethedsplanen.

Kommunen har til klagen anfert, at den eksisterende lokalplan nr. 346 alene fastlegger omridets
anvendelse, men herudover som en rammelokalplan forudsatter tilvejebringelse af en suppleren-
de lokalplan hvad angér bebyggelsesregulerende bestemmelser. Grundejere i omradet rettede i
2005 henvendelse til kommunen med henblik pa at f4 tilvejebragt en sddan supplerende lokal-
plan, og med henblik pé at f4 koordineret byggeanskerne foreslog kommunen, at grundejerne
udarbejdede en samlet plan for omradet.

Grundejerne udarbejdede herefter et forslag til helhedsplan, og kommunen udarbejdede pa
grundlag heraf en sdkaldt "startredegerelse”. Kommunen har oplyst, at en sddan redegarelse ikke
har grundlag i planlovgivningen, men er en del af den praksis, der er fastlagt i kommunen i for-
bindelse med igangsatning af et planarbejde. En startredegerelse redegor for de planensker, der
har vaeret og ser dem 1 forhold til den galdende planlegning og redeger for forvaltningens vur-
dering af sagen, herunder anbefalinger for det videre planarbejde. Redegerelsen giver politikerne
mulighed for at drefte, hvorvidt man ensker at fremme en planleegning for det pageldende om-

rade, samt at give forvaltningerne mandat til at.igangseette det egentlige planarbejde.

Kommunen behandlede sagen pd meder i oktober 2007, hvor det politisk blev godkendt, at der
blev udarbejdet planforslag og foretaget forudgéende offentlighed pa baggrund af intentionerne i

startredegerelsen.

Kommunen har videre anfort, at det af den voldsomme debat samt de indsendte svar pa den for-
udgéende offentlighed kunne ses, at flere ikke havde kunnet skelne mellem foroffentlighed og
offentlighed i forbindelse med de egentlige planforslag. I perioden fra december 2007 til april
2008 arbejdede forvaltningerne med at udarbejde forslag til kommuneplantilleeg og lokalplan pa
baggrund af forhandlingerne med grundejerne og myndighederne samt de indkomne svar i den
forudgdende offentlighed. Planforslagene indeholder mere og andet end grundejernes helheds-
plan.

Kommounen finder, at det ber medgives klageren, at man har udtrykt sig uhensigtsmeessigt ved i
forbindelse med kommentarerne til de indkomne ideer og forslag alene at henvise til helhedspla-
nen. Kommunen har imidlertid preeciseret, at de séledes indkomne bemarkninger gav anledning
til en bred politisk debat om det nermere planindhold, ligesom det gav anledning til &endrings-
forslag. Kommunen finder, at formaliteten omkring planforslagenes tilblivelse er overholdt, men
sagen har dog givet kommunen anledning til at revurdere procedurerne med henblik pé bl.a. at

sege den forudgiende offentlighed atholdt pa et tidligere tidspunkt i processen,



Klageren har hertil anfert, at det mé fastholdes, at kommunen havde lagt sig fast pa en bestemt
planlgsning forud for den forudgéende offentlighed.

Afgorelse
Naturklagen®vnets formand har pa navnets vegne, jf. planlovens § 58, stk. 3, truffet felgende

afgerelse:

Efter planlovens § 58, stk. 1, nr. 4, kan der til Naturklagenazvnet alene klages over retlige
spergsmal i forbindelse med en kommunes afgerelse efter planloven, herunder en kommunes

tilvejebringelse af et kommuneplantilleg.

Der er i planlovens kapitel 6 fastsat bestemmelser om planers tilvejebringelse, herunder med
hensyn til offentlighedens medvirken. Savel for kommuneplantilleeg som for lokalplaner gaelder
det, at efter planlovens § 24, stk. 1, at forslag hertil skal offentliggeres med en frist for fremsat-

telse af indsigelser p& mindst 8 uger.

For kommuneplantillaeg galder der i visse tilfzlde herudover — i modsetning for lokalplaner — et
krav for en forudgéende offentlighed. Efter § 23 c, stk. 1, skal en kommune fer udarbejdelsen af
et forslag til @ndringer af en kommuneplan, der ikke er truffet beslutning om i en strategi, ind-
kalde ideer, forslag m.v. med henblik pé planlaegningsarbejdet. Kommunalbestyrelsen kan und-
lade dette ved mindre @ndringer i en kommuneplans rammedel, der ikke strider mod planens

hovedprincipper, samt ved uvasentlige eendringer i planens hovedstruktur.

Det fremgér af forarbejderne til lovbestemmelsen, at reglerne om forudgéende offentlighed er
indfert med henblik pé, at borgerne inddrages tidligere i udarbejdelsen af forslag til kommune-
planer, saledes at borgerne far mulighed for at give deres synspunkter til kende, for der er udar-
bejdet et planforslag, d.v.s. fer myndigheden har lagt sig fast pa en bestemt planlesning.

Det fremgér videre af forarbejderne, at der ved mindre kommuneplantilleeg — hvor forudgiende
offentlighed efter lovbestemmelsen kan undlades - navnlig tesnkes pa ganske smé rammezndrin-
ger foranlediget af et lokalplanforslag, som f.eks. mindre reguleringer af graeenserne mellem om-
riader med forskellige anvendelsesbestemmelser eller justeringer af bestemmelser om maksimal

hojde, bebyggelsesprocent m.v.

Der er ikke 1 denne sag rejst spergsmaél om, hvorvidt der i dette tilfaelde er tale om en sddan min-

dre &ndring i rammebestemmelserne for det pdgeeldende omrade, at kommunen har kunnet und-



lade at indkalde ideer og forslag, og Naturklagenaevnet finder derfor ikke anledning til at tage
stilling hertil.

Uanset det i lovmotiverne anforte om formalet med den forudgéende offentlighed ma processen i
forbindelse hermed vare vasentlig forskellig alt efter, om der er tale om en helt ”ny” planlaeg-
ning eller som 1 dette tilfelde om et omrade, der allerede er fastsat planbestemmelser for i en
rammelokalplan, og hvor de supplerende planbestemmelser herefter skal udfylde rammeme med
hensyn til de bebyggelsesregulerende bestemmelser om bebyggelsesprocent, bygningshejde,
etageantal m.v. I sidstnevnte tilfeelde ma den forudgéende offentlighed foretages pa grundlag af
de eksisterende forhold for rammeomrédet, og det kan ikke anses for veaerende i strid med planlo-
vens § 23c¢, at kommunen pé forhand tager stilling til, om man ensker at fortsatte planarbejdet pa

grundlag af de byggeensker, som de bererte grundejere har fremfort.

Det mé medgives klageren — hvad kommunen da ogsé har erkendt — at kommunens tilkendegi-
velser i forbindelse med den forudgdende offentlighed har kunnet give indtryk af, at kommunen
pé forhénd havde lagt sig endeligt fast pa et bestemt projekt, nemlig pa den af grundejerne udar-
bejdede helhedsplan, og kommunen har da ogsé i den forbindelse tilkendegivet, at proceduren vil

blive sogt @ndret.

Naturklagenavnet finder imidlertid ikke grundlag for at betvivle det af kommunen oplyste om, at
den sdledes uheldigt valgte formulering ikke har varet deekkende for de faktiske forhold, samt
om at de i forbindelse med den forudgdende offentlighed indkomne forslag og ideer gav anled-
ning til en bred politisk debat om kommuneplantilleeggets indhold og ogsé gav anledning til &n-
dringsforslag. Der er séiledes heller ikke grundlag for at tilsidesette den foretagne forudgdende

offentlighed som varende i strid med planlovens § 23c.
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Afgorelsen er endelig og kan ikke indbringes for anden administrativ myndighed, jf. planlovens § 58, stk. 4. Eventuel retssag til provelse
af afgerelsen skal vaere anlagt inden 6 mineder, jf. planlovens § 62, stk. 1.



