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Baggrund

@konomiundvalget besluttede pad medet d. 12/5 2009 sag nr. 3, at et
eksternt revisionsfirma lebende skal revidere fremdriften i implemen-
teringen af 4 punkter vedrerende skonomi- og kapacitetsstyringen i
BUF:

At skonomi- og kapacitetsstyringen i BUU strammes med folgende
tiltag:

1. Bedre kapacitetsudnyttelse: At BUF opger kapacitetsudnyttelsen pd
de enkelte daginstitutioner og snarest kommer med en plan for,

hvordan kapacitetsudnyttelsen kan forbedres.

2. Storre og mere fleksible institutioner: At BUF udarbejder en plan,
som sikrer oprettelse af permanente pladser via en fleksibel lasning
Jeks. ved storre institutioner og pladser, som nemt kan veksles mel-
lem vuggestue-, bernehave- og fritidshjemspladser.

3. Ingen serviceforringelser i 2009: BUF udarbejder og gennemforer
en handlingsplan, som sikrer overholdelse af budgettet for 2009
uden serviceforringelser.

4. Opgorelse af decentrale opsparinger: At BUF lobende og i forbin-
delse med regnskabsafslutningen opgor den decentrale opsparing
pd den enkelte institution.

Styregruppen for arbejdet med BUF’s genopretningsplan har efterfol-
gende udmentet dette i et antal malepunkter med tilknyttede tidsfrister
for rapporteringen herpi. Malepunktoversigten er vedlagt som bilag 1.

BUF og OKF har endvidere d. 14/8 2009 anmodet om, at Deloitte vur-
derer og kvalitetssikrer BUF’s udspil i forhold til, om udbygnings- og
kapacitetsplanen vil lese behovet for daginstitutionspladser.



Rapporteringens indhold

Nervaerende rapportering udger Deloittes vurdering af fremdriften i
BUF’s implementering af de ovennzevnte tiltag 1 til 4. Vurderingen

bygger pa forvaltningens redegerelse for de malepunkter, der ifelge
mélepunktoversigten er omfattet af rapporteringen for de nestkom-

mende udvalgsmeder.

Malepunkter, der relaterer til tilstedeveerelsesmalingen og er en del af
punkt 1A, behandles serskilt efter gennemgangen af de gvrige méle-
punkter under overskriften: Tilstedeveerelsesmdlinger.

Rapporteringen indeholder desuden Deloittes vurdering af BUF’s ma-
lopfyldelse for pladsetablering. Denne behandles bagerst i rapporterin-
gen under overskriften: Monitorering i forhold til etablering af midler-
tidige og permanente pladser.

Felgende materiale ligger til grund for Deloittes gennemgang og vur-
dering:

e  Statusrapport pr. medio november 2009, 21. oktober 2009 (bilag
2)

e Malopfyldelse for pladsetablering, tidsmdling og handleplan, ok-
tober 2009 (bilag 3A)

e Malopfyldelse for etablering af pladser (bilag 3B)
e Tilstedeveerelsesmdlinger 2007 og 2009 (bilag 4)

e  Revision af ekonomi- og kapacitetsstyringen i Borne- og Ung-
domsforvaltningen (bilag 5)

o  Anlegs- og kapacitetsplan (bilag 6)

Nervarende rapportering indeholder centrale konklusioner og be-
merkninger, dels i forhold til Deloittes samlede vurdering, dels i for-
hold til de enkelte indsatsomrader.

Overordnet vurdering
Det er Deloittes vurdering, at fremdriften vedrerende skonomi- og
kapacitetsstyringen overvejende er tilfredsstillende.

Nedenstiende tabel viser Deloittes vurdering af fremdriften i imple-
menteringen for tiltagene 1 til 4.
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") Den gule markering viser, at vardering af mAlepunkt 20B forst kan vurde-
res i forbindelse med arsregnskabet, jeevnfer aftale pa styregruppemedet d.
5/10 2009.

DSpergsmélstegnet viser, at vurdering af malepunkt 21-23 fremlegges
mundtligt pd udvalgsmederne, da materiale forst fremsendes til Deloitte d.
9/11 2009. Dette er aftalt pd styregruppemedet d. 5/10 2009.

*) Spergsmlstegnet viser, at vurdering af mélepunkt 27 fremlegges mundt-
ligt pa ndvalgsmederne, da materialet forst fremsendes til Deloitte d. 9/11
2009. Dette er aftalt pd styregruppemedet d. 5/10 2009.

*) Spergsmalstegnet viser, at vurdering af mélepunkt 7 fremlzgges mundtligt
pa udvalgsmedeme, da materialet forst fremsendes til Deloitte d. 11/11
2009 efter aftale med Plads- og kapacitetsstyring.

Gennemgang af de enkelte indsatsomréder

1 det folgende bliver de centrale konklusioner og bemzrkninger vedre-
rende de enkelte indsatsomrider gennemgaet.

1A. Bedre kapacitetsudnyttelse, opgerelse

Denne del af punkt 1 omfatter ved denne rapportering falgende punk-
ter, som alle vedrerer forskellige aspekter af opgerelse af den faktiske
og forventede situation i forhold til kapacitetsbehov og -udnyttelse:

e Belagningsprocenter: Lebende drift og afrapportering vedrerende
belagningsprocenter (malepunkt 3)
Milepunkt 3

Forvaltningen har fremsendt redegerelse for processen for den méned-
lige opfalgning pé belegningen i kommunens institutioner og en op-
gerelse over de institutioner, der har lavest belagning.

Deloitte vurderer pa den baggrund, at malepunktet er opfyldt.
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1B. Bedre kapacitetsudnyttelse, forbedring

Denne del af punkt 1 omfatter ved denne rapportering falgende punk-
ter, som alle vedrerer forskellige aspekter af mulighederne for at for-
bedre kapacitetsudnyttelsen:

¢ Forbedring af bel@gningsprocenter: Formel handlingsplan for ind-
sats vedrerende de nederste 5-10 pct. af institutionerne, hvor der til
stadighed er ledig kapacitet/manglende efterspergsel /ingen venteli-
ste (mélepunkt 11)

Malepunkt 11

Forvaltningen har fremsendt oversigter over de institutioner, hvor der
er udarbejdet en handlingsplan for 2008, og hvilke institutioner der er
udarbejdet eller skal udarbejdes handlingsplaner for i 2009. Som do-
kumentation for, at handlingsplanerne er udarbejdet, har forvaltningen
fremsendt eksempler p& handlingsplaner for tre institutioner i

2008, samt belegningsprocenter i 2008 for de pigaeldende institutio-
ner, der viser, at beleegningen er steget. Yderligere har forvaltningen
fremsendt sammenfatninger af handlingsplaner for tre andre institutio-
neri 2009.

Deloitte vurderer pd den baggrund, at malepunktet er opfyldt.

2. Sterre og mere fleksible institutioner

Punkt 2 omfatter afrapportering p& malepunkter, som skal bidrage til at
sikre, at permanente pladser oprettes gennem fleksible lesninger.

e  Status: Hvordan hindteres fleksibiliteten i dag i den eksisterende
bygningsmasse — hvilke muligheder og begreensninger er der (m4-
lepunkt 13)

e  Status: Hvordan hindteres fleksibiliteten fremadrettet, eksempel-

vist i forhold til ny- og ombygning og indretning af bygningsmas-
sen (mélepunkt 14)

e  Potentialer: Udredning af, hvordan der er et yderligere potentiale i
at arbejde med fleksibiliteten, for eksempel gennem at identificere
mulige nye tiltag etc. (malepunkt 15)

e  Strategi: Udarbejde opleg vedrerende hvad der faktisk kan gares
(malepunkt 16)

Malepunkt 13 til 16

Forvaltningens redegerelse i forbindelse med seneste rapportering om-
fattede gennemgang af nogle af de mulige initiativer, som kan bidrage
til oget fleksibilitet. Det handler blandt andet om brug af minibusser,
oprettelse af udflytterenheder og indretning af nybyggeri. Redegarel-



sen indeholdt desuden en reekke tiltag, som kan skaffe flere pladser
hurtigst muligt.

Deloitte vurderer p4 den baggrund, at malepunkterne er opfyldt.

3. Ingen serviceforringelser i 2009 — og over-
holdelse af budget

Punkt 3 omfatter malepunkter, som skal sikre overholdelse af budget-
tet for 2009 uden serviceforringelser. BUF’s statusrapportering vedre-
rende punkterne 3, 4A og 4B er vedlagt som bilag 2 jeevnfer bilags-
oversigten bagerst i rapporteringen.

Procesmal: Fastleegge kvartalsvis tidsplan for opfelgning, der har-
monerer med BUF’s gvrige sagsbehandling, herunder tidsplan for
regnskabsprognoser (mélepunkt 18)

Procesmdl: Fastleggelse af, hvorledes overholdelse af budget defi-
neres og opgeres, eksempelvist hvorledes tidlige og automatiske
overfersler skal indregnes, effekt af tilleegsbevillingssager
fuforudsete udgifter mv. (malepunkt 19)

Handlingsplan: Handlingsplan for overholdelse af budgettet for
2009 uden serviceforringelser fremlaegges i forbindelse med for-
valtningens kvartalsvise prognoser (mélepunkt 20A og 20B)

Handlingsplan: Kvartalsvise prognoser identificerer mulige pro-
blemfelter (mélepunkt 21)

Handlingsplan: Kvartalsvise prognoser indeholder kompenserende
tiltag, der er realistiske, gennemferlige og mé forventes at kunne
have den fornedne skonomiske effekt i dret (malepunkt 22)

Handlingsplan: Kvartalsvise prognoser beskriver afledte effekter af
kompenserende tiltag, herunder eventuelle effekter for serviceni-
veauet (mélepunkt 23)

Milepunkt 18 il 19

BUF har i deres statusrapportering dels beskrevet, hvordan forvaltnin-
gen definerer budgettet, og dels beskrevet den eksisterende proces i
forbindelse med opfelgning p& budgettet, herunder den labende op-
folgning pé ®ndringer i ydelser, aktiviteter enhedspriser mv. Forvalt-
ningen redeger endvidere for processen i forbindelse med overforsel af
midler mellem budgetarene p4 de rammestyrede udgiftsomrader, og
hvordan effekten af eventuelle tilleegsbevillinger og uforudsete udgif-
ter indarbejdes i de tre &rlige regnskabsprognoser, s de indgér i den
samlede overholdelse af budget og méltal for serviceudgifter.

Deloitte vurderer pd den baggrund, at mélepunkterne er opfyld.
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Mailepunkt 20A og 20B

I forbindelse med BUF’s handlingsplan vedrarende overholdelse af
budgettet for 2009 uden serviceforringelser, godkendte BUU pé me-
derne d. 12/8 2009 og 2/9 2009 omprioriteringstiltag svarende til det
forventede merforbrug. De godkendte omprioriteringstiltag fremgér af
nedenstdende tabel 1:

Nr. | Kategori Forslag & kr.
1 Prisregulering Korrektion af udmeldt budget 12.700
som falge af prisregulering
2 Prisregulering Pzdagogisk Assistentuddan- 14.400
nelse
3 | Opsparing Zndret afregningspraksis i 74.321
2009
4 Puljer og budget- | BUF akademi - kompetenceud- 2.600
it S
5 Budgetmodel Fjerne 5 pct. reglen for tomme 5.700
P
6 Puljer og budget- | Konkrete puljer 8.434
poster
7 Puljer og budget- | Procentbesparelse pé resteren- 17.766
poster de ikkeudmeldte puljer samt
budgetposter
8 Puljer og budget- | Ansattelsesstop i administrati- 1.000
poster onen
I alt 136.921

De godkendte omprioriteringstiltag udger handlingsplanen.

Besparelsesforslagene indebarer blandt andet (forslag 3), at skoler
maksimalt md overfore 5 pct. af deres bevilling og institutioner mak-
simalt 6 pct. Ifelge BUF’s beregning vil det medfere, at institutionerne
fra 2009 til 2010 samlet set vil have en opsparing pd 74,3 mio. kr., der
som falge af forslaget ikke vil kunne overfores til 2010, og som derfor
vil kunne medgé til at finansiere BUF’s varslede merforbrug i avrigt.
BUF har angivet, at der er forbundet en betydelig usikkerhed med be-
regningen, fordi institutionerne forventes at andre adfzerd (forventeligt
mod at reducere deres opsparing i indevaerende 4r).

BUF har herudover beregnet det maksimale besparelsespotentiale pé
baggrund af 1. og 2. regnskabsprognose, dvs. efter reduktion af den
opsparing, som skoler og institutioner mé beholde. Ifelge 1. prognose
vil overfarslen vare 94,9 mio. kr., mens 2. prognose alene viser 48,7
mio. kr.

Det er Deloittes vurdering, at besparelsesforslagene samlet set vil pa-
virke institutionernes opsparing i nedadgdende retning. Deloitte vurde-
rer derfor samlet set, at der er risiko for, at BUF ikke vil kunne realise-
re det samlede provenu af dette forslag. Til dette oplyser BUF, at sa-
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fremt de decentrale enheders adferd ®ndres i sddan en grad, at der
ikke vil kunne realiseres 74,3 mio. kr. med de foresldede procentsatser
(hhv. 5 og 6 pct.), vil det eventuelt veere nedvendigt at endre procent-
satserne, sé belebet alligevel redliseres. BUF har oplyst, at der vil blive
foretaget en sarskilt vurdering af dette i forbindelse med regnskabsaf-
slutningen af 2009.

Pi styregruppemedet d. 5/10 2009 blev det aftalt, at malepunkt 20 op-
deles i en leverancedel (20A) og en realiseringsdel (20B). Da BUF har
udarbejdet en handlingsplan markeres leverancedelen gren, mens rea-
liseringsdelen markeres gul. Realiseringsdelen vil ikke kunne marke-
res gron for det fremgér af drsregnskabet, om besparelserne er fuldt
udmentet.

Mailepunkt 21 til 23

Vurdering af malepunkt 21 til 23 kan forst foretages, nir endeligt ma-
teriale foreligger d. 9/11 2009, som det blev aftalt pa styregruppeme-
det d. 5/10 2009. Deloitte fremlegger sin vurdering mundtligt pa ud-
valgsmederne d. 25/11 2009 og 1/12 2009. BUF har supplerende op-
lyst, at leverancerne til milepunkt 21 til 23 omhandler standardele-
menter i forvaltningens prognoser.

Deloitte vurderer samlet set, at afrapporteringen vedrerende Ingen ser-
viceforringelser i 2009 — og overholdelse af budget, er delvist opfyldt,
men at der stadig er et udestiende i forbindelse med realiseringen af
besparelsesforslagene. Dette vil dog ferst kunne vurderes endeligt i
forbindelse med arsregnskabet.

Samtidig afventer Deloitte leverancer med hensyn til méalepunkt 21 til
23, der foreligger fra BUF’s side 9/11 2009. Vurdering af disse ele-
menter fremlegges mundtligt pa udvalgsmederne.

4.A Opgerelse af decentrale opsparinger,
samt forbedring af den decentrale skonomi-
styring (opfelgning pi anbefalinger fra ser-
vicetjek II)

Denne del af punkt 4 handler om institutionernes selvforvaltning og
geld samt opgerelse og synliggerelse af opsparinger.

e  Selvforvaltning og opsparing/geld: Gennemgang af nugeeldende
selvforvaltningsprincipper, herunder fordele og ulemper. Opge-
relse af geld/tilgodehavender pr. institution og analyse af udvik-
ling heri. Rapportering herpa opdelt i overskuelige intervaller
(mélepunkt 25A)
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e Opgerelse og synliggerelse af opsparinger: Fremleegge grundlag
for opgerelse af opsparinger i lebet af 4ret, herunder opgerelses-
principper (méalepunkt 25B)

e  Opgerelse og synliggerelse af opsparinger: Opgere opsparing for
institutioner (mélepunkt 26)

e  Opgerelse og synliggerelse af opsparinger: Synliggerelse af ef-
fekt af opsparing/geld i forvaltningens regnskabsprognoser (ma-
lepunkt 27)

e  Nye/=ndrede modeller: Muligt katalog over alternative modeller
for lokalt forankrede investeringer /opsparing/lintagning, herun-
der vurdering af effekt pa serviceniveau (malepunkt 28)

Miilepunkt 25A og 25B

Forvaltningens beskrivelse og fremsendte materiale rammer en beskri-
velse af selvforvaltningsprincipperne, herunder fordele og ulemper i
forbindelse hermed. Forvaltningen geor desuden opmarksom pé, at der
pa nuvarende tidspunkt arbejdes med effekt- og kontraktstyring, som
understettende for selvforvaltningen. Det fremsendte materiale fra
BUF rummer herudover en beskrivelse af, hvordan de decentrale op-
sparinger bliver gjort op samt ansvar- og opgavefordelingen i forbin-
delse hermed.

Deloitte vurderer pa den baggrund, at mélepunkterne er opfyldt.

Milepunkt 26

Forvaltningen har fremsendt en oversigt over opsparingerne for de
enkelte institutioner. Som anfort under punkt 3 bemaerker Deloitte, at
der er stor forskel pé institutionernes egne vurderinger af opsparingen
for 2009 mellem 1. regnskabsprognose (94,4 mio. kr.) og 2. regn-
skabsprognose (48,7 mio. kr.).

Deloitte vurderer dog samlet set, at malepunktet er opfyldt, da der er
leveret oversigter over opsparing.

Mailepunkt 27

Vurdering af milepunkt 27 — synliggerelse af opsparing / geeld i for-
valtningens prognoser - kan forst foretages, nir endeligt materiale fo-
religger d. 9/11 2009 jeevnfer aftale pd styregruppemedet d. 5/10 2009.

Vurderingen af dette materiale fremlegges pd udvalgsmederne.

Milepunkt 28
Malepunkt 28 udgér, da direktionen har besluttet at den nuveerende
model ikke @ndres nu, og at overvejelser om andre mulige modeller



vil blive gjort i forbindelse og samtidigt med arbejdet med ny budget-
model for dagtilbud.

Deloitte vurderer samlet set, at malepunkterne vedrerende Opgerelse
af decentrale opsparinger, samt forbedring af den decentrale gkonomi-

styring, er opfyldt.

Dog udestér vurdering af mélepunkt 27, der ferst vurderes, nér ende-
ligt materiale foreligger d. 9/11 2009, jeevnfer aftale pd styregruppe-
medet d. 5/10 2009.

4.B Forbedring af den decentrale skonomi-
styring (opfelgning pa anbefalinger fra ser-
vicetjek II)

Anden del af punkt 4 handler om at skabe aget fokus pa decentral
ekonomistyring samt opeve kompetencer decentralt til at anvende det
obligatoriske gkonomistyringsvarkte;.

o  Qget fokus pa decentral gkonomistyring som en vasentlig ledel-
sesopgave, blandt andet gennem bedre anvendelse af det nye
ekonomistyringsvarktej: At rammerne for selvforvaltning preaeci-
seres ved etablering af en selvforvaltningspjece (mélepunkt 29)

o  (get fokus p& decentral skonomistyring som en vaesentlig ledel-
sesopgave, blandt andet gennem bedre anvendelse af det nye
okonomistyringsverktaj: At der udarbejdes og formidles en bud-
getvejledning mélrettet distriktsadministrationen, der preeciserer
ansvar, kontroller og supportrollen i forhold til samarbejdet mel-
lem distriktsadministrationen og institutionerne (malepunkt 30)

e  Obligatorisk ekonomistyringsvaerktej for institutionerne, og at
institutioner i denne sammenhzeeng far en tilstrackkelig undervis-
ning i anvendelsen af vaerktejet: At der ivaerksattes undervisning
af distriktsmedarbejdere i anvendelsen af skonomistyringsvaerkte-
jet (mélepunkt 31)

e  Obligatorisk skonomistyringsvaerktej for institutionerne, og at
institutioner i denne sammenhzeng far en tilstreekkelig undervis-
ning i anvendelsen af vaerktejet: At der iverksattes undervisning
af institutionerne i anvendelsen af ekonomistyringsveerktajet (ma-
lepunkt 32)
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Malepunkt 29, 31 og 32

BUF har udarbejdet en selvforvaltningspjece til institutionerne, som

redeger for rammerne for selvforvaltning. Herudover har BUF udar-
bejdet et undervisningsforleb, hvorfra de har fremsendt program, un-
dervisningsmateriale og undervisningshold.

Deloitte vurderer pa den baggrund, at mélepunkterne er opfyldt.

Milepunkt 30

Pa styregruppemedet d. 5/10 2009 blev det aftalt, at malepunkt 30 ud-
gér, som folge af kraftig udvikling pa dagtilbudsomradet med hensyn
til bevillingsregler og budgetmodeller. Arbejdet med disse vil forst
veere afsluttet i december 2009, og det er vurderingen, at en vejledning
nu, baseret pd de nuvaerende regler, og en snarligt efterfelgende ny
vejledning vil skabe uklarhed i distrikterne.

Deloitte vurderer samlet set, at méilepunkterne vedrgrende forbedring
af den decentrale gkonomistyring er opfyldt.

Tilstedevaerelsesmalinger

I det folgende redegeres sarskilt for det materiale, som forvaltningen
har fremsendt i forbindelse med tilstedevarelsesmalingerne.

o Tilstedevarelsesmilinger: Opgerelse af gennemsnitlig og maksi-
mal faktisk belegning pa institutioner opgjort i tidsintervaller hen
over dagen, med henblik pa at identificere eventuelle potentialer —
analysedesign (mélepunkt 6).

o Tilstedevaerelsesmalinger: Forstudie vedrerende ovenstiende pé 8
reprasentative institutioner (mélepunkt 7)

o Tilstedevaerelsesmalinger: Drefielse og beslutning vedrerende om
undersogelsen skal gennemfares i et bredere udsnit af institutioner
(mélepunkt 8)

Milepunkt 6 og 8

Forvaltningens redegerelse for ovenstdende malepunkter vil bestir af
en gennemforelse af en tilstedevaerelsesmaling i uge 44 til 47 2009.
Mailingen skal afdakke fremmedet i de kebenhavnske daginstitutioner
i lebet af dagen, si det afdaekkes, om der er et uudnyttet potentiale i
institutionerne. Mélingen bliver gennemfeort i otte tilfaeldigt udvalgte
institutioner, der varierer med hensyn til sterrelse, distrikt og mélgrup-
pe.

Forvaltningens redegerelse beskriver desuden, hvordan uudnyttet fy-
sisk kapacitet er segt afdeekket via en analyse som Kebenhavns Ejen-
domme har gennemfert i 2008 og 2009. Forvaltningen har pa den bag-
grund foretaget en justering af institutionernes normering, si den sva-
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rer til den faktiske fysiske kapacitet. Forvaltmingen beskriver videre, at
der herudover kan merindskrives bern i kortere perioder som folge af
svingende belzgning, hvorved kapaciteten yderligere seges udnyttet.

Med hensyn til den videre proces om gennemferelse af tilstedevaerel-
sesmélingen i et bredere udsnit af institutioner foreslar BUF, at under-
segelsen skal udvides til at omfatte et sterre antal institutioner og over

Milepunkt 7
i |
| el ! Resultatet for de forste 14 dage af tilstedeveerelsesmdlingen og
| : endeligt notat med konklusioner herfor fremsendes til Deloitte d.
| f) 11/11 2009.
L ]

Deloitte vil vurdere notat og tilstedevaerelsesméiling, nir materialet
foreligger, og fremlegge vurderingen pa udvalgsmederne.

Pi baggrund af det foreliggende materiale vurderes malepunkt 6 og 8
vedrerende tilstedevaerelsesméilingerne som opfyldt.

Der udestér dog en vurdering af endeligt notat og resultater jeevnfar
malepunkt 7, der forst fremsendes til Deloitte d. 11/11 2009.

Vurderingen af dette materiale fremlagges pa udvalgsmederne.
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Monitorering i forhold til etablering af mid-
lertidige og permanente pladser

P4 medet d. 14. august 2009 mellem @KF og BUF blev det besluttet,
at BUF skulle aflevere et skriftligt udspil i forhold til nedenstaende:

[ indstillings- og beslutningspapiret, som BUF og @KF har fremsendt
d. 7. august 2009 indstilles det, at Deloitte vurderer og kvalitetssikrer
BUF’s udbygnings- og kapacitetsplan med henblik pd om forslagene
kan realiseres og vil lose behovet for daginstitutionspladser”.

Afgraensning

Det er oplyst overfor Deloitte, at i forbindelse med lesning af opgaven
skal den nuvzerende behovsprognose leegges til grund. Prognosens
grundlag er sdledes ikke udfordret i nervaerende undersegelse.

Det er endvidere aftalt, at nerveerende undersogelse ikke tager stilling
til de afledte gkonomiske konsekvenser, herunder om der er den ned-
vendige finansiering til ridighed i forbindelse med etablering af mid-
lertidige og varige pladser. @konomien forbundet med tilvejebringel-
sen af pladser er derfor ligeledes ikke udfordret.

Proces

BUF har blandt andet fremsendt notatet Mélopfyldelse for pladsetable-
ring, tidsmaling og handleplan, som redeger for pladsudviklingen og
konkrete tiltag med henblik p at skabe permanente og midlertidige
pladser.

Deloitte har i et snvert tidsvindue gennemgéet det modtagne materia-
le. Herefter er der i et samarbejde med BUF sket en trykprevning af
notatets konklusioner pa udvalgte omréder, ligesom der - hvor det har
veeret muligt - er gennemfert supplerende revisionshandlinger. Resul-
taterne af gennemgangen refereres nedenfor.

Vuggestuepladser versus bernehavepladser

BUF har i det fremsendte materiale alene redegjort for pladssituatio-
nen pa vuggestueomridet. Det er draftet med forvaltningen, der hertil
har oplyst, at man ikke vurderer at der vil opstd problemer for sa vidt
angér tilvejebringelse af barnehavepladser.

Dette skyldes, at indtaget af bern for langt hovedpartens vedkommen-
de sker i vuggestuedelen, og at etablering af bernehavepladser er rela-
tivt meget nemmere end etablering af vuggestuepladser. Dette skyldes,
at vuggestuepladser typisk kreever etablering af bygninger i nzromra-
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det, mens bernehavepladser kan tilvejebringes pa den korte bane ved
etablering af eksempelvist udflytterbernehaver.

BUF har endvidere redegjort for, at man lebende omlagger berncha-
vepladser i neeromréadet til vuggestuepladser for at lase vuggestue-
pladsbehovet, mens bernehavepladserne geres mere fleksible ved
blandt andet en eget brug af udflytterbernehaver.

Denne preemis er lagt til grund for Deloittes vurderinger, der derfor i
det efterfalgende i lighed med BUF’s rapportering tager udgangspunkt
i vuggestuedelens pladsproblematikker, men arbejder med 0-5 4rs om-
rddet som helhed.

ETABLERING AF PERMANENTE PLADSER PA DEN LANGE
BANE

BUF har i det fremsendte materiale redegjort for, at pladssituationen
pé den lange bane vil blive lest med de udbygningsplaner der er ved-
taget i Borgerreprasentationen.

Deloitte har modtaget Anlzegs- og kapacitetsplanen (bilag 6) over den
forventede udbygningstakt for de permanente 75 grupper, der ved ud-
gangen af 2012 forventes at vere tilvejebragt. Oversigten viser, at der
vil veere etableret 468 flere permanente vuggestuepladser, og 864 flere
permanente bernehavepladser. Anlags- og kapacitetsplanen forventes
sdledes samlet set ved udgangen af 2012 at tilvejebringe 1.332 yderli-
gere permanente pladser i forhold til i dag'. I bilag 3B Malopfyldelse
for etablering af pladser fremgér det, at Plads- og Kapacitetsstyring pa
nuvarende tidspunkt forventer at etablere 1.440 permanente pladser.
Forskellen i antallet af pladser skyldes, at Plads- og kapacitetsstyring,
siden Anleegs- og kapacitetsplanens vedtagelse, har konkretiseret pla-
nerne.

Sammenholdes dette tal med behovsprognosen for 0-5 ars omradet
som helhed, ses det, at Anlaegs- og kapacitetsplanen ikke loser hele
pladsbehovet, idet der i april 2013 forventes et samlet pladsbehov pa
1.660 pladser. Der vil saledes fortsat veere behov for at arbejde med
midlertidige pladser ogsa efter 2012, baseret pa de nuveerende forud-
setninger. Dog vil behovet for midlertidige pladser henover perioden
falde kraftigt i forhold til det nuvaerende behov.

! Antallet af permanente vuggestue- og bernehavepladser kan variere, fordi der loben-
de sker en omleegning af vuggestuepladser til bernchavepladser eller omvendt efter
behov. Det skyldes, at der er et forskelligt antal bern pr. gruppe i de to typer pasnings-
tilbud (henholdsvis 12 vuggestuebern pr. gruppe og 22-25 berehavebern pr. gruppe).
De 75 grupper kan séledes deekke over et skiftende antal vuggestue- og bernehave-
pladser.
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Deloitte har i efterfolgende graf segt at estimere effekten af udbyg-
ningsplanen sammenholdt med den eksisterende behovsprognose. For
0-5 ars omradet som helhed, og med den forudsztning, at man hen-
over perioden vil kunne substituere imellem bernehave- og vuggestue-
pladser.

33000
32500 A A
32000 ‘,l
31500
A / J Prognose 0-5
31000 ..“__/_--. __[_'-.
30500 - -
-y A N anema Kapacitet 0-5 excl.
30000 - Udbygning
29500
/ Kapacitet 0-5
29000 \ [ V inklusive
28500 udbygning
28000 T T T T T T T T T '
§8S 3899 daaq
Rge2EgELEI LS

Da de precise tidspunkter for tilvejebringelse af merkapacitet ikke
foreligger, er det forudsat, at kapaciteten tilvejebringes lebende.

Vurdering — tilvejebringelse af permanente pladser pa den lange
bane

Deloitte vurderer samlet set, at p& den lange bane vil udbygningspla-
nen fra ultimo 2012 tilvejebringe et stort antal permanente pladser til
at lese behovet for daginstitutionspladser, men at der stadig kan vare
behov for brug af midlertidige pladser.

ETABLERING AF MIDLERTIDIGE PLADSER TIL LASNING
AF PLADSSITUATIONEN FREM TIL ULTIMO 2012

Som folge af den periode det tager at etablere permanente pladser,
etablerer forvaltningen lebende midlertidige pladser for at sikre, at
pasningsgarantien overholdes.

1 september 2009 er der tilvejebragt 595 midlertidige pladser ved
hjeelp af tidligere oprykning af vuggestuebern til bernehavelignende
tilbud, ved at ege merindskrivningen samt via privat bernepasning sa-
som pasning af eget barn, privat dagpleje, private institutioner og pul-
jeinstitutioner.

For september 2009 er disse 595 midlertidige pladser tilvejebragt

oveni de 1.494 midlertidige pladser, der i forvejen er etableret, og ind-
arbejdet i behovsprognosen. Det mé derfor konkluderes, at BUF har
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formaet at tilvejebringe et betydeligt antal fleksible og relativt billige
pladser til lesning af pladsbehovet i Kebenhavn.

Overholdelse af pladsgarantien i september 2009

Jeevnfor behovsprognosen pa 0-2 ars omridet, var det udsekkede behov
i september maned 2009 pé 711 vuggestuepladser. Som det fremgar
ovenfor, var der tilvejebragt 595 midlertidige pladser.

Umiddelbart méatte man derfor forvente, at der manglede at blive etab-
leret 116 midlertidige pladser.

BUF har redegjort for, at der i september 2009 var 422 bern pd vente-
liste, og herudover yderligere 47 bern pa den akutte venteliste.

Hvad angér de 47 bern, vil der ifelge BUF blive tilvejebragt tilbud til
disse. Hvad angér de evrige 422 bern, har de valgt at afvente, at der
bliver en plads til rAdighed i en af de institutioner, de er skrevet op til
som prioritet.

P4 denne baggrund kan det konkluderes, at borgernes akutte behov for
daginstitutionspladser i september er dzekket.

Tilvejebringelse af midlertidige pladser pa den lange bane

Hvad angér prognosen for de kommende méneder gzlder det, at det
prognosticerede udaekkede behov fra oktober 2009 til marts 2010 vil
veere mindre end situationen i september. Det fremgér siledes af be-
hovsprognosen, at pladsbehovet i kommunen vil veere faldende i peri-
oden.

BUF har selv vurderet, at man vil kunne tilvejebringe det nedvendige
antal midlertidige pladser frem til og med marts 2010 igennem anven-
delsen af et antal forskellige veerktajer.

Deloitte har gennemgéet datagrundlaget, og fundet dette validt.

Det er derfor sandsynligt, at det vil veere muligt at tilvejebringe det
nedvendige antal pladser frem til og med marts 2010.

1 april maned 2010 stiger pladsbehovet kraftigt, til det hojeste forven-
tede niveau i hele budgetperioden. Denne tendens forstzrkes af, at den
tvungne merindskrivning fra 12 til 14 pladser udleber pr. 1. april 2010,
hvilket alene udleser et merbehov pa 240 pladser.

BUF har i notatet ”Mdlopfyldelse for pladsetablering, tidsmdling og

handleplan” (bilag 3A, siderne 3-7) redegjort for, at man vil kunne
lose denne spidsbelastningssituation pd 2 méder:
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Vurdering !

f=§.;

1.  Udover paletten af nuvaerende kendte og anvendte tiltag kan
politikerne tage stilling til midlertidigt at foretage tvungen tidlig
indskrivning i fritidshjem, i lighed med den lesning der blev
implementeret i april 2009,

2.  Idenne lesning kalkuleres der udover paletten af kendte og an-
vendte tiltag i hejere grad end i forslag 1 med, at det alene er
bern pé garantiventelisten der skal findes pladser til, for at over-
holde pladsgarantien. Her forventes det, at relativt flere forzldre
end i forslag 1 vil udskyde deres behov, til de fér tilbudt plads i
en af dem ensket institution. Endvidere foreligger der en bereg-
ning, der sandsynligger, at det vil vaere muligt at dekke behovet
i forhold til de forseldre der forventes at lade sig opskrive pa ga-
rantiventelisten.

BUF redeger endvidere i notatet for, at det i perioden frem til ultimo
2012 ikke vil vare muligt at overholde pasningsgarantien indenfor 4-
kilometer greensen i alle drets méneder.

For at sikre, at befolkningsprognosen svarer til den faktiske udvikling,
genererer BUF ménedlige treek over bernetallet i kommunen pé bade
0-6 &rs-omradet og 0-18 &rs omradet. P4 den made folger forvaltnin-
gen lebende op pd, om der er uoverensstemmelser mellem befolk-
ningsprognosen og det reelle bernetal i kommunen, og kan dermed
lgbende folge behovet for pladser.

Vurdering — tilvejebringelse af midlertidige pladser

Deloitte vurderer samlet set, at BUF i hele perioden for udbygnings-
planen vil have brug for at tilvejebringe et antal midlertidige pladser,
samt at dette behov vil blive mindre henover perioden, men dog ikke
helt forsvinde.

Deloitte vurderer, at det — givet de beskrevne varktajer og ulemper i
forhold til serviceniveauet i perioden — vil veere snert men dog muligt
for BUF at tilvejebringe det nedvendige antal midlertidige pladser,
ogsd i i perioder med spids-efterspergsel pé pladser, siledes at den
nationale pasningsgarantis regler kan overholdes.

SAMLET VURDERING - TILVEJEBRINGELSE AF
MIDLERTIDIGE OG PERMANENTE PLADSER.

P4 baggrund af BUF’s redegerelser i notaterne Mdlopfyldelse — etable-
ring af pladser, og Mdlopfyldelse for pladsetablering tidsmdling og
handleplan, samt anleegsplanen for 2010 til 2012, samt supplerende
dreftelser med forvaltningen og evrigt baggrundsmateriale, vurderer
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Deloitte, at BUF gor deres yderste for at tilvejebringe det antal pladser,
som behovsprognosen tilsiger.

Deloitte vurderer videre, at det vil vaere snert, men dog muligt for BUF
lobende i budgetperioden at etablere det nedvendige antal permanente
og midlertidige daginstitutionspladser for de 0-5-rige, siledes at den
nationale pasningsgaranti kan overholdes.

Kebenhavn, den 9. november 2009

Partnet, Statsahtoriseret revisor

Bilag:
Bilag 1 — Mélepunktoversigt pr. 2009.10.30
Bilag 2 — Statusrapport pr. medio november 2009

Bilag 3A — Malopfyldelse for pladsetablering, tidsméling og handle-
plan

Bilag 3B — Milopfyldelse etablering af pladser
Bilag 4 — Tilstedevzerelsesmalinger 2007 og 2009

Bilag 5 — Revision af ekonomi- og kapacitetsstyringen i Barne- og
Ungdomsforvaltningen

Bilag 6 — Anlaegs- og kapacitetsplan
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K@BENHAVNS KOMMUNE
Borne- og Ungdomsforvaltningen
@konomi

Til Deloitte

Statusrappport pr. medio november 2009

Herved fplger forvaltningens rapportering pd den g¢konomiske
genopretning til behandling i BUU og @U henholdsvis 251109 og
011209. Leverancer jfr. maloversigt er fremsendt lgbende.

3. Ingen serviceforringelser i 2009 — og overholdelse af budget

Malepunkt 18

Fastlegge kvartalsvis tidsplan for opfglgning, der harmonerer med BUFs gvrige
sagsbehandling, herunder tidsplan for regnskabsprognoser

Tidsplan er fremsendt til Deloitte.

Malepunkt 19

Fastleggelse af, hvorledes overholdelse af budget defineres og opggres,
eksempelvist hvorledes tidlige og automatiske overforsler skal indregnes, effekt
af tillzgsbevillingssager/uforudsete udgifter mv.

Definition af budget

Bemyndigelse til afholdelse af udgifter og modtagelse af indtagter
gives ved en bevilling fra Borgerreprasentationen til de respektive
udvalg. En bevilling er bindende. Der kan eksempelvis sdledes ikke
afholdes udgifter til andre formal end det med bevillingen bestemte og
der kan ikke afholdes udgifter udover det med bevillingen fastsatte
belpb — medmindre der gives bemyndigelse hertil i forbindelse med
henholdsvis en omplaceringssag eller en tillegsbevilling.

Se desuden dokumentet Bevillingsregler pa
http://kknet/NR/rdonlyres/FEAF3C50-6A74-41AD-B728-
0105C0F22895/135045/K@gbenhavnsKommunesBevillingsreeler.pdf

Opfolgning pd budget

Pa kk-net forefindes @konomiforvaltningens retningslinier for
budgetopfelgning i form af prognosecirkulere 2009 samt sarskilt
vejledning dertil
(http://kknet/Sites/k/KK/Opgavelosning/Okonomi/Regnskabsprognose
thtm)

I prognosecirkuleret  klarlegges krav  til  indhold  af
regnskabsprognoser, herunder hvilke/hvordan data skal indga. Berne-
og Ungdomsforvaltningen fglger naturligvis de fastlagte krav.

NOTAT
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Sagsbehandler
Bente Lohse

Koordinering
Gyldenlovesgade |5, 6.
1502 Kebenhavn V
1502 Kebenhavn V

Telefon
3366 4286

Telefax
3366 7051

E-mail
bentlo@buf.kk.dk

EAN nummer
5798009386229

www . kle.dk



De darlige tre prognoser indeholder opfelgning pad arets forventede
regnskab, herunder opfelgning pd @ndringer i ydelser, aktiviteter,
enhedspriser, mdl og resultater i det omfang endringerne har
betydning for forventet regnskab eller afviger vaesentlig fra budgettets
vedtagelse. Derudover sker der opfaolgning pa udviklingen i
serviceudgifter, bruttoanlegsudgifter og anslaede overfgrsler af midler
til efterfplgende budgetdr. Overforsler mellem drene igangsattes ved
sarskilt indkaldelse fra @KF til henholdsvis tidlig overfagrselssag og
overfgrsler 1 forbindelse med regnskabsafslutningen. @nsker om
omplacering mellem udvalg og tekniske omplaceringer fremsa®ttes
sidelpbende med prognoserne (men skal ikke indga aktivt i prognosen,
jfr. herunder).

I tilleg til de kvartalsvise rapporteringer sker der manedlige
rapporteringer til direktionen i form af ledelsesrapportering.

Opgorelse af budget

Af prognosecirkulzret fremgar det, at udgangspunktet for prognoserne
er det korrigerede budget — det vil sige vedtaget budget samt BR-
godkendte tillegsbevillinger. Prognose 2009 pr. april er sdledes
forbrug sammenholdt med vedtaget budget inklusiv tillegsbevillinger
til og med 310309; prognose 2009 pr. august er vedtaget budget
inklusiv tillegsbevillinger til og med 310709; prognose 2009 pr.
november er vedtaget budget inklusiv tillegsbevillinger til og med
311009.

Overholdelse af budget

Overholdelse af budget opggres ved korrigeret budget fratrukket
forventet regnskab. Der tages hgjde for de forventede overfgrsler fra
indeverende budgetar til det efterfolgende budgetdr, som der
umiddelbart skal vere dakning for.

Ved den endelige afleggelse af regnskabet for indevarende
regnskabsdr, opgeres overholdelsen af budgettet som verende det
endelige korrigerede budget minus det endelige forbrug. Der tages
ogsd her hgjde for overforselsgnskerne til det efterfglgende budgetar.
Retningslinier for regnskabsafslutning beskrives 1 kommunens
regnskabscirkulerer. Der er endnu ikke modtaget et cirkulzre for
regnskabsafslutningen 2009.

Det forventede regnskab defineres som udvalgenes forventninger til
det endelige arsresultat, herunder om udvalget forventer at overholde
deres budgetramme. Udvalgene indberetter det forventede regnskab
som afvigelser i forhold til det korrigerede budget. Afvigelser over 2
mill.kr. pd bevillingsniveau skal forklares. Forventes en bevilling
overskredet, skal drsagen angives og udvalget skal tage stilling til,
hvordan afvigelsen finansieres. Overskrides en bevilling skal udvalget
1 en sarskilt sag anmode om en tillegsbevilling samt anvise dakning
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for merforbruget. Der kan ikke sgges om tillegsbevillinger i
regnskabsprognoserne, da disse ikke behandles i Borger-
representationen.

En komplet overholdelse af budgettet omfatter - med tanke pa det
politisk besluttede serviceloft - bade en overholdelse af drifts- og
anlegsrammen samt en overholdelse af det vedtagne maltal for
serviceudgifter. Definitionen af denne overholdelse er en anelse
anderledes set i forhold til den "normale” budgetoverholdelse som er
beskrevet ovenfor.

Det skal erindres, at det forventede regnskab og endelige regnskab er
en opfelgning op imod det korrigerede budget, hvorimod en
opfplgning pé serviceudgifter relaterer sig til det geldende maltal pa
service. | starten af dret vil méltallet veere identisk med det vedtagne
budget og serviceudgifterne er i budget 2009 defineret som:

Hovedkonto 0-6
- Hovedkonto 1

- Overfgrsler’

= Serviceudgifter

Overfprsler

Der kan overfgres midler mellem budgetirene pd de rammestyrede
udgiftsomrader (drift og anlaeg). Overforsler sker ved tillegsbevilling
til budgettet efter konkret stillingtagen af Borgerreprasentationen. Der
skal altid opgives finansiering i forbindelse med fremsattelse af ¢nske
om tillegsbevilling.

Der kan overfgres
* opsparing i decentrale institutioner pa der eftersporgselsstyrede
serviceomrade
* Dbelgb, der skyldes konteringsfejl
* belgb pd det takstfinansierede omrade
* overfgrsel af aktiviteter, hvor der foreligger en sarskilt
beslutning

Der gennemfores en for-overforselssag (den tidlige overforselssag) pa
baggrund af oktober-prognosen og en ordinzr overfgrselssag i
forbindelse med regnskabsafslutningen. I den tidlige overfgrselssag
sker overfgrslen teknisk ved en negativ tillegsbevilling i indevarende
ar, og en tilsvarende positiv tillegsbevilling i det efterfglgende
budgetdr. Ved afholdelse af overfort belgb skal det sikres, at det
samlede forbrug ligger inden for forvaltningen maltal (serviceloft).

' Overfgrslerne er i budget 2009 defineret som udgifterne pa funktionerne: 3.30.45,
3.38.77,5.46.60, 5.46.61, 5.46.65, 5.48.67, 5.48.68, 5.48.69, 5.48.70, 5.57.71,
5.57.72,5.57.73,5.57.74, 5.57.75, 5.57.76, 5.57.77, 5.58.80 (undtagen dranst 1, grp.
4 0g 5), 5.58.81, 5.68.97, 5.68.98, og 6.52.72 tjenestemandspensioner, grp. 1, ji.
skabelon til serviceudgitter.
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Automatiske overforsler eksisterer ikke.

Effekt af tilleegsbevillinger og uforudsete udgifter

I den umiddelbare definition af budgetoverholdelse tages der i
princippet ikke hgjde for eventuelle budgetoverforsler i den tidlige
overforselssag. Der ses derfor udelukkende pa det endelige
korrigerede budget, hvor de tidlige overfgrsler er inkluderet. Dette er
problematisk, da der siledes ma meddeles et merforbrug pa trods af al
mulig forventning om, at overfgrslerne vedtages. Derudover — nir
overfgrslerne er godkendte — kan der ga uforstdeligt meget tid inden
overfgrslerne indgér i korrigeret budget.

B¢rne- og Ungdomsforvaltningen udarbejder derfor i forbindelse med
de tre drlige regnskabsprognoser samt i forbindelse med det endelige
arsregnskab en opggrelse, der angiver den samlede afvigelse samt den
samlede overfgrsel til det efterfglgende budgetdr. 1 opgerelsen tages
der hgjde for bade de eventuelle tidlige overfarsler samt overfgrslerne
i forbindelse med selve arsregnskabet.

Effekten af eventuelle tillegsbevillinger samt uforudsete udgifter i
Igbet af aret indarbejdes i de tre arlige regnskabsprognoser og vil
saledes implicit indgd i den samlede overholdelse af bide budgettet og
maltallet for serviceudgifter.

Milepunkt 20 (A og B)

Handlingsplan for overholdelse af budgettet for 2009 uden serviceforringelser
fremlegges i forbindelse med forvaltningens kvartalsvise prognoser til politisk
beslutning

I forbindelse med udarbejdelse af 1. prognose 2009 blev der
prognosticeret et merforbrug, der med 2. prognose blev yderligere
kvalificeret og vurderet som varende 143,7 mill.kr.. Som led i projekt
@konomi i balance godkendte udvalget pd megderne 120809 og
020909 omprioriteringstiltag svarende til det forventede merforbrug,
hvor omprioriteringsindstillingerne sdledes udggr handlingsplanen.
Leverancekravet er dermed opfyldt.

Imidlertidig er det Deloittes vurdering, at institutionerne ikke wvil
kunne udmegnte besparelserne fuldt ud i indevarende dr, hvorfor
malepunktet pa styregruppemgde 051009 er aftalt opdelt i to dele — en
leverancedel (20A), der markeres grgn og en realiseringsdel (20B),
der vil fremstd gul frem til, at det af arsregnskab 2009 vil fremga,
hvorvidt besparelserne er udmentet eller ej. Malepunktet er sdledes i
princippet et mal, der ikke kan gd i gren til den rapportering, hvor det
ifglge planen skal vurderes (indevaerende rapportering).
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Malepunkterne 21-23

Kvartalsvise prognoser identificerer mulige problemomrader

Kvartalsvise prognoser indeholder kompenserende tiltag, der er realistiske,
gennemforlige, og mé forventes at kunne na at have den forngdne effekt i aret

Kvartalsvise prognoser beskriver afledte effekter af kompenserende tiltag, herunder
eventuelle effekter for serviceniveauet

Leverancerne til madlepunkterne 21-23 omhandler standard-
delelementer af materialet til de kvartalsvise prognoser, hvor 3.
prognose farst er endelig ved fremsendelse til sekretariatet 091109 (til
udvalgsbehandling  251109). Som fulge deraf er det pa
styregruppemgde 021009 aftalt, at prognosen samtidigt sendes til
Deloitte, der mundtlig pa udvalgsmgderne 251109 (BUU) og 011209
(PU) vil fremlaegge vurdering.

4.A Forbedring af den decentrale skonomistyring (opfelgning pa
anbefalinger fra servicetjek II)

Malepunkt 25A

Gennemgang af nugzldende selviorvaliningsprincipper, herunder fordele og
ulemper. Opgorelse af geld/tilgodehavender pr. institution og analyse af

udvikling heri. Rapportering herpa opdelt i overskuelige intervaller

Selvforvaltning er et styringsprincip. I hvilket omfang selvforvaltning
anvendes som styringsprincip afha@nger af graden af centralisering
contra decentralisering som bzrende element i styringen. I Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen er der pad 0-6ars omradet arbejdet med gget
decentralisering og selvforvaltning siden 2000 og for 6-18ars
institutionerne siden 2006.

Selvforvaltning indebzrer, at der udlegges ansvar og beslutnings-
kompetence fra et hgjere niveau til et lavere niveau.
Beslutningsprocessen flyttes hermed tettere pa de, som bergres af den
pageldende beslutning. Dette med henblik pd, at den decentrale
beslutningstager inden for givne frihedsgrader kan finde de bedste
lgsninger i den aktuelle situation. P en institution betyder det, at en
institution kan styre og udvikle sig efter lokale forudsatninger og
muligheder, men inden for de ovenfra givne rammer — politisk og
administrativt.

Fordelen er, at denne handlefrihed medfgrer hgj ressourceudnyttelse
lokalt samt er et middel til at sikre kvalitetsudvikling og udvikling
generelt. Pad institutionsniveau er bdade faglig, administrativ og
gokonomisk decentralisering fundet sted. Faglig og ¢konomisk
decentralisering ud fra en vurdering af, at der er en afh®ngighed
mellem de to og administrativ decentralisering som led i en
effektiviseringsstrategi. Grundleggende princip er, at desto stgrre
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frihedsgrader, der tilvejebringes, jo stgrre effektiviseringsgevinst.
Derfor er blandt andet lgnsumsstyring, fleksible budgetter og
overforselsadgangen vasentlige forudsztninger for baredygtig
selvforvaltning.

Selvforvaltning skal opfattes som en kontrakt. Af szrberetning fra
revisionsdirektoratet for Kebenhavns Kommune, om kommunens
generelle gkonomistyring, fremgér at “decentralisering af ansvar og
kompetence fra et niveau til et andet er ikke ensbetydende med, at det
overordnede niveau bliver ansvarsfrit. Det overordnede ansvar ligger
fortsat hos de overordnede niveauer, fx Borgerrepresentationen og
fagudvalgene, og disse niveauer er derfor ngdt til at udforme rammer
for raderummet for de decentraliserede enheder, samt for det tilsyn der
skal varetages.”

Ulempen eller udfordringen ved Selvforvaltning er, at det er vigtigt
med alignment i den samlede organisation sdledes, at vilkdrene
decentralt understottes af centrale rammer, herunder at der er faste
rammer og sikkerhed i planleegningshorisonten decentralt.

Decentraliseringen udmgntes ved en lang rekke love, beslutninger og
rammeaftaler. I det omfang disse ikke harmonerer, der mangler
sammenh@ngskraft eller der sker et skift imod centralisering eroderes
grundlaget for selvforvaltning. Her vil sarlig mindre institutioner
vare fplsomme overfor @ndringer.

Pt. arbejdes der i forvaltningen med bade effekt- og kontraktstyring.
Disse styreformer understotter principielt selvforvaltningen og kan
vere en del af en indsats om klare rammer. Det vil vare npdvendigt,
at o¢vrige stgttefunktioner og centrale organisatoriske enheder i
almindelighed arbejder ud fra tilsvarende styreprincipper.

Afslutningsvist skal det ggres opmarksom pd, at selvforvaltningen
som princip er fglsom overfor graden af tillid til organiseringen hos
den udfgrende beslutningstager - ved selvforvaltning er der fortsat et
overordnet ansvar for styring, kontrolling og tilsyn. Udfordringen for
de niveauer, der sidder med det overordnede ansvar er at balancere
mellem et lerings- og udviklingsperspektiv og et tilpasnings- og
kontrolperspektiv. Hertil at vurdere i hvilken grad det er ngdvendigt at
justere 1 rammerne for frihedsgrader generelt eller at overtage den
enkelte selvforvaltendes enheds ansvar midlertidigt. Eller modsat -
hvordan anvendes og generaliseres den viden og kompetence der
opbygges decentralt. Derved gzlder dette ogsd for graden af tillid til
organiseringen ved den overordnede rammeszttende beslutningstager.

Opgorelse af geld/tilgodehavender pr. institution med videre er sendt
til Deloitte.
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Milepunkt 25B

Fremlegge grundlag for opggrelse af opsparinger i lpbet af aref, herunder
opgerelsesprincipper

Decentrale enheder kan opspare midler fra den fleksible ramme. De
forventede decentrale opsparinger pr. enhed opggres i forbindelse med
de tre arlige prognoser. Grundlaget er enhedernes egne indberetninger,
som kvalitetstjiekkes og opgéres samlet. Formadlet er at fa samlet de
enkelte decentrale enheders regnskaber og prognoser, sd der kan ske
en samlet fremstilling af udviklingen af den decentrale opsparing
gennem drene og forventeligt udvikler sig i indevarende regnskabsar.

Der udsendes to samlede skemaer til de respektive distrikter. Det er de
enkelte distrikters opgave at videreformidle skemaerne og de
tilhgrende vejledninger til egen institutioner og skoler. Det er ogsi
distrikternes opgave at kvalitetssikre de returnerede bidrag, inden de i
samlet form sendes videre til kontoret for @konomi og
Ledelsesinformation. Kvalitetssikringen indebarer, at distriktet skal
sikre sig, at samtlige institutioner og skoler har indleveret bidrag og en
forventning til dret som helhed. Det er ogsd distriktets opgave at
komme med en faglig vurdering af de enkelte bidrag i forhold til, om
enhedens vurdering virker realistisk. Distriktet skal derfor ved
indsendelsen af det samlede skema std inde for belpbene og det skal
indeholde samtlige af de respektive institutioners og skolers bud pa et
regnskabsresultat for indevarende ar.

Nar @konomi og Ledelsesinformation har modtaget samtlige skemaer
fra de otte distrikter vil de enkelte bidrag til prognosen blive samlet og
kvalitetssikret. T de tilfelde hvor @konomi og Ledelsesinformation
vurderer, at forventningen virker urealistisk, eller hvor distriktet ikke
har udfyldt skemaerne korrekt, vil det respektive distrikt hurtigst
muligt blive kontaktet, sa fejl og/eller mangler kan blive rettet.

Herefter vil @konomi og Ledelsesinformation have et fuldkomment
overblik over udviklingen i den decentrale opsparing for institutioner
og skoler og data er samlet i ét regneark. Regnearket ajourfgres
lgbende indeholder pd nuverende tidspunkt fglgende oplysninger:

| Regnskab 2006

Endelig overforsel til 2007

- 1. prognose 2007

- Forv. overfarsel til 2008

- 2. prognose 2007

- Forv. overforsel til 2008

- 3. prognose 2007

- Forv. overforsel til 2008

Regnskab 2007

Endelig overforsel til 2008

- 1. prognose 2008

- Forv. overforsel til 2009

- 2. prognose 2008

- Forv. overforsel til 2009

- 3. prognose 2008

- Forv. overforsel til 2009

Regnskab 2008

Endelig overforsel til 2009

- 1. prognose 2009

- Forv. overforsel til 2010

- 2. prognose 2009

- Forv. overfarsel til 2010

- 3. prognose 2009

- Forv. overforsel til 2010
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Milepunkt 26

Opgore opsparing for institutioner lgbende

Opggorelse er sendt til Deloitte.

Malepunkt 27

Synligggrelse af effekt af opsparing/gaeld i forvaltningens regnskabsprognoser

Opgorelse af opsparing/geld er som standard indeholdt i de
kvartalsvise prognoser, hvor 3. prognose forst er endelig ved
fremsendelse til sekretariatet 091109 (til udvalgsbehandling 251109).
Som fglge deraf er det pa styregruppemgde 021009 aftalt, at
prognosen samtidigt sendes til Deloitte.

Mailepunkt 28

Muligt katalog over alternative modeller for lokalt forankret
investeringer/opsparing/lantagning, herunder vurdering af effekt pa
servicerammen

Det er i direktionen besluttet, at den nuvaerende model ikke a&ndres nu,
og at overvejelser om andre mulige modeller vil blive gjort i
forbindelse med og simultant til arbejdet med ny budgetmodel for
dagtilbud.

Nuveerende model

Som led i selvforvaltningen medfgrer den nuverende model, at skoler
og Institutioner kan overfgre over- og underskud indenfor den
fleksible ramme til det fplgende budgetar.

Med hensyn til overfgrsel af negativ opsparing (nedsparing/geld)
gelder det jfr. forvaltningens budgetvejledning, at sifremt der
identificeres en forventet budgetoverskridelse skal der umiddelbart
herefter udarbejdes en handleplan med henblik pa at eliminere
afvigelsen. Distrikterne har overvagningsansvar i den forbindelse.

Séfremt der identificeres et forventet mindreforbrug pd mere end 5
pct. skal det forklares overfor ansvarligt distrikt.

Midlertidigt er der dog i budgetar 2009 vedtaget en endring af
regnskabspraksis, der medforer, at der ikke pr. automatik sker
overfarsel af positive opsparinger og som satter en ¢gvre grnse for
disse pd 6 pct. af en institutions samlede budget og 5 pct. af en skoles
samlede budget.

Skoler og institutioner angiver deres op- og nedsparing i forbindelse
med de tre darlige prognoser og disse tilgdir @KL via de respektive
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distrikter. De nermere forhold omkring grundlaget for opggrelse af
opsparing er beskrevet under mélepunkt 25B.

4.B Opgorelse af decentrale opsparinger, samt forbedring af den
decentrale gkonomistyring (opfelgning pa anbefalinger fra
servicetjek II)

Malepunkt 29

At rammerne for selvforvaltning praciseres ved etablering af en
selvforvaltningspjece

Selvforvaltning  udgves i1 forhold til  personalemassige,
bygningsmassige og ¢konomiske ressourcer — samt i forhold til
administrative rutiner - med det formal at planlegge og udvikle den
enkelte enheds arbejde. Men samtidig er der ogsd en razkke krav og
restriktioner, der begranser selvforvaltningsrummet — i form af
lovgivning, overenskomster, kommunalpolitiske  beslutninger,
direktionsbeslutninger med videre.

Mangden af krav og restriktioner pa ledelsesrummet er siledes
omfattende, og det kan forekomme svert at precisere det konkrete
raderum. I et forsgg pa at afhjelpe denne kompleksitet i forhold til det
lokale raderum hos is@r de decentrale ledere pa forvaltningens skoler
og institutioner er der udarbejdet en selvforvaltningshindbog for
henholdsvis institutionsledere og skoleledere.

Det er tenkt, at handbogen skal fungere som et opslagsveerk for de
decentrale ledere, og dermed som en stotte i den daglige

ledelsesopgave.

Selvforvaltningshdndbog for institutioner og skoler er fremsendt til
Deloitte.

Malepunkt 30

At der udarbejdes og formidles en Budgetvejledning malrettet
distriktsadministrationen, der praciserer ansvar, kontroller og supportrollen i
forhold til samarbejdet mellem distriktsadministrationen og institutionerne

Pi styregruppemgde 021009 er det aftalt, at mélet udgr som fplge af
kraftig udvikling pa dagtilbudsomradet med hensyn til bevillingsregler
og budgetmodeller. Arbejdet med disse vil fgrst veaere afsluttet i
december 2009, og der er vurderingen, at en vejledning nu — baseret
pa de nuvarende regler — og en snarligt efterfolgende ny vejledning
vil medvirke til at skabe uklarhed i distrikterne.
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Milepunkt 31 og 32

At der ivaerksattes undervisning af distriktsmedarbejdere i anvendelsen af
okonomistyringsveerktgjet '

At der iverksatles undervisning af institutionerne i anvendelsen af
gkonomistyringsvearktgjet

Der er fgr sommerferien afholdt undervisning af relevante
distriktsmedarbejdere fra samtlige distrikter med henblik pi at
distrikterne efterfplgende afvikler et undervisningsprogram for egne
institutioner (kommunale og selvejende) med stotte fra @KL. Distrikt
Amager pabegyndte for sommerferien undervisning af dele af egne
institutioner — de sidste Amager-institutioner samt undervisning af de
resterende distrikters institutioner er genoptaget efter sommerferien.

Undervisningen omhandler selvforvaltningsgrundlagets principper,
budgetinstruksen om roller og ansvar, budgetvejledningen
omhandlende budgettets premisser, rapporter i BUFlis og
gennemgang og @¢velser i det obligatoriske gkonomistyringsvarktg;.

Overordnet er det malet med undervisningen, at alle kursister vil have
opnéet indsigt i grundlaget for kommunens selvforvaltning; kendskab
til roller og ansvar for henholdsvis centralforvaltning, distrikter og
institutioner; kendskab til de vigtigste elementer i budgetvejledningen,
herunder ogsa kendskab til institutionernes budgetmodel; kendskab til
grundleggende funktioner i excel; kendskab til indhold af BUFlis
samt metoder til datafinding; ferdigheder 1 at bruge
pkonomistyringsverktgjet — mere specifikt i anvendelse af budgetark,
forbrugsark, lgnark og belegningsark og; kendskab til varktgjer og
krav i forbindelse med prognosearbejdet

Sidste del af undervisningen af de kommunale institutionsledere
sluttes medio november 2009, hvorefter undervisning af de selvejende
institutioner pabegyndes. Uddannelsesforlgbet er planmaessigt afsluttet
foraret 2010, hvorefter undervisning af nye ledere varetages via BUF-
akademi (velkomstpakken til nye ledere).
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Plads- og Kapacitetsstyring,
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Malopfyldelse for pladsetablering, tidsmaling og handleplan
Denne leverance indeholder folgende punkter:

Monitorering i forhold til etablering af midlertidige og permanente pladser
Tidsmaling

Udvalgte handleplaner

Projektforslagenes realiserbarhed

o 00 B

1. Monitorering

Pa mgdet mellem @Pkonomiforvaltningens og Bgrne- og Ungdomsforvaltningens direktgrer den 14.
august blev det besluttet, at Barne- og Ungdomsforvaltningen skulle komme med et skriftligt udspil
i forhold til nedenstiende:

"I indstillings- og beslutningspapiret, som BUF og Qkonomiforvaltningen har fremsendt d. 7.
august 2009 indstilles det, at Deloitte vurderer og kvalitetssikrer BUFs udbygnings- og
kapacitetsplan med henblik pd om forslagene kan realiseres og vil lpse behovet for
daginstitutionspladser.”

Malopfyldelse 2010-2012

Permanente og midlertidige pladser
Den seneste behovsprognose viser, at der er et permanent behov for yderligere 75
daginstitutionsgrupper. Forvaltningen har udarbejdet og faet vedtaget et konkret forslag til, hvordan
disse grupper kan etableres. Da permanente pladser tager tid at etablere, indeholder forslaget

desuden en razkke midlertidige lgsninger svarende til 57 midlertidige daginstitutionsgrupper, der

skal medvirke til at afhjelpe det akutte pladsbehov midlertidigt.

Samlet medfgrer udbygningsplanen et anlegsbehov pa 393 mio. kr. i 2010, 2011 og 2012.

Tabel 1: Anlaegsbehov 0-5 drs omradet 2010-2012

Bydel Kapacitet Anlaegsgkonomi
Behov Udbygning Udbygning 2010 2011 2012 Ialt
Grupper Grupper Opsamlingssted
Indre By 5 4 1 10.270 9.770 0 20.040
@sterbro 20 3 2 12.328 7.328 0 19.656
Ngrrebro 0 0 0 0 0 0 0
Vesterbro 15 14 1 26.291 34.979 12:213 73.483
Valby 5 5 1 19.200 10.700 0 29.900
Vanlgse 10 15 1 54.348 12.213 0 66.561
Bispebjerg 0 0 0 0 0 0 0
Amager 20 15 1 32.866 49.149 0 82.015
Hele Byen
(udflytterpladser
m.v.) 76 0 84.451 17.033 0 101.484
I alt 75 132%* 7 239.754 141.172 12.213 393.139

*) 75 af de 132 grupper er permanente grupper.
En gruppe kan enten vaere 12 vuggestuebgrn
eller 22 bgrnehavebgrn
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Tabellen illustrerer, hvordan behov og pladsskabelse fordeler sig pa distrikter. Projekterne der er
placeret 1 gruppen “Hele Byen” omfatter primert udflytterbgrnehaver og midlertidige
merindskrivninger af vuggestuegrupper.

I alt indgér der forslag om 132 grupper, hvoraf de 75 grupper er permanente, herunder 30 nye
grupper i udflytterbgrnehaver. Udflytterbgrnehaverne vil typisk blive tilknyttet en eksisterende
institution og benytte institutionens faellesrum til opsamling. Antallet af henholdsvis vuggestue- og
bgrnehavegrupper, der etableres, svarer ikke helt til det antal grupper der er behov for. Arsagen til
dette er, at det er betydeligt hurtigere og nemmere at etablere bgrnehavegrupper via udflyttersteder.
Hvis man sa efterfolgende tilknytter disse udflyttergrupper til eksisterende institutioner, har det
fplgende fordele:

* man kan fa etableret stgrre institutioner
* man kan bevare integrerede institutioner

* man kan omla&gge grupper i hjemmeinstitutionen til vuggestuegrupper alt efter, hvad der er
behov for.

Udflytterbgrnehaverne har derudover den fordel, at de er fleksible og kan tilknyttes alle distrikter.
Dermed kan udflytterbgrnehaverne medvirke til at afhjelpe behovet i de distrikter, hvor det er
vanskeligt at finde tilstrekkeligt med permanente Igsninger. Det galder bl.a. @sterbro, Amager og
Vanlgse. Modsat er udflytterbgrnehaverne pa grund af den tilknyttede buslgsning dyrere end
stationere bgrnehavepladser i drift, hvilket bidrager til at ¢ge enhedsprisen pa bgrnehaveomradet i
Kgbenhavn (jf. f.eks. @U 16/9-08 og BUU 12/8-09).

Nedenfor gennemgds forst, hvordan det er planlagt at etablere permanente pladser, og derefter
hvordan behovet midlertidigt dackkes via andre lgsninger. Der fremlegges ogsa en grafisk
illustration pr. distrikt, hvoraf det fremgar, hvornar man pr. distrikt forventer, at de sidste
midlertidige tiltag kan erstattes af permanente pladser (jf. bilag 3).

Permanente pladser 2010-2012

Tabel to er en oversigt over de 75 permanente grupper, der er tildelt midler til i budget 2010. Der er
i pjeblikket ved at blive etableret flere pladser end, hvad der star i nedenstdende tabel. Disse er ikke
inkluderet i tabellen, da de allerede er indlagt i behovsprognosen for 2009 og dermed ikke er en del
af malopfyldelsen pa de pladser, som mangler ifglge den sidst udkomne behovsprognose (juni
2009). Derudover vil der blive etableret pladser svarende til 57 midlertidige grupper, der skal
afhjelpe det kortsigtede merbehov for pladser, indtil de permanente Igsninger er ibrugtaget, hvilket
vises i tabel tre.

Tabel 2: Permanente forventet i vgpladser

pladser udbygning brug Bhpladser
Anonym, 2 grupper Primo 2010

udflytterbornehave* 50
Anonym, 2 grupper Primo 2010

udflytterbgrnehave* 50
Anonym, 2 grupper 1/5 2010

udflytterbarnehave* 50
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Opsamlingssted i 1 Medio 2010
institutionen Lundsgade |opsamlingssted
14.
50
Matthausgade 1 gruppe 1/6 2010
23/Oehlenschlzgersgade
33-35 52
Voldparkens Skole, 18 grupper Ultimo 2010
udflytterbgrnehave 396
Institution i @restad Syd |4 grupper 1/12 2010
udvides 48
Arealanalyse 2 grupper 2010-2011 12 22
Rymarksvej 129 3 grupper Medio 2011 36
Fengersvej 28 5 grupperog 1 [ Medio 2011
opsamlingssted 36 94
Pavillon 10 grupper Medio 2011 72 88
Rymarksvej 119, 6 grupper Medio 2011
udflytterbgrnehave 132
Pavillon 5 grupper Ultimo 2011 60
Eskildsgade 3 — 7. 8 grupperog 1 | Ultimo 2011
Nybyggeri pda kommunal [ opsamlingssted
grund
48 88
Ny dagsinstitution ved |5 grupper Medio 2012
Sydhavn skole 60
372 1042

Oktober 2009

* De tre forstkommende bgrnehaver er angivet som anonyme. Bgrne- og Ungdomsforvaltningen fremlegger
anlegsbevillinger pa disse den 25. november og har indgéet lejekontrakt pa 2 af 3 steder, mens der er et igangvarende
kgbstilbud pa det tredje sted. Alle tre steder er indrettet som bgrnehaver, og der er fundet interesserede aftagere af

stederne.

Midlertidige pladser 2010

Tabel 3: Midlertidige pladser 2010

Fremrykning af ekstra |12 Midlertidig | Primo 2010
grupper til Nordre Dige | vuggestuepladser
Vej. og 88
bgrnehavepladser/
5 grupper
Opstilling af pavillon 120 Midlertidig | Medio
pa Grgndals Allé 13 vuggestuepladser/ 2010
10 grupper

Frem til 2012 skal der etableres i alt 75 permanente grupper, som det fremgar af ovenstdende; men
allerede i april 2010, vil der mangle 700 vuggestuepladser og 254 bgrnehavepladser (jf.
behovsprognosen fra juni 2009, hvor april er den mest pressede méned). Som det fremgar af tabel 2
vil der pa dette tidspunkt kun vere oprettet 4 permanente grupper, derudover vil der, som det
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fremgdr af tabel 3 vaere fremrykket 5 grupper ved opsatning af pavilloner. Det vil sige, at der skal
gennemfgres midlertidige lgsninger svarende til 688 (700-12) vuggestuepladser og 78 (254-176)
bgrnehavepladser i alt 766 pladser.

Det er Bgrne- og Ungdomsforvaltningens vurdering, at det vil vaere muligt at Ipse denne
spidsbelastningsperiode ved etablering af midlertidige pladser og ordninger. Dette baseres pa:

* at pasningssituationen er blevet lgst i alle spidsbelastningsmanederne i 2009, hvor
situationen har veret lige si alvorlig

* at der kan identificeres pladser og tiltag, som kan aktiveres, svarende til det vurderede behov
pa 766 pladser i april 2010.

Séledes var der f.eks. i marts 2009 og april 2009 en nettoventeliste pa hhv. 958 og 868 bgrn, og her
lykkedes det at overholde den nationale pasningsgaranti.

Nedenfor gennemggds, hvordan situationen forventes lgst i april 2010. Der vil veere tilsvarende
udfordringer i 2011 og 2012, men her vil behovet vare betydeligt mindre, fordi der er etableret
langt flere permanente pladser. Derudover er det antagelsen, at hvis behovet kan lgses i bade april
2009 og april 2010, si vil det vaere muligt at anvende de samme strategier i de kommende ar.

Det skal dog understreges, at behovet, indtil udbygningsplanen er gennemfort i 2012, ikke kan lgses
pé det politisk gnskede serviceniveau med pasning inden for 4 kilometer i disse maneder; men den
nationale pasningsgaranti kan overholdes, frem til det politiske serviceniveau er genoprettet og kan
vare geldende hele dret.

Der gennemgas to modeller for, hvordan der kan findes tilstreekkeligt med tilbud til forzldrene i
april 2010. Model 1 har som udgangspunkt, at det vedtages politisk at gennemfgre tvungen tidlig
indskrivning i fritidshjem i 2010, ganske som det blev gjort for april 2009. Model 2 har som
udgangspunkt, at dette ikke vedtages.

Model 1:

a. Allerede anvendte tiltag (primeert private ordninger)

I september 2009, hvor der har varet en spidsbelastningssituation med en mangel pa 711
vuggestuepladser er det lykkedes at etablere 595 midlertidige pladser og tilbud (jf. tabel 4 nedenfor
i naste afsnit). Lidt over 200 af disse pladser er skabt ved tidlig oprykning i bgrnehave. Dette tiltag
kan ikke gennemfgres i april 2010, hvor der ikke er ledige barnehavepladser. Til gengald er det
vurderingen, at der via aktivitetsstigninger i de private ordninger kan tilvejebringes 400 pladser og
tilbud i april 2010 ligesom det er gjort i 2009 i spidsbelastningsperioderne (til understgttelse af dette
kan det pépeges, at der i hele 2009 har vaeret en stigning i efterspgrgslen pé private ordninger —
primert tilskud til pasning af eget barn).

Model 1: Skematisk oversigt over lgsningen i april 2010

Behov: 688+78= 766 pladser

a. Allerede anvendte tiltag i 2009 (jf. tabel 4) 400 pladser*

Manglende lgsninger -366

I alt lgsninger svarende til: 400 pladser
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* Det er vigtigt at ggre opmarksom pa, at det kun er i spidsbelastningsperioderne, det er muligt at etablere et
sa stort antal private ordninger og tilbud. f\rsagen til dette er, at disse tilbud er efterspgrgselsstyrede, og nar
forzldrene i perioder uden spidsbelastning kan fa tilbudt en vuggestueplads, sa efterspgrger de ikke i samme
grad de private tilbud. Dette afspejles f.eks. i nedenstaende tabel 4, hvor der ikke vurderes at vaere samme
efterspgrgsel pa de private ordninger i de maneder, hvor behovet er faldende blandt andet pa grund af
etablering af nye pladser. Men i april 2010 vil efterspgrgslen vare pa cirka det samme niveau som i
september 2009, da behovsudviklingen i disse to maneder ligger tat pa hinanden.

b. Tvungen tidlig indskrivning i fritidshjem.

[ april 2009 blev det politisk gennemfort, at bgrn kunne indskrives tidligt i fritidshjem, selvom
foreldrene og institutionerne ikke frivilligt gnskede dette. Herved ggede man antallet af
bgrnehavepladser, ved at rykke bgrnehavebgrn, der skal starte 1 bgrnehaveklasse til august 2010, til
fritidshjem i april/maj og derefter tilsvarende rykke vuggestuebgrn op i de ledigblevne
bornehavepladser. Det er allerede indlagt i behovsprognosen at rykke bgrnehavebern tidligt i
fritidshjem pa frivillig basis. Hvis det vurderes at vaere ngdvendigt, vil forvaltningen derudover
fremlagge en politisk indstilling om midlertidigt at gennemfgre tvungen tidlig indskrivning i
fritidshjem. Dette varktgj forventes at kunne reducere behovet for 0-5 érs pladser med 150 pladser i
2010.

Model 1: Skematisk oversigt over lgsningen i april 2010

Behov: 688+78= 766 pladser

a. Allerede anvendte tiltag i 2009 (jf. tabel 4) 400 pladser

b. Tidlig indskrivning i fritidshjem 150 pladser

Manglende Igsninger 216

I alt lésninger svarende til: 550 pladser.

c. Omleegning af pladser fra den specifikke venteliste til garantiventelisten

Der etableres i december 2009 4 grupper i Brgnshgj og i januar 2010 yderligere 4 grupper pa
Amager i alt 8 grupper. Disse grupper er allerede indlagt i den nuvarende behovsprognose, men de
kan startes op som vuggestuepladser alene tilknyttet garantilisten. Dette tiltag vil ikke forpge
antallet af institutionspladser, men det vil bevirke, at risikoen for at bryde pasningsgarantien
reduceres markant, da pladserne forst aktiveres, nér foraldrene skriver sig pé garantilisten og
dermed accepterer, at de kan fa en plads langt fra deres bopzl og deres gnskeinstitution.
Beregningen der ligger grund for dette er, at man trekker 96 vuggestuepladser ud af den kapacitet,
som er tilknyttet den ordinzre venteliste. Derved gger man faktisk det udekkede behov fra 216
pladser til 312 pladser (219+96); men samtidig gger man garantipladspuljen med 96 pladser.

Erfaringen fra de tre ar, hvor der har vaeret en garantiventeliste er, at en rackke foraeldre vil udskyde
deres behov og vente pa deres gnskeinstitution i stedet for at skrive sig pd garantilisten. Séledes har
der i hele den periode, hvor der har varet en garantliste, vaeret omkring 5 % af de familier med
behov, som er giet over pd garantiventelisten.

Med dette tiltag friggr man 96 pladser til garantiventelisten, og man antager, at der er 312 bgrn, som
star pd den almindelige specifikke venteliste. Det vil sige, at der er mulighed for, at 31% af
familierne pd den almindelige specfikke venteliste springer over pd garantiventelisten og opgiver at
vente pa deres gnskeinstitution (31% af 312 er lig med 96 pladser). Dette skal ssmmenholdes med,
at der i tilsvarende perioder de sidste ar pa intet tidspunkt har vaeret mere end omkring 5 % af
familierne, som sprang fra den specifikke venteliste og over pa garantiventelisten, hvor de har krav
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pa plads inden for to méaneder. Derfor er det den klare vurdering, at med den nuvarende
behovsvurdering kan pasningsgarantien opretholdes ogsa i spidsbelastningsperioden i april 2010.
Det skal dog understreges, at det ikke er en optimal situation, da Bgrne- og Ungdomsforvaltningen
ikke kan tilbyde den plads, der efterspgrges, hvor den efterspgrges eller inden for 4 kilometer fra
foreldrenes bopal, men det er en lgsning, der i kombination med tidlig oprykning til fritidshjem
samt de allerede igangsatte midlertidige tiltag vil kunne opretholde den nationale pasningsgaranti i

fordret 2010.

Model 1: Skematisk oversigt over lgsningen i april 2010

Behov: 688+78= 766 pladser

a. Allerede anvendte tiltag i 2009 (jf. tabel 4)

400 pladser

b. Tidlig indskrivning i fritidshjem

150 pladser

c¢. Udskudt behov ved plads i garantiinstitution
eller tilbud om garantiinstitution i stedet for

216 (+96 der tages ud af den eksisterende
kapacitet og tilknyttes garantilisten)

gnskeinstitution

I alt lgsninger svarende til: 766 pladser.

Model 2:

I model 2 anlegges de sammen logikker som i model 1, men her vurderes det, om behovet kan lgses
uden at gennemfgre tvungen tidlig indskrivning i fritidshjem.

Hvis ikke man far etableret 150 pladser til tvungen tidlig indskrivning, skal disse pladser i stedet for
dxkkes ved garantilisten.

Det vil sige, at man sa far fglgende regnestykke:

Behovet er pd 366 pladser + 96 pladser der tages ud af den eksisterende kapacitet og tilknyttes
garantilisten. Det vil sige, at behovet er pa 462 pladser, og der er 96 ledige pladser pa garantilisten. |
denne model er der kapacitet til, at 21% af foraldrene springer fra deres specifikke gnske over pa
garantilisten (21% af 462 pladser er lig med 96 pladser). Dette skal igen sattes i forhold til, at der
tidligere ved tilsvarende behov kun har vaeret omkring 5 %, som er sprunget over pa garantilisten.

Model 2: Skematisk oversigt over lgsningen i april 2010

Behov: 688+78= 766 pladser

a. Allerede anvendte tiltag i 2009 (jf. tabel 4)

400 pladser

c. Udskudt behov ved plads i garantiinstitution
eller tilbud om garantiinstitution i stedet for
gnskeinstitution

366 (+96 der tages ud af den eksisterende
kapacitet og tilknyttes garantilisten)

I alt lésninger svarende til: 766 pladser.

Pé denne baggrund vurderes det ogsd, at man kan overholde pasningsgarantien ved anvendelse af

model 2 i april 2010.

Forskellen pa de to modeller er, at i model 1 vil der vaere flere foreldre pd ventelisten, som kan &
en institutionsplads, som de @gnsker, mens der vil vaere foreldre med store bgrnehavebgrn, som fgler
sig tvungent ud af et tilbud tidligere, end de selv har gnsket det. I model 2 vil der ikke vare nogen
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forzldre, som bliver tvunget til at tage en bestemt plads, men der vil vare flere foreldre med sma
vuggestuebgrn, som bliver ngdt til at modtage en plads fra garantilisten eller udskyde deres behov.

Ezlles for de to modeller er, at der er en razkke faktorer, som antages at pavirke behovet i positiv
retning, men som ikke kan beregnes, hvorfor de ikke er medtaget i det ovenstaende. Disse er:

* Deteridenne beregning antaget, at alle de foreldre, som skriver sig pa garantilisten siger ja
tak til dette tilbud. Erfaringsmassigt er dette ikke tilfaeldet, en del foraldre siger nej tak, nar
de far det konkrete tilbud, fordi de ikke kan acceptere det tilbud de fér, eller fordi de har
fundet andre Igsninger og derfor hellere vil afvente deres specifikke tilbud.

* Deter i denne beregning antaget, at alle de pladser, som er etableret ved 12-14 opnormering
bortfalder. Det vurderes, at nogle af disse pladser frivilligt vil fortsatte i en periode.

* Deteridenne beregning antaget, at en relativt stor del, af de familier, der har behov i april,
har skrevet sig pa garantiventelisten, sa de skal have en garantiplads i april. Dette kraver, at
de har skrevet sig pa garantiventelisten allerede i februar, da pasningsgarantien lyder, at man
skal have et tilbud om plads inden for kommunens grenser inden for to maneder. Der vil
sandsynligvis vare en del forzldre som fgrst skriver bgrnene pa garantilisten i april og
dermed fgrst skal have en garantiplads i juni 2010.

Derudover er det vigtigt at understrege i forbindelse med pladsoptyldelsen, at Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen er fokuseret pa at tilvejebringe en kapacitet af pladser pa
daginstitutionsomréadet svarende til behovet. Da behovet bliver prognosticeret pd baggrund af
befolkningsprognosen, afthenger mulighederne for malopfyldelsen af, om befolkningsprognosen har
“gaettet rigtigt”.

For at sikre i hgjest mulig grad, at prognosens forudsigelser holdes op mod den faktiske udvikling
genererer Bgrne- og Ungdomsforvaltningen méanedlige trek over bgrnetallet i kommunen, bade pa
0-6 ars omradet og 0-18 drs omradet. Derfor er forvaltningen hele tiden opmarksom pa
uoverensstemmelser mellem befolkningsprognosen og det reelle bgrnetal i kommunen, og derfor
kan behovet for pladser lpbende revideres. Da der samtidig er en venteliste til alle familier med
behov for plads og en garantiventeliste til familier med akut behov for plads, vil forvaltningen altid
have to maneder til at etablere et beredskab, hvis der viser sig at vaere endnu stgrre udsving i
behovet for pladser.

Milopfyldelse 2009 (etablering af det ngdvendige antal midlertidige pladser frem til Budget 2010)
Frem til anlegsperioden 2010-2012 starter, vil det i resten af 2009 vare ngdvendigt at skabe
midlertidige pladser, for at dekke det akutte merbehov. I juli, august og september maned 2009
manglede der henholdsvis 281, 463 og 711 vuggestuepladser. Selv om der har veeret et underskud af
vuggestuepladser er det lykkedes Barne- og Ungdomsforvaltningen at opretholde
pasningsgarantien, da det er lykkedes at forgge kapaciteten pa vuggestueomridet via midlertidige
ordninger. Derudover er det lykkedes at gennemfgre en raekke tiltag, som medvirker til at udskyde
det aktuelle behov for pladser f.eks. ved at tilbyde forzldrene tilskud til pasning af egne bgrn og
ved at rykke bgrn tidligere fra en pasningskategori til den naste.

[ behovsprognosen fremgar det at der er en mangel pa 0-2 drs pladser pa op til 711 pladser i sidste
halvdel af 2009. Dette udezkkede behov skal daekkes ved etablering af midlertidige pladser i 2009,
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eftersom de permanente pladser, der blev vedtaget i budget 2010, forst kan etableres fra 2010. I
tabel fire fremgar det, hvorledes Bgrne- og Ungdomsforvaltningen har forgget kapaciteten
midlertidigt og dermed kunne opretholde pasningsgarantien. [ tabel fem fremgar det, hvorledes det
er lykkedes at opretholde pasningsgarantien, selvom der ikke er skabt midlertidige pladser i et
omfang, som svarer til behovet for pladser. '

[ tabel fire viser den gverste rakke det antal pladser, som skal etableres for at behovet for pladser
svarer til kapaciteten. Hvis disse ikke etableres (eller en stor del af dem) vil pasningsgarantien ikke
kunne opretholdes. I de fire nederste rakker fremgar det, hvordan det er lykkedes at forgge
kapaciteten midlertidigt i et omfang, sa pasningsgarantien er blevet opretholdt.

Det fremgér af tabel fire at der har fundet en aktivitetsstigning sted, der ikke har kostet
anlzgsmidler, hvilket har forgget kapaciteten med henholdsvis 195,175 og 321 pladser i juli, august
og september 2009. Denne stigning er et udtryk for forskellen mellem behovsprognosens forventede
aktivitetsniveau og det faktiske aktivitetsniveau.

Den 2. september blev det i Bgrne- og Ungdomsudvalget besluttet at vuggestuebgrn frivilligt kunne
overflyttes til et bprnehavelignende tilbud for at forgge antallet af vuggestuebgrn i de kgbenhavnske
institutioner. Af de 353 bgrn der fik tilbuddet om frivilligt at blive overflyttet til et
bgrnehavelignende tilbud, for end barnet fylder 2 ar og 10 maneder, valgte 238 forzldre at
acceptere at rykke barnet tidligere op.

Ydermere arbejder forvaltningen pa at gge merindskrivningen i vuggestuerne for at forgge
vuggestuekapaciteten midlertidigt indtil de permanente pladser er bygget. Det fremgdr af tabellen at
der blev skabt 36 pladser ekstra i september pa baggrund af merindskrivning i rene vuggestuer.

Tabel 4: juli august | september | Oktober | november | december
Prognosticeret behov 13263 13513 13801 | 13705 13608 13569
Normeret kapacitet 12982 13050 13090 13173 13307 13302
Ikke dzkket behov i fglge behovsprognosen (0-2 ér) -281 -463 -711 -532 -301 -267
Aktivitetsstigning (uden anleg)* 195 175 321 | 284** 199%* 198**
Tidlig oprykning af vuggestuebgrn, som er under 2 &r og
10 maneder 238 | 160%* 80** 15
Merindskrivning af vuggestuebgrn 36 25 36 36%* 36%* 36**
Midlertidig dekning af behovet (total) 231 198 595| 480%# JI5r* 249%*

*Disse ordninger inkluderer Privatbgrnepasning, pasning af eget barn, privat dagpleje, private institutioner,
samt puljeinstitutioner
## prognosticeret aktivitet

Samlet set er der skabt 595 midlertidige vuggestuepladser eller tilbud til 0-2 drs bgrn i september,
hvilket er den primaere drsag til, at pasningsgarantien stadig er opretholdt. Tallet af bgrn pd
ventelisten er stgrre, end det behov, der er angivet i behovsprognosen (711) minus det antal
tilbud/pladser, der er etableret (595). Dette ventelistetal skal der veere, fordi Barne- og
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Ungdomsforvaltningen aldrig sigter efter at etablere pladser til at dekke hele ventelistebehovet, da
der er erfaring for, at nogle af foreldrene valger at vente langere end de har angivet, fordi de meget
gerne vil have et specifikt tilbud, som de individuelt har gnsket, og som de er villige til at vente pa
bliver ledigt. Dette er der taget hgjde for i behovsprognosen.

En yderligere drsag, til at pasningsgarantien er opretholdt, er det nuverende kommunale
serviceniveau. I nogle tilfelde far foraldre tilbudt plads i distrikter, der er lokaliseret sa langt fra
familiernes bopzl, sd det foretrackkes at blive staende pa ventelisten og vente, til kommunen kan
tilbyde et mere fordelagtigt pasningstilbud. Serviceniveauet og anvisningssystemet har siledes
bevirket, at 422 bgrn i september, der er over 11 maneder og var aktivt sggende efter en
vuggestueplads, valgte at blive staende pa ventelisten og vente pa at et mere fordelagtigt
pasningstilbud (se tabel fem).

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen forventer at kunne opretholde pasningsgarantien i 2009. I tabel
fire fremgdr det, hvor mange midlertidige pladser som det forventes at have til radighed i oktober,
november og december 2009. I forhold til antallet af midlertidige pladser der blev tilvejebragt i
september forventes det, at antallet generelt set vil falde.

Dette skyldes primeart, at antallet af bgrn der rykkes tidligt op i bgrnehave vil falde de kommende
maneder, eftersom den ledige kapacitet pa 3-5 drs omréadet lgbende reduceres. Det forventes, at
antallet af bgrn der merindskrives i1 vuggestuerne, private og puljeinstitutioner og privat dagpleje vil
opleve en stabil aktivitet i de sidste tre maneder af 2009 og vare pa niveau med september maneds
aktivitet. Der forventes en begranset vakst i ordningen “Pasning af eget barn” i forhold til antallet,
der benyttede sig af ordningen i september. Dette skyldes at ordningen er relativ nystartet og har
oplevet en uvafbrudt stigning siden ordningen har vearet tradt i kraft.

Det er vigtigt at bemerke at indfgrelsen af ordningen “Pasning af eget barn” modsat har bevirket, at
dakningsgraden pd 0-2 drs omradet er steget, da nogle familier, som ikke ville have efterspurgt et
pasningstilbud, sdfremt ordningen ikke eksisterede nu benytter ordningen. Derfor er der behov for
flere midlertidige pladser end det fremgar af behovsprognosen.

[ tabel fem fremgdr det ogsa, at 252 bgrn, der p.t. anvender et ventelistetilbud, aktivt sgger et
vuggestuetilbud. Disse bgrn er ikke en del af de 422 bgrn, der blev refereret til i tidligere afsnit,
men udover. Bgrn, som anvender et ventelistetilbud, har ret til at beholde pladsen pé ventelisten, og
har derfor stadig behov for et vuggestuetilbud. Ulempen ved ventelistetilbuddene er, at pladserne er
midlertidige og, at det ikke er alle pladserne, som kan opretholdes fremadrettet, da man er afthangig
af, at bade forzldre er interesseret i at benytte ordningen i en kortere eller l&engere periode og, at der
kan rekrutteres personale til ordningerne.

Tabel 5: Juli August | September
Born pé venteliste over 11 mdr. med behov i september (ekskl. bgrn

der allerede ggr brug af et tilbud) 363 400 422
Herudover bgrn pé venteliste med behov i september, der p.t.

anvender et ventelistetilbud* 174 219 252
Bgrn pd garantiventelisten (der skal have plads indenfor 2 mdr., hvis

pasningsgarantien skal opretholdes) 20 20 47
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* Et ventelistetilbud defineres som ordningerne privat bgrnepasning, pasning af eget barn samt privat
dagpleje.

Det er ikke muligt at dokumentere, hvor mange familier, der i de kommende méaneder vil acceptere
et midlertidigt tilbud, mens de venter pd en permanent plads til deres vuggestuebarn. Det vil ikke
vaere muligt med nogen form for monitorering, da man ikke kan tilbyde de midlertidige private
pladser pa andet end frivillig basis. Men det vurderes, at nar de anvendte strategier har vist sig
effektive indtil nu, sd vil de ogsd i de kommende maneder kunne anvendes til samme formél. Dog
vil det ikke veere muligt 1 de fgrste maneder af 2010 at anvende tidlig indskrivning i bgrnehave, da
ogsa bgrnehaverne pa dette tidspunkt vil vaere fyldt.

Man kan anvende garantiventelisten, som viser, hvor mange foraldre, der har valgt at opgive at
vente pa deres gnskeinstitution, og som ikke gnsker et midlertidigt tilbud, som en yderligere
indikator for om pasningsgarantien kan holdes. Der stér p.t. 47 bgrn pa garantilisten, som skal have
et vuggestuetilbud inden for 2 méaneder og, som har fravalgt et midlertidigt tilbud. Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen monitorerer garantiventelisten ugentligt. Det vurderes p.t. at vare realistisk
at finde en plads til de 47 nuvarende bgrn pa garantiventelisten inden for 2 méneder i en institution
et sted 1 byen, dog ikke inden for 4 kilometer.

2. Tilstedevaerelsesmalinger

Der er p.t. gennemfort to tilstedevarelsesmalinger 1 Barne- og Ungdomsforvaltningen og i ugerne
44-47 gennemfgres endnu en supplerende undersggelse af tilstedevarelsen i udvalgte 0-6 drs
institutioner i Kgbenhavns Kommune. De allerede gennemforte undersogelser viser dels, hvornér
bgrnene er til stede i Ipbet af dagen og, hvor mange dage i lpbet af et ar alle bgrn er til stede. Den
supplerende undersggelse vil give en indikation pa, hvor mange bgrn, der er til stede ad gangen i
Ipbet af dagen, i forhold til, hvor mange bgrn, institutionen i alt er normeret til. I bilag 1 er det
beskrevet, hvilke tilstedevarelsesmalinger der allerede er udfort og, hvilke mélinger der
fremadrettet skal udfgres.

3. Handleplaner

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen udarbejder handleplaner for institutioner, der enten har en lav
belegning eller for institutioner, som af andre drsager har udfordringer, der bedst hindteres ved
dialog mellem institution og forvaltning. Formélet med handleplanen er at undersgge drsagen til de
problemstillinger som institutionen er bergrt af og komme med tiltag der kan forbedre situationen
for de bergrte institutioner.

Plads- og Kapacitetsstyring har afleveret 3 fortrolige handleplaner for 2008 til Deloitte, der
beskriver institutionernes udfordringer og de konkrete tiltag som forvaltningen har foretaget for at
forbedre institutionens situation. Deloitte har selv bestemt hvilke handleplaner de ville have
udleveret. Derudover er der leveret belegningsdata for de tre institutioner for drene 2005-2009, som
viser at beleegningen for alle tre institutioner er forgget efter handleplanens effektuering.

Efterfgplgende har Deloitte gnsket at £ handleplaner for 2009 udleveret for tre institutioner udvalgt
af Deloitte. Deloitte har som en del af leverancen ogsa fiet udleveret disse handleplaner, som
dokumentation for, at handleplanerne er udarbejdet, hvilket er det eneste udestiende i forhold til
malepunktet.

4. Projektforslagenes realiserbarhed

10
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Af Anlzgsplanen for 2010 fremgar, at de fgrste tre projekter, skal vaere ferdige allerede primo og
medio 2010.

Da Deloitte har som opdrag at vurdere realiserbarheden af denne fremtidige forventning er der
samlet fplgende materiale sammen pa de tre forste projekter:

l. Lejekontrakter pa to af tre udflytterbgrnehaver
2. Kegbstilbud pé en tredje udflytterbgrnehave samt lejekontrakt pd et muligt
erstatningslejemadl, der kan friggres, hvis kpbsaftalen trekker ud

Der er ikke indsamlet dokumentation omkring handvarkere og ombygning, da de tre pagaldende
steder allerede i dag fungerer som bgrnehaver, hvilket er arsagen til, at Bgrne- og
Ungdomsforvaltningen har vurderet, at de kunne startes i starten eller midten af 2010.

Der forventes fremlagt kapitalbevilling om de tre sager pa udvalgsmgdet i BUU den 25. november,
hvor der vil vaere en samlet sagsfremstilling omkring projekterne.

Distrikterne @sterbro, Indre By og Valby har forpligtet sig til at aftage de nazvnte udflyttersteder.
Der er en lang razkke institutioner, som er interesseret i at fé tilknyttet en udflytterdel (bade i de
nevnte distrikter og andre distrikter med behov) og der foregir pt. konkrete droftelser med 3
institutioner.

11
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Bilag 3: Milopfyldelse - etablering af pladser
Pladsoversigt — hele byen

I dette bilag vises malopfyldelsen i forhold til det kendte behov, séfremt projektforslagene i budget
2010 gennemfores.

Alle de 0-5 drs pladser, som er vedtaget inden budget 2010 er allerede indregnet i den forventede
cksisterende kapacitet i behovsprognosen for maj 2009. Det vil sige, at de pladser, der er markeret
her som midlertidige og permanente pladser er nye pladser.

Der er ved indgangen til nzste anlegsperiode 2010-2012 et merbehov pa henholdsvis 954, 1089 og
1538 pladser i arene 2010-12, ndr serviceniveauet er pasning inden for kommunens granser.

2010 2011 2012
april dec april dec april dec
Behov hele byen 954 88 1089 203 1538 351
Midlertidige pladser 766 0 0 0 0 0
Permanente pladser 188 666 700 1354 1354 1414
SUM af permanente og
midlertidige pladser 954 666 700 1354 1354 1414

I budget 2010 blev det vedtaget at finansiere etableringen af 75 permanente 0-5 ars grupper for at
dzkke behovet for pladser, disse svarer til de 1414 pladser, som er vist i ovenstadende tabel. Af disse
grupper er det lykkedes at fremrykke etableringen af 15 grupper ved opstilling af midlertidige
pavilloner. Disse pladser indregnes fgrst i den permanente kapacitet fra december 2010. Mens de
anses som midlertidige indtil december 2010. De grupper, der etableres, er sd vidt muligt fleksible,
og de kan @ndre kategori, hvis behovet @ndres mellem aldersgrupperne. Der kan tilvejebringes
1414 pladser ved at oprette 31 wvuggestuegrupper (med 12 bern i hver gruppe) og 44
bgrnehavegrupper (med mellem 22 og 25 bern i hver gruppe). Det helt konkrete antal af etablerede
pladser kan derfor @ndres, safremt andelen af henholdsvis vuggestue- og bgrnehavegrupper, der
etableres bliver @ndret. 1 den oprindelige anlegsplan var der sdledes en lidt anden vaegtning af
pladser, hvorfor der her blev kalkuleret med oprettelse af 1332 pladser, som svarer til 75
bgrnegrupper (39/36 grupper).

I 2010 forventes det, at merbehovet for pladser kan dazkkes ved brug af midlertidige
pasningslgsninger som pasning af eget barn og privat bgrnepasning. I 2011 og 2012 forventes det,
at det udaekkede behov ogsd kan dekkes ved brug af de samme midlertidige pasningslgsninger. Dog
vil det veere ngdvendigt i langt mindre omfang, da der i disse ar er etableret langt flere permanente
pladser. Der skal i alle arene ogsd fremover kunne etableres nogle midlertidige pladser, da der kun
udbygges til 90 % af spidsbelastningsbehovet (jf. hovednotatet méalopfyldelse 2010-2012). Disse
midlertidige pasningslgsninger er ikke inkluderet i ovenstdende tabel (pd neer for april 2010), men
kan aktiveres pa samme made, som det er beskrevet for 2009 og 2010 i hovednotatet, sifremt der
viser sig et behov for flere midlertidige pladser.
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I ovenstaende tabel angives behovet for hele byen pa det tidspunkt pa dret, hvor behovet er storst.
Samt for den sidste maned i aret, hvor de permanente pladser, der samlet etableres i lgbet af hele
aret, vil sta ferdige. Det vil sige, at behovet pa f.eks. 954 pladser i 2010 indtreeffer, for der er
etableret 666 permanente pladser i 2010. Der bliver altsd pa baggrund af budget 2010 etableret 1414
pladser inden 2012. Da der i 2013 er behov for 1660 pladser, men der kun etableres pladser, som
svarer til 90 % af spidsbelastningen, er der behov for 1494 pladser i 2013. Derfor mangler der 80
pladser (1494-1414) i 2013. Det forventes at der kan merindskrives 80 bgrn i 2013. Dette mener
Borne- og Ungdomsforvaltningen klart kan realiseres med baggrund i de sidste ars erfaringer.

Differencen 1 behov i permanente pladser i de enkelte indevaerende ar dekkes ved midlertidige
pladser, som beskrevet i hovednotatet i tabel 3 og 4, der altsd dermed er lidt mere detaljeret end

hervaerende fremstilling, som viser malopfyldelsen over hele anlagsperioden.

Udviklingen i behov samt pladsetableringen er illustreret i nedenstiende diagram:

Malopfyldelse
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Som det fremgdr af diagrammet, kan man ved hjelp af midlertidige pladser, tilbud og tiltag til
behovsudsattelse Ipse behovet i spidsbelastningsperioden i 2010 dog ikke inden for det politiske
serviceniveau med pasning inden for 4 kilometer, men inden for den nationale pasningsgaranti
pasning inden for kommunens granser. Tilsvarende kan man ved aktivering af midlertidige pladser
12011 og 2012 ogsa her lgse behovet i spidsbelastningsperioderne (centreret omkring april méned).

Pladsbarometer pr. distrikt med udbygning i budget 2010-2012
Nedenfor er der en grafisk fremstilling af de nuvarende aktiviteter som forventes gennemfort pr.
distrikt. Det skal bemarkes at:
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1) Ngrrebro og Bispebjerg er ikke med, da der ikke er planlagt udbygning i disse distrikter

2) At det ikke er alle udflytterprojekter som er placeret pr. distrikt, disse pladser fremgéar kun af
ovenstdende oversigt over pladsetablering i hele byen.

3) At tallene i den generelle opstilling og de distriktsspecifikke opstillinger ikke er 100% identiske,
fordi der nogle steder arbejdes med en antagelse om, at der sidelgbende med pladsetableringen skal
gennemfgres omlagninger af pladstyper.

4) At alle de projekter, som gengives i dette notat, ligger udover kapaciteten i behovsprognosen.

INDRE BY
Behov 5 grupper - udbygning af 4 grupper og to opsamlingssteder er
planlagt med Budget 2010

20 grupper

T Juli 2011:
Udvidelse af eksisterende institution i

10 arninner
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GSTERBRO
Behov 20 grupper - udbygning 3,2 grupper planlagt med Budget 2010

A

20 grupper
10 grupper

Juni 2011:

_1 | Rymarksvej 129 (ombygning af tidligere
depot til vuggestue)
April 2010: 6 bernehave pladser i eksisterende institution
1 gruppe Februar 2010: Udflytterdel (50
bgrnehavepladser) tilknyttes eksisterende
institution pa @sterbro.

Der skal, i Kesbenhavn som helhed, etableres 75 permanente bgrnegrupper sa hurtigt som muligt i perioden
2010-2012. Da det ikke vil veere muligt at etablere permanente dagtilbudspladser i dette omfang inden for
fire kilometer af behovet pd kort sigt, skal der samtidig arbejdes med en raskke midlertidige l@sninger.
Udover midlertidige Igsninger sdsom private ordninger og tilskudsordninger, vil der ogsa blive arbejdet med
fremrykning af pladser via opstilling af pavilloner. Arbejdet med midlertidige ordninger fremgar af afsnit 1 i
hovednotatet.
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VESTERBRO
Behov 15 grupper - udbygning 14 grupper planlagt med Budget 2010

20 grupper

Juni 2012:
Ny institution pa 5 grupper i
Sydhavn (60 VG)

10 grupper

November 2011:
Ny institution pa 8 grupper i
Eskildsgade. 48 VG og 88 BH.

1 gruppe Juni 2010:

Eksisterende institution udvides
med 22 bgrnehavebgrn (1 gruppe)
ved at inddraae naboleiemal

Der skal, i Kebenhavn som helhed, etableres 75 permanente bgrnegrupper sa hurtigt som muligt i perioden
2010-2012. Da det ikke vil vaere muligt at etablere permanente dagtilbudspladser i dette omfang inden for
fire kilometer af behovet pa kort sigt, skal der samtidig arbejdes med en raekke midlertidige Igsninger.

Udover midlertidige l@sninger sdsom private ordninger og tilskudsordninger, vil der ogsa blive arbejdet med
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VALBY

Behov 5 grupper - udbygning 5 grupper og et opsamlingssted planlagt med
Budget 2010

A
20 grupper
10 grupper
Juni 2011:
—— | Ny institution Fengersvej 5 grupper
og et opsamlingssted (2 grupper)
_1 | 36 vuggestuepladser / 94
bgrnehavepladser
1 gruppe

Der skal, i Kebenhavn som helhed, etableres 75 permanente bgrnegrupper s3 hurtigt som muligt i perioden
2010-2012. Da det ikke vil vaere muligt at etablere permanente dagtilbudspladser i dette omfang inden for
fire kilometer af behovet pd kort sigt, skal der samtidig arbejdes med en raekke midlertidige lgsninger.
Udover midlertidige l@sninger sdsom private ordninger og tilskudsordninger, vil der ogsd blive arbejdet med
fremrykning af pladser via opstilling af pavilloner. Arbejdet med midlertidige ordninger fremgar af afsnit 1 i
hovednotatet.



Plads- og Kapacitetsstyring,
Borne- og Ungdomsforvaltningen
Oktober 2009

VANLGSE/BRONSHOG)]
Behov 5-10 grupper - udbygning 15 grupper, heraf 10 midlertidige, med
Budget 2010

20 grupper

10 grupper

Juni 2010:
MIDLERTIDIGE
PLADSER

Pavillon med
plads til 10
grupper opstilles
midlertidigt pa en
—— | kommunal grund.
60 VG/120 BH.

November 2011:
| Ny daginstitution. 5 grupper.
Pavillonbyggeri. 60 VG.

1 gruppe

Der skal, i Kebenhavn som helhed, etableres 75 permanente bgrnegrupper sa hurtigt som muligt i perioden
2010-2012. Da det ikke vil vaere muligt at etablere permanente dagtilbudspladser i dette omfang inden for
fire kilometer af behovet pa kort sigt, skal der samtidig arbejdes med en raekke midlertidige Igsninger.

Udover midlertidige l@sninger sasom private ordninger og tilskudsordninger, vil der ogsa blive arbejdet med
fremrykning af pladser via opstilling af pavilloner. Arbejdet med midlertidige ordninger fremgar af afsnit 1 i
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AMAGER
Behov 20 grupper — 19 grupper planlagt med Budget 2010

20 GRUPPER —t—

Juli 2011:

Pavillon 10 grupper
(72VG og 88 BH).

10 GRUPPER ——

December 2010:

4 grupper (48 VG)
etableres som udvidelse
af eksisterende
institution i @restad.

November 2010:
Opsamlingssted
etableres Nordre Digevej

Marts 2010:

5 grupper (12 VG/88BH)
Nordre Digevej/Det Lille
Univers - tidlig opstart af
institutionsudvidelse og
udflytterinstitution

1 GRUPPE

Der skal, i Kgbenhavn som helhed, etableres 75 permanente bgrnegrupper sa hurtigt som muligt i perioden 2010-2012. Da det
ikke vil veere muligt at etablere permanente dagtilbudspladser i dette omfang inden for fire kilometer af behovet pa kort sigt, skal
der samtidig arbejdes med en raekke midlertidige lgsninger. Udover midlertidige lgsninger sdsom private ordninger og
tilskudsordninger, vil der ogsa blive arbejdet med fremrykning af pladser via opstilling af pavilloner. Arbejdet med midlertidige
ordninger fremgar af afsnit 1 i hovednotatet.
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Bilag 1: Tilstedevearelsesmalinger 2007 og 2009.

Tilstedeverelsen i daginstitutioner pa 0-6 drs omriadet

Det er besluttet i @konomiudvalget 12. maj 2009, at Deloitte skal revidere @konomi- og
Kapacitetsstyringen i Borne- og Ungdomsforvaltningen ud fra nogle identificerede mélepunkter. Pa
et mgde mellem Deloitte og Borne- og Ungdomsforvaltningen den 13.10 2009 blev det besluttet, at
malepunkterne 4 til 8 i malepunktoversigten, dels bestar af en uddybning af notatet
“tilstedevaerelsesmalinger 2007 og 2009 samt en tilstedevarelsesmiling. Dette notat er en
uddybning af notatet “tilstedevarelsesmalinger 2007 og 2009” samt en beskrivelse af den igangsatte
supplerende tidsmaling,.

Det endelige notat, som udfeerdiges efter den sidste tidsmdling anvender tre datakilder og svarer pd
folgende spprgsmal:

Hvor mange bgrn er til stede i institutionen i lgbet af dagen

Hvor mange dage har fremmgdet varet hgjere eller lig med institutionen bgrnetalsnormering
Hvorndr i Igbet af dagen er bornene til stede i institutionen

Hvor mange bgrn er der til stede af gangen i lpbet af dagen

Hvad konkluderer de tre undersggelser

Hvad er undersggelsernes validitet

Hvad er den videre proces

Hvilken gkonomi er tilknyttet forslag om fortsat tidsméling

ag ikt S ad ol

1. Hvor mange bgrn er til stede i institutionen i lébet af dagen (kilde: Tilstedevarelsesméling juli

2009)

I juli maned 2009 underspgte Bgrne- og Ungdomsforvaltningen tilstedeverelsen i otte institutioner
pa 0-6 drs omradet. Pa baggrund af institutionens logbog blev fremmgdet underspgt for op til et dr,
eller for den periode var data var tilgengelig. Som det fremgér af resultaterne i tabellen, er
fremmgdet lavest i sommermanederne, mens det er hgjest pa de tidspunkter af dret, hvor behovet
for pladser er hgjest. Typisk ligger tilstedevarelsen mellem 90 - 100 procent af institutionens
maksimale kapacitet.

Tabel 1: Maksimalt faktisk fremmade i 8 udvalgte institutioner
(fremmade/normering)
institution | institution |institution |institution |institution |institution |institution | institution
maned/ar | 1 2 3 4 5 6 7 8
jul-08 76% 70% 57% 84%
aug-08 95% 97% 86% 95%
sep-08 105% 97% 100% 96% 92%
okt-08 105% 97% 95% 100% 92%
nov-08 100% 94% 100% 96% 93%
dec-08 100% 94% 95% 88% 90%
jan-09 95% 88% 95% 95% 88% 95% 98%
feb-09 100% 100% 95% 95% 98% 95% 93%
mar-09 105% 97% 100% 95% 93% 95% 95% 100%
apr-09 105% 97% 86% 97% 94% 98% 100% 98%
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maj-09 100% 97% 91% 95% 90% 93% 98% 104%
jun-09 105% 91% 95% 97% 86% 89% 105%

2. Hvor mange dage har fremmgdet vaeret hojere eller lig mgd institutionens bgrnetalsnormering
(kilde: Tilstedevarelsesmiling juli 2009)

[ tabel to fremgar det, hvor mange dage om méaneden fremmgdet har varet hgjere eller lig med
antallet af bprn, som der er plads til i institutionen. Det fremgdr, at der i nogle institutioner er dage,
hvor fremmegdet reelt er hgjere end, hvad der er kapacitet til at veere af bgrn. Det fremgér samtidig
af tabellen, at der i de fleste dage om dret er kapacitet til, at der kan vere flere born til stede i
institutionen, end der reelt er fremmadt.

Nedenstaende tabel viser det reelle historiske fremmgde i udvalgte institutioner, men det kan ikke
forudsiges, hvordan det fremtidige fremmgde vil veere i den enkelte institution. Derfor kan de
enkeltinstitutioner, som i opggrelsesperioden ikke har haft et faktisk fremmgde, der svarede til
kapaciteten, ikke indskrive flere bgrn, alene pa baggrund af den historiske fremmgdedata, der siger
noget om fortiden, men ikke fremtiden.

Tabel 2: antal dage hvor tilstedevarelsen er hgjere eller lig med
kapaciteten

1 2 3 4 5 6 7. 8

institution | institution |institution | institution | Institution |institution |institution |institution

Juli '08

August '08

september '08

Oktober '08

november '08

december '08

januar '09

Februar '09

marts '09

april '09

o

maj '09

WA WN+|O(= (NN |OC|O
O |OoCc|OoIN O |0 |0 |0 |0 |o|Oo
oocoN|IO|IOO|=|O|=([O|OC
OO0 OO0 (N |O |0
O o000 |0 |0 |0 |0
OO0 |0 |0 |0

~N OO, OO (O

Juni '09

3. Hvorndr i lgbet af dagen er bgrnene til stede i institutionen (kilde: SFI undersgeelse 2007)

12007 undersggte SFI fremmgdet i udvalgte institutioner i Kgbenhavns Kommune hen over dagen.

SFI undersggte, pa hvilket tidspunkter af dagen, hvor fremmgdet i institutionerne var hgjest.
Overordnet set viste undersggelsen, at tilstedevarelsen var koncentreret mellem 9 om formiddagen
og ca. 14-15 om eftermiddagen. Resultatet fremgdr af tabel tre. Det er altsd kun tidligt om
morgenen og sidst pa eftermiddagen, at kapaciteten ikke benyttes fuldt ud i de kgbenhavnske
daginstitutioner, og hvor der derfor er potentiale til at indskrive flere bgrn. Modulpasning kunne
derfor bidrage til at forbedre kapacitetsudnyttelsen, safremt der er foreldre, som kun efterspgrger
pasning pd tidspunkter, hvor fremmgdet er lavt i forvejen (tidlig morgen eller sen eftermiddag),
hvilket ikke er sarlig sandsynligt. I Arhus Kommune, hvor modulpasning har varet afprgvet, har
den vist sig ufleksibel og bureaukratisk, og kommunen vender derfor nu tilbage til heldagspasning
og fast institutionstakst.
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Tabel 3: Spidsbelastningstidsrum i SFl undersogelse fra forar 2007

Spidsbelastnings- Per;ode med findst
tidspunkt 90 % af :
spidsbelastningen
Vuggestuer KI. 10 til 11 KI. 9til 15
Bernehaver KI. 11 til 12 KI. 9til 14
Integrerede institutioner med . .
vuggestue/barnehave KI. 10 til 11 KI. 91l 15

4. Hvor mange begrn er der til stede af gangen i lgbet af dagen (kilde: november 2009)
Forelpbigt afsnit

Bgrne- og Ungdomsforvaltningen undersgger yderligere fremmgdet i de kgbenhavnske institutioner
hen over dagen indenfor udvalgte tidsrum. Dette sker i ugerne 44-47.

Der gennemfores en stratificeret undersggelse, hvor der bade indgir sma og store institutioner med
enten vuggestue- eller bernehavebgrn eller begge dele.

Der er trukket fem institutioner pr. distrikt, og hver enkelt distrikt har sd valgt en institution til at
deltage i1 undersggelsen.

Resultatet for de to fgrste uger vil blive afleveret til Deloitte den 11. november 2009. Resultaterne
for de sidste to uger kan benyttes til udvalgsmgde i henholdsvis BUU og @U den 25/11 2009 og
1/12 2009 og udarbejdes for at ggre undersggelsen mere valid.

5. Undersggelsernes konklusioner’

Det er besluttet i Jkonomiudvalget, at Borne- og Ungdomsforvaltningen pa baggrund af en
vurdering af bgrnenes faktiske fremmgde i institutionerne skal estimere, hvor mange ekstra bgrn,
der kan indskrives i den enkelte institution med henblik pd bedre pladsudnyttelse og —styring.

Der er to mader, hvormed man kan skrive flere bgrn ind i institutionerne:

1. En institution pd feks. 60 bgrn opnormeres med 5 bgrn, og det registreres i
institutionssystemerne, at institutionen derefter har en har en fast helarsnormering pa 65
bern. Pladsanvisningen kan herefter anvise op til 65 bgrn hele aret rundt.

2. En institution pa f.eks. 60 bgrn merindskriver 5 born. Séledes at institutionen i en periode
har 65 bgrn indmeldt. Pladsanvisningen kan ikke automatisk anvise 65 bgrn, men kan
sammen med institutionen aftale i, hvilke perioder af dret, de har mulighed for at passe flere
bgrn koblet med i hvilke perioder af aret, der er behov for, at de passer flere bgrn.

' Dette afsnit vil blive udbygget, nir resultaterne af den sidste tidsmiling med barnenes fordeling over dagen kendes.
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Det er Bgrne- og Ungdomsforvaltningens vurdering ud fra de tidsmdlinger, der allerede er
gennemfort, at der ikke kan argumenteres for, at der er et spend mellem den faktiske belegning og
den angivne belegning over hele dret og over hele dagen.

Dette sammenholdt med, at daginstitutionernes nuvarende normeringer svarer til deres fysiske
kapacitet gor, at det ikke vil vare lovligt, pd baggrund af nuverende datamateriale, at skrive bgrn
ind i en fast heldrsnormering, da institutionen ikke har hverken indeareal eller udeareal, som der
lovpligtigt kreeves ved en sddan helérlig opnormering”.

Det er derfor valgt at arbejde ud fra fglgende betingelser de steder, hvor der indskrives barn udover
normeringen:

* Der kan gennemfgres merindskrivning, men ikke helarsopnormeringer, da man kan antage -
qua den svingende belegning over dret - at der i perioder er areal til at skrive flere bgrn ind
(dog ikke ngdvendigvis de perioder, hvor der er behov for pladserne).

* Der kan ikke pa samme tid implementeres en hel reekke tiltag, som kraever anvendelse af de
samme kvadratmetre og overlapper hinanden. Derfor skal tiltagene anskues som forskellige
metoder, der kan anvendes til supplerende at etablere tilstrazkkeligt med pladser”.

Tidsmalingerne kan i denne forbindelse anvendes til at vurdere, hvor meget potentiale, der ligger i
at merindskrive 1 spidsbelastningsperioder. I dag er udgangspunktet, at der allerede skal findes
minimum 10% ved merindskrivning, da der alene etableres pladser til 90% af behovet.

Den allerede gennemfgrte tidsmaling, der viser, at institutionerne i gennemsnit har et fremmede pé
mellem 90 og 100% understgiter, at niveauet for en forventet merindskrivning pad 10% er lagt
korrekt.

6. Undersggelsernes validitet

I Kgbenhavns Kommune er der 464 institutioner pa 0-6 ars omradet. Der er et mangfoldigt tilbud af
pasningsmuligheder spendene fra enheder med 12 indmeldte til 250 indmeldte, der kan vere
bgrnehaver, udflytterbgrnehaver, vuggestuer og integrerede institutioner. Institutionerne er altsd
meget forskellige bade i forhold til stgrrelse og type af institution, men ogsé i forhold til hvilken
type af bern/foreldre, som benytter sig af institutionen. Disse faktorer har muligvis indvirkning pa,
hvor ofte barnet er til stede 1 institutionen.

I forhold til de tre undersggelser, som der refereres til i ovenstaende, er der i to af undersggelserne
indhentet data fra otte institutioner (ud af i alt 464). Undersggelsen bygger altsa pa data, der er
indhentet fra et begranset antal institutioner i Kgbenhavns Kommune, hvor alle typer af

% Viden om institutionernes fysiske kapacitet er indsamlet af Kgbenhavns Ejendomme, som sammen med eksterne
parter har gennemfort en analyse af de kgbenhavnske daginstitutioner med henblik pa at vurdere deres arealer i 2008 og
2009. Efterfglgende denne har Berne- og Ungdomsforvaltningen udvalgt en reckke institutioner, som kan udvides rent
fysisk. Midlerne til etablering af disse pladser er medtaget i de to pladsplaner fra februar 2009 samt i de vedtagne
anlegspnsker pa 0-5 ars omradet i 2010. Udgangspunktet er, at de gvrige daginstitutioners bgrnenormering svarer til
deres fysiske kapacitet.

*Tiltag, der krever de samme kvadratmetre: Tvungen merindskrivning, tidlig indskrivning i bgrnehave eller fritidshjem,
frivillig merindskrivning, anvendelse af feelleslokaler f.eks. til opsamling i tilknytning til udflytterdel.
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institutioner ikke er reprasenteret. I forhold til SFI underspgelsen blev tilstedevearelsen malt hen
over dagen i en begrenset periode pé tre uger i 2007. Som det fremgér af tabel et kan denne variere
meget afhengig af drstid, sa derfor er det betenkeligt, hvis man @ndrer normeringerne pa baggrund
af undersggelserne.

Borne- og Ungdomsforvaltningen vil derfor pa baggrund af (YUs beslutning den 21. august omkring
Deloittes monitorering af pladsstyringen i Bgrne- og Ungdomsforvaltningen foresld, at der
udarbejdes et solidt datagrundlag over et helt ar, for der treeffes mere generelle beslutninger.

Der kan fremlagges status kvartalsvis pd dette datagrundlag, hvor man farst efter et ér har et

dekkende billede, men hvor man kan se nogle tendenser allerede efter farste eller anden
afrapportering.

7. Videre proces

For at afdekke et eventuelt potentiale foreslar Bérne- og Ungdomsforvaltningen, at der skal
gennemfgres en undersggelse hvor datamangden i forhold til tid og antal er tilstraekkeligt til at opna
valide resultater.

Derudover foresldr Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, at der gennemfgres en elektronisk
fremmgdemaling, der kan registrere fremmgdet fremadrettet, sd normeringen (muligvis) kan
optimeres yderligere. Denne lgsning vil have et langt storre fagligt perspektiv, da systemet, udover
at registrere fremmgdet ogsa vil kunne benyttes som et kommunikationsveerktgj mellem institution
og hjem.

Borne- og Ungdomsforvaltningen har atholdt mgder med private aktgrer vedr. udvikling af system
til Kgbenhavns Kommune, der kan registrere fremmegdet automatisk. Lignende systemer er delvist
udviklet og implementeret i andre kommuner, men kraver at det tilpasses til Kgbenhavns
Kommune, da det i andre kommuner primart benyttes som et kommunikationsvearktgj mellem
institution og hjem.

8. @konomi

Udgifterne i forbindelse udvikling og implementering af et elektronisk registreringsveerktgj er
endnu ikke identificeret.

Borne- og Ungdomsforvaltningen overvejer at sgpge om stgtte til projektet i

ABT-fonden (Fonden for investering i arbejdskraftbesparende teknologi). Fonden har som formal at
afprgve og udbrede ny arbejdskraftbesparende teknologi samt nye samarbejds- og
organisationsformer i den offentlige sektor.

ABT-fonden giver kun tilskud til projekter, hvor hovedansgger er en offentlig myndighed. Bade
offentlige institutioner alene og i samarbejde med private virksomheder kan spge om
medfinansiering til projekter. ABT-fonden yder som udgangspunkt tilskud, der deekker op til 75 pct.
af de samlede projektrelaterede nettoudgifter ved demonstrationsprojekter.

Demonstrationsprojekter har som minimum 25 % egenfinansiering. Tilskud til
implementeringsprojekter ydes pa baggrund af en konkret vurdering i det enkelte tilfzlde.
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Der vil blive fremlagt forslag for Borne- og Ungdomsudvalget vedrgrende implementering af
clektronisk registreringsvarktgj i daginstitutionerne.
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Revision af skonomi- og kapacitetsstyringen i Borne- og Ungdomsforvaltningen

| forbindelse med at @konomiudvalget den 12. maj vedtog, at Berne- og Ungdomsforvaltningen
blev tildelt demografimidler for 2009, blev det besluttet, at et eksternt revisionsfirma labende skal
revidere skonomi- og kapacitetsstyringen i Berne- og Ungdomsforvaltningen. Denne rapport er
resultatet af denne beslutning.

Revisions- og radgivningsfirmaet Deloitte har faciliteret et forleb i styregruppen for Berne- og
Ungdomsforvaltningens genopretningsplan, hvorigennem ti malepunkter er identificeret. Kontoret
for Plads- og Kapacitetsstyring og @KL i Borne- og Ungdomsforvaltningen er ansvarlig for
besvarelse af malepunkterne, der besvares i rapporten ud fra folgende 10 temaer.

1. Antal pladser

- Opgorelse over historisk og planlagt udvikling i antal pladser fordelt pa kategorier og totalt

2. Belegningsprocenter — opgerelsesgrundlag

- Gennemgang af nuveerende opgorelsesmetode - med henblik pa at vurdere mdlets evne til at
identificere kapacitet og kapacitetsudnyttelse, samt identificere behov for justeringer

3. Belegningsprocenter - eksisterende kapacitet

- Belegningsprocenter - opgorelse af gennemsnit totalt og pr. distrikt

- Lobende drift og afrapportering vedr. ovenstdaende

4. Tilstedevzerelsesmalinger

- Opgorelse af gennemsnitlig og maksimal faktisk beleegning pa institutioner opgjort i antal hoveder, med

henblik pa at identificere eventuelle potentialer - analysedesign og forstudie pa 8 repreesentative
institutioner.

5. Forbedring af belzgningsprocenter

- Analyse af primcere darsager til lav beleegningsprocent og identifikation / vurdering af mulige
indsatser for at opna hojere belegning

- Formel handlingsplan for indsats vedr. de nederste 5-10% af institutionerne, hvor der til
stadighed er ledig kapacitet / manglende eftersporgsel / ingen venteliste.

6. Samlet katalog over forbedringspotentialer

- Udarbejdelse af et samlet katalog over og vurdering af effekter ved mulige tiltag, der kan
iveerkscettes med henblik pa at sikre en bedre kapacitetsudnyttelse

7. Status

- Hvordan handteres fleksibiliteten i dag i den eksisterende bygningsmasse - hvilke muligheder og
begraensninger er der.

- Hvordan handteres fleksibiliteten fremadrettet, eksempelvist i forhold til ny- og ombygning og
indretning af bygningsmassen.

8. Potentialer

- Udredning af, hvor der er et yderligere potentiale i at arbejde med fleksibiliteten

9. Strategi

- Udarbejde opleeg vedr. hvad der faktisk kan gores

10. Plan

- Plan for operationelle tiltag, samt opgorelse af effekt og udgifter forbundet hermed for 2009 og
2010.
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Plads- og Kapacitetsstyrings funktion er at sikre det rette antal skoleklasser, dag- og
fritidsinstitutionspladser, de steder i kommunen hvor der er behov. Derudover er kontoret ansvarlig
for den tvaergaende styring og koordination af plads- og kapacitetsudnyttelse for dag-, fritids- og
specialinstitutioner samt skoler. ’

Via de sidste 3 pladsplaner har Berne- og Ungdomsforvaltningen etableret omkring 1600 pladser i
en periode fra september 2008 til juli 2009. Dette er sket ved etablering af traditionelle pladser
primert i allerede eksisterende institutioner.

For at imedekomme det stigende behov for institutionspladser har Berne- og
Ungdomsforvaltningen derudover i perioden januar til marts 2009 faet vedtaget muligheden for:

Tilskud til pasning af eget barn

Tvungen tidlig indskrivning i fritidshjem.

Tvungen opnormering.

"Kab pa hylden model”

Samarbejde med KL vedrerende en gennemgang af muligheden for at etablere alternative
private pasningsmuligheder.

6. /Endring af anvisningsreglerne.

SARE T

Status:

[ perioden januar — maj 2009 er det, med de ovenfor naevnte tiltag, lykkedes at etablere det
nedvendige antal pladser for at sikre kommunens opfyldelse af den nationale pasningsgaranti. Pa
Borne- og Ungdomsudvalgets made d. 17. juni 2009 blev der fremlagt en opdateret behovsprognose
pa 0-17 ars omradet, som viste et ufinansieret behov for udbygning af mellem 13-16 skolespor, og
75 barnegrupper pa 0-5 ars omradet (en bernegruppe er 12 vuggestuebern eller 22 barnehavebern).
Der vil derfor pa Berne- og Ungdomsudvalgets made d. 12. august blive fremsat en revideret
anlagsplan, som skal medvirke til at sikre overholdelsen af pasningsgarantien fremadrettet. Af den
reviderede anlagsplan vil fremga, hvordan Berne- og Ungdomsforvaltningen strategisk ensker at
arbejde med etablering af pladser og, hvordan en optimal pladssituation ville se ud.

Nedenfor uddybes beskrivelsen af de igangsatte tiltag.

1. Tilskud til pasning af eget barn

Ordningen giver foreldre mulighed for at modtage et tilskud fra kommunen for pasning af eget barn
derhjemme. Intentionen med ordningen er, at en rackke foraldre, i stedet for at skrive deres bern pa
garantiventelisten, valger at vente pa deres onskeinstitution. Herved mindskes presset pa
garantiventelisten.

Ordningen kerer forelebig 2 ar (d. 1. marts 2011). Ordningen vil blive evalueret efter 1 ar (d. 1.
marts 2010).

Hovedtal pr. udgangen af april 2009:

Indmeldte/godkendte 73 bern
Afslag 10 ansegere
Annullerede ansegninger 8 ansegninger
Ansagere i alt 109 ansegere




Plads- og Kapacitetsstyring
Borne- og Ungdomsforvaltningen
Juli 2009

Hovedtal pr. 1. juni 2009

Indmeldte/godkendte 132 born
Afslag 22 ansegere
Annullerede ansegninger 13 ansegninger
Ansegere i alt 196 ansegere

Hovedtal pr. 1. juli 2009

Indmeldte/godkendte 195 barn
Afslag 34 ansegere
Annullerede ansegninger 18 ansggninger
Ansggere i alt 276 ansegere

Forvaltningen forventer, at segningen til ordningen stiger i de perioder, hvor kommunen ikke har
det tilstreekkelige antal pladser, mens efterspergslen igen vil falde, nar der etableres flere pladser.
Denne antagelse er baseret pa, at foraldrene valger at blive staende pa ventelisten og den kontakt
de har med Den centrale Pladsanvisning, som vejleder omkring ordningerne.

2. Tvungen tidlig indskrivning i fritidshjem.

Ved at rykke bernchavebernene i fritidshjem allerede fra 1. april bliver der frigivet pladser i
bernehave og vuggestue pa det tidspunkt af aret, hvor der er mest pres pa ventelisten. Det vil
dermed veare med til at sikre overholdelse af pasningsgarantien pa 0-5 ars omradet. Det vil betyde
en bedre udnyttelse af kapaciteten.

| forbindelse med indstillingen (d. 25. februar 2009) om at indfere tidlig indskrivning i fritidshjem,
henvendte forvaltningen sig til Indenrigs- og Socialministeriet med formélet at fa afklaret om
tiltaget er lovligt til opfyldelse af pasningsgarantien.

D. 28. april 2009 fik forvaltningen svar Indenrigs- og Socialministeriet.

e "For at opfylde pasningsgarantien skal kommunalbestyrelsen tilbyde alle bern indtil
skolestart en plads i et alderssvarende tilbud”.

o "Ved et "alderssvarende” dagtilbud menes, at tilbuddet skal vere relevant for barnet i
forhold til blandt andet barnets alder, udviklingstrin med videre. Det er i den forbindelse den
enkelte kommune, der for egne tilbud og efter aftale med selvejende daginstitutioner og
private dagplejere fastsatter, hvilken aldersgruppe de enkelte dagtilbud er forbeholdt™.

e “Kommunalbestyrelsen kan i forbindelse med tilrettelaeggelse af dagtilbudsstrukturen flytte
bern fra et dagtilbud til et andet alderssvarende og relevant tilbud inden for kommunens
grenser. Det er Indenrigs- og Socialministeriets vurdering, at en plads i et fritidshjem forud
for skolestart generelt kan betragtes som et andet alderssvarende og relevant tilbud”.

Status pad méalopfyldelse: knapt 200 midlertidig pladser.
Det skal understreges, at tiltaget ber fortsette i en permanent form, men at det ikke kan erstatte

ctablering af nye pladser, da initiativet fordrer, at der er ledige pladser i fritidshjemmene i de skoler,
som bernene indskrives i.



Plads- og Kapacitetsstyring
Borne- og Ungdomsforvaltningen
Juli 2009

3. Tvungen opnormering

| forste omgang blev opnormeringen af 12-14 ikke gennemfort pa Nerrebro og Bispebjerg. | resten
af distrikterne blev opnormeringen gennemfort for omkring 70 institutioner. I forbindelse med
opnormeringen er der givet minibusser (ca. 25 stykker) og Christiania cykler (8-10 stykker) til
interesserede berorte institutioner.

Anden omgang (Nerrebro og Bispebjerg) er fuldfert. Her er der gennemfort opnormeringer for 11
institutioner.

Malopfyldelse: 340 midlertidig pladser til 31. marts 2010.
Det skal understreges, at tiltaget ikke vurderes at vare hensigtsmassigt pa lengere siet. da det

blandt andet medferer, at de integrerede institutioner ikke har plads til deres vugeestueborn i
barnehavedelen.

4. ”Kob pa hylden™ modellen

Ordningen fungerer saledes, at Kebenhavns kommune keber fuld rideret over pladser i andre
kommuner til en pladspris, der svarer til prisen for kommunens bern. Kebenhavn betaler for
pladerne, uanset om de bliver anvendt af kebenhavnske foraldre eller ¢j. For en kommune med
ubelagte pladser vil det altsd, i de tilfelde, hvor Kebenhavns Kommune ikke benytter pladserne,
betyde, at den pagzldende kommune er sikret fuld betaling af pladserne selvom de ikke er besat.
Modsat skal pladserne sta tomme, hvis ikke Kebenhavns Kommunes anvender dem, s& der kan
anvises til disse konkret navngivne pladser ved behov.

Forvaltningen har siden den politiske beslutning primo 2009 arbejdet videre med modellen og har
udsendt breve til relevante kommuner samt udarbejdet en indstilling om keb af pladser i konkrete
kommuner.

Der er udarbejdet to forskellige typer breve; 1) til kommuner med lukkede ventelister og 2) til
kommuner med abne ventelister.

Som udgangspunkt er det ikke nedvendigt at skrive til kommuner med abne ventelister, da
princippet om frit valg, betyder, at forazldre allerede har mulighed for at indmelde deres bern i disse
kommuners institutioner. Det der er formalet med brevet er at give en reekke kommuner mulighed
for at “reklamere™ for deres institutioner med ledige pladser, samt optimere Kobenhavns

Kommunes borgeres mulighed for at tilegne sig oplysninger om mulige udenkommunale
institutioner.

Der er udsendt brev til 6 kommuner med lukket venteliste for udenkommunale bern og breve til 10
kommuner med aben venteliste for udenkommunale barn.

Der har pr. 10. juli 2009 ikke varet positive tilbagemeldinger fra de adspurgte kommuner.
Kommunerne forteller, at de enten selv mangler pladser eller ensker at nedlzgge deres
overskydende kapacitet. Det skal dog understreges, at Berne- og Ungdomsforvaltningen for dette
tiltag har erhvervet en rakke udflytterbernehaver i andre kommuner, hvorfor nogle af de
pagaldende kommuner allerede har afgivet pladser.
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5. Samarbejde med KL

Pa Berne- og Ungdomsudvalgsmade d. 25. februar 2009 stillede Bo Asmus Kjeldgaard (F) felgende
forslag, der blev vedtaget:

“F foreslar, at forvaltningen i samarbejde med KL laver en gennemgang af alternative
pasningsmuligheder og at der afsattes 200.000 kr.”

Der arbejdes mod, at rapporten afleveres til BUF medio september 2009.

Overordnet vil rapporten dakke tre aspekter af eventuelle muligheder for en lettere og mere
attraktiv etablering af alternative private pasningsmuligheder:

1. ekonomiske

2. juridiske

3. kommunikative

Grundlaget for rapportens konklusion bliver en sammenligning af Kebenhavn og andre danske
kommuner pa de ovenfor tre nevnte omriader Samt en afdekning af antal pladser, typer af
dagtilbud, muligheden for at etablere ordninger, stette, radgivning og vejledning osv.

6. Andring af anvisningsreglerne

Péa Berne- og Ungdomsudvalgets mede d. 25. februar 2009 blev det politisk vedtaget at eendre tre af
kommunens anvisningsprincipper. Formalet med andringerne er at sikre en bedre fleksibilitet i
anvisningssystemet. Derved sikres det, at alle pladser benyttes sa optimalt som muligt og ubesatte
pladser undgas.

Zndringen af anvisningsregler kan ikke erstatte etablering af flere pladser, da angivelsen af behovet
tager udgangspunkt i, at alle pladser allerede er fuldt ud besat (se mere om dette i indstilling
omkring behovsprognosen pa BUU den 17. juni, bilag 5).

De tre &ndringer af anvisningsreglerne, som er besluttet af Barne- og Ungdomsudvalget er:

o Garanti for bornehaveplads i integreret institution. Det vil sige, at bern, som er indmeldt i
en vuggestue i en integreret institution, stadig har fortrinsret til at fortsatte i institutionens
bernehavedel, men der kan ikke stilles garanti for det, hvis der er ledige barnehavepladser i
andre institutioner. Der er derfor risiko for, at bern vil blive tilbudt plads i en anden
bornehave. Andringen tradte i kraft d. 1. juli 2009.

o 4-kilometers granse for bornehaveborn. Det vil sige, at det kan blive nedvendigt at anvise
bern en plads i en bernehave, der ligger mere end 4 kilometer fra bopalen. Dette vil galde,
hvis der ikke er en ledig bernehaveplads tattere pa foraldrenes bopal. Andringen tradte i
kraft d. 1. juli 2009.

o Nej tak til udflytterbornehave. Det vil sige, at reglen om, at forzldre ikke ma takke nej til en
bernehaveplads, galder nu ogsa for udflytterbernehaver. Det betyder, at hvis foraldrene
takker nej til en plads i en udflytterbernehave. vil barnet automatisk blive meldt ud af
vuggestue/dagpleje, med en maneds varsel (dog tidligst ndr barnet er 2 ar og 10 maneder).
Zndringen gazlder for bern, der bliver tilbudt en plads med opstart fra 1. august 2009 og
derefter.



Plads- og Kapacitetsstyring
Borne- og Ungdomsforvaltningen
Juli 2009

Tema 4: Antal pladser
9. Opgorelse over historisk og planlagt udvikling i antal pladser fordelt pa kategorier og totalt

Befolkningsprognose

En gang arligt udarbejder Koncern Service under Okonomiforvaltningen en befolkningsprognose,
der er en fremskrivning af den forventede befolkningstilvaekst i Kebenhavns Kommune, som
fastsaettes af Danmarks Statistik. Ved at vurdere et eventuelt stigende/faldende fodselstal, til- og
fraflytningsmenstre i Kebenhavn samt forventningerne til boligudbygninger i de nye byomrader i
kommunen, kan Koncern Service estimere befolkningsudviklingen i Kebenhavns Kommunes otte
distrikter.

Den seneste befolkningsprognose fra 2009 viser en markant stigning i bernetallet frem til 2024. |
nedenstiende diagram fremgér den forventede befolkningsudvikling pa henholdsvis 0-2 ars omradet
og 3-5 ars omradet. Befolkningsprognosen fra 2009 estimerer, at antallet af 0-2 arige i 2024 vil
udgare 24.997 bern (2790 flere end 2009), mens antallet af 3-5 arige vil udgere 18.825 bern (2623
flere end 2009). Ovenstaende tal er selvfalgelig forbundet med usikkerhed, men indikerer, at
Koncern Service forventer, at barnetallet vil stige fremadrettet i kommunen som helhed. Som det
fremgar af diagrammet flader kurven ud i en periode efter 2012, hvorfor det er vigtigt at vare
opmarksom pa at de pladser der etableres skal vaere fleksible, men at der ikke vil veere behov for
nedlaeggelse af pladser frem til 2024. Befolkningsprognosens antagelser underbygges af en ny
analyse, som Nordea har lavet for Politiken, hvoraf det specifikt fremgar, at den “ketchupeffekt”,
som nogle gange omtales og, som skulle betyde, at bernetallet falder, ikke forventes at indtraeffe
forelebigt (jf. Politiken 16. juli 2009).

Berne- og Ungdomsforvaltningens primare anlaegsperspektiv gar altid 4 ar frem i tiden, og det er i
denne periode, at der er en mangel pa pladser svarende til 15 daginstitutioner. Derfor er der ingen
indikationer pa, at man kan forvente at pladssituationen leses af udefrakommende faktorer.

Befolkningsprognose 2009 (0-2 &rige og 3-5 rige frem til 2024, _, .2 drige
—=— 3-5 3rige
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Kilde: Koncernservice (Okonomiforvaltningen)
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Nedenstdende diagram viser befolkningsprognosen i perioden 2007-2009. Antallet af 0-2 arige
er steget markant i den pagaldende periode. 1 2007 blev der vurderet, at der ville veere 20.917 0-
2 arige i 2009, hvilket i den opdaterede prognose er steget til 22.207 barn i 0-2 érs alderen. Det
er en stigning pa 1290 bern alene i 0-2 ars alderen mellem 2007 og 2009.

Befolkningsprognose 0-2 &rige 2007-2009
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Tilsvarende pa bernehaveomradet har befolkningsprognosen vist sig lavere end den reelle
udvikling. Af diagrammet fremgar det, at der i 2007 blev vurderet at vaere 15.991 born i
barnehavealderen i 2009.

Dette er i den opdaterede prognose i 2009 steget til 16.202 bernehavebern. Altsa en stigning pé
211 bernehavebern siden 2007. Samlet set pa 0-5 drsomradet er der i perioden 2007-2009 sket
en stigning i det estimerede bernetal pa 1501 barn.
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Befolkningsprognose 3-5 drige 2007-2009
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Det fremgar af ovenstaende diagrammer, at der i 2007 ikke var de store befolkningsmassige
udsving. Pd davaerende tidspunkt blev omradet styret af fire arige anlaegsplaner, men dette har
andret sig de sidste to ar. Pa grund af de sidste to ars udsving i befolkningsprognoserne, s er
styringen @ndret til kortere planleegningsperioder for at tilgodese det stigende antal bern i
Kebenhavns Kommune. Dette skyldes, at Barne- og Ungdomsforvaltningen ikke kan anlegge
de pladser, der er behov for i 2009 og i starten af 2010.

Derfor er der anlagt en todelt strategi:

1. Dels ses der pa mulighederne for akutte tiltag med henblik pa etablering af hurtige
pladser udover de allerede vedtagne.

2. Dels formuleres en revideret anlaegsplan i august 2009 med henblik pa at daekke behovet
i2010-2012.

I forhold til de akutte tiltag er udgangspunktet, at pladserne skal kunne etableres hurtigt og sa
fleksibelt som muligt, og at de skal kunne afvikles, hvis de ikke kan placeres i et omrade, hvor
der er brug for dem permanent.

I forhold til den reviderede anlazgsplan er udgangspunktet, at pladserne skal etableres ved
udbygning, men at de skal vaere sa fleksible som muligt i forhold til, at de kan anvendes til de
forskellige alderskategorier. Forvaltningen vil samtidig fremsatte en strategisk plan for den
fremtidige udnyttelse af institutionskapaciteten.

Berne- og Ungdomsforvaltningen har allerede, ved fremlaeggelse af behovsprognosen juni 2009,
i korte traek prassenteret indholdet i den kortsigtede plan. I indstillingen om den reviderede
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anlagsplan den 12. august vil der vaere en grundig gennemgang af de kortsigtede og langsigtede
muligheder for pladsetablering.

Behovsprognose — resultat
[ nedenstiende tabel vises behovsprognosen udarbejdet maj 2009. Behovsprognosen bestar af et
prognosticeret behov, udarbejdet af Dynasoft, der angiver antallet af pladser, der er behov for en
specifik méaned, samt en normeret kapacitet, der angiver antallet af dagtilbudspladser i de enkelte
distrikter samt for hele kommunen.

Afvigelsen er pladsforskellen mellem normeringen og behovet, og benyttes derfor til at justere
kapaciteten og anlaegge pladser i distrikter med storst behov. Det kan umiddelbart se ud til at der er

en overkapacitet af bernchavepladser, men da udbygningsbehovet bestemmes ud fra

spidsbelastningsmaneden er der stadig en mangel pa barnchavepladser. Eftersom der er store

forskelle i behovet for barnehavepladser hen over aret pa op til 2000 pladser, bliver den

eksisterende kapacitet i hoj grad benyttet fleksibelt og det tilstrazbes at nye institutioner ogsé bygges

og bruges fleksibelt.
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Den normerede kapacitet i ovenstaende prognose er et udtryk for den samlede kapacitet for alle
pasningstyper i kommunen.

Alle de igangsatte udbygninger pa (-5 ars omradet er i behovsprognosen indlagt i den fremtidige
kapacitet pa 0-5 ars omradet. Eksempelvis i Indre By, hvor alle de finansierede projekter ogsa
fremadrettet fremgar af den samlede 0-2 ars kapacitet (den bla linje):
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Kilde: Behovsprognosen 0-5 ar (fremsat pa BUU-madet d. 17. juni 2009).

Det fremgér af ovenstaende, at der i behovsprognosens kapacitet bade tages hgjde for kendte op- og
nednormeringer. Séledes er 12-14 opnormeringerne, som opherer d. 31. marts 2010, trukket fra den
samlede kapacitet i april 2010. Tilsvarende er alt finansieret byggeri, omlaegning, fleksible
ordninger, minibusser og udvidelser ligeledes indlagt i kapaciteten pa de forventede
ibrugtagningsdatoer. Herved sikres det, at behovet for pladser vurderes i forhold til den
fremadrettede kapacitet i de enkelte distrikter.

Det betyder, at nar der eksempelvis vurderes at vaere et anlagsbehov, si er det udover de allerede
finansierede projekter.

Udbygningsbehovet pd 0-5 ars omradet opgeres ved at tage differencen mellem normeringen og
behovet for den méned, hvor der er sterst behov for yderligere pladser (typisk i
spidsbelastningsmaneden). I Kebenhavn er det politisk valgt, at man alene udbygger til 90 % af
dette afdakkede behov, mens de resterende 10 % af behovet skal deekkes ved i hejere grad at
benytte de fleksible ordninger og merindskrivninger i de eksisterende institutioner.

Det vil sige, at man allerede i vurderingen af anlaegsbehovet i udgangspunktet indlaegger, at
institutionerne skal kunne tage ekstra born ind udover deres fastlagte normering.

Nar man saledes i behovsprognosen kan se, at der er behov for 203 ekstra 0-2 ars pladser pa
Vesterbro 1 2010, sa vurderes anlegsbehovet til at vare pa 183 pladser, mens der er 20 pladser, som

skal findes via merindskrivninger.

Pa dagtilbudsomradet er der nedenstdende permanente behov distriktsvis fra 2009 til 2013 . I
nedenstdende opgerelse er fremtidige planlagte pladsetableringer medregnet, det vil altsé sige at
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pladsbehovet er et udtryk for et merbehov, som ikke kan daekkes ud fra eksisterende eller planlagte
pladser.

Pladsbehov vG BH VG BH VG BH VG BH
sept-09 | april-09 | sept-10 | april-10 | sept-11 | april-11 | sept-12 | april-12

Indre By -158* ) -68 101 41 57 -10 -26
@sterbro -63 -120 -127 -162 -118 -155 -98 -233
Ngerrebro -44 153 -111 70 -118 A8 -86 -9
Vesterbro -158 -92 -203 -G8 -159 -81 -149 -191
valby -134 -68 -103 -56 -35 -151 -95 -173
Vanlpse -36 -48 -92 -34 -146 -74 -102 -100
Branshgl/husum

Bispebjerg 15 -8 -66 -50 -68 -120 -86 -161
Amager -134 -145 -278 -25 -278 -25 -203 -19
Hele Kommunen 711 -333| -1047 -254 -950 -496 -795| -1084

* De rade tal anglver et permanent merbehov, defineret ud fra et merbehov over 60 pladser, som Ikke kan dasikkes |
nabodistrikter

Udbygningsbehov

Pa grund af de sidste ars befolkningsprognoser, som har vist et markant lavere bernetal end det
faktiske, sa er styringen @ndret til kortere planleegningsperioder for at tilgodese det stigende antal
born i Kebenhavns Kommune. Dette er arsagen til, at Borne- og Ungdomsforvaltningen ikke kan
anlaegge de pladser, der er behov for i 2009 og i starten af 2010 tids nok til at dekke behovet.

Derfor er der anlagt en todelt strategi med bade akutte tiltag og en helhedsplan med henblik pa at
dakke behovet 1 2010-2012. I forhold til de akutte tiltag er udgangspunktet, at pladserne skal kunne
etableres hurtigt og sa fleksibelt som muligt, og at de skal kunne afvikles, hvis de ikke kan placeres
i et omrade, hvor der er brug for dem permanent.

Den overordnede indgangsvinkel er, at der kun etableres pladser, hvor der vurderes at vare

et permanent behov, og at disse pladser kun etableres i permanent form i geografiske
omrader, hvor behovet er centreret.

[ forhold til den reviderede anlaegsplan er udgangspunktet, at pladserne skal etableres ved
udbygning, men at de skal vaere sa fleksible som muligt i forhold til, at de kan anvendes til de
forskellige alderskategorier. Forvaltningen vil samtidig fremszatte en strategisk plan for den
fremtidige udnyttelse af institutionskapaciteten.

Det er nadvendigt at have et tilstrackkeligt antal pladser i alle maneder, og som folge af
behovsudsving hen over dret vil der vaere perioder med kapacitetsoverskud, hvilket er arsagen til at
det tilstrabes at skabe en fleksibel institutionsmasse. Dog er det er ikke muligt at flekse 100 %
mellem vuggestue- og bernehavepladser, men de integrerede institutioner ger det sa vidt muligt (jf.
malepunkt | & 2). Der arbejdes desuden med s@sonudjevning og merindskrivning. Derudover har
Boerne- og Ungdomsforvaltningen foreslaet nedsattelse at bernehavealderen (jf. BUU 17/6 2009).
Det kan dog ikke anbefales da det kun vil flytte spidsbelastningen fa maneder.
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Tema 1: Beleegningsprocenter — opgorelsesgrundlag /. Gennemgang af nuveerende
opgorelsesmetode - med henblik pa at vurdere malets evne til at identificere kapacitet og
kapacitetsudnyttelse, samt identificere behov for justeringer -

Tema 2: Belzegningsprocenter - eksisterende kapacitet?. Beleegningsprocenter - opgorelse af
gennemsnit totalt og pr. distrikt3. Lobende drifi og afrapportering vedr. ovenstaende

Opgavelosning:

For lebende at optimere og justere kapacitetsudnyttelsen pa institutionsomradet opger Plads- og
Kapacitetsstyring beleegningsprocenten i institutionerne hver maned. Belagningsprocenten bliver
bade opgjort for den enkelte institution, pa distriktsniveau samt for hele kommunen ved hjalp af
normering og antallet af indmeldte barn.

Opgorelsesmetode:
For at kunne justere og optimere institutionens belagning beregnes hver maned over/underskuddet
af indmeldte bern i institutionen samt kapacitetsudnyttelsen.

Over/underskuddet af indmeldte bern i forhold til institutionens normering beregnes ved at
fratreekke normeringen fra antallet af indmeldte. Det sker dels for 0-2 ars omradet, dels for 3-5 ars
omradet. Et eksempel kunne vare en institution, der har et overskud af indmeldte bern. Pa 0-2 ars
omradet er der indmeldt 4 bern ferre, end normeringen tilsiger, mens der pa 3-5 ars omréadet er
indmeldt 14 bern flere, end normeringen tilsiger. Samlet har institutionen dermed et overskud pa 10
indmeldte born.

For at beregne den konkrete kapacitetsudnyttelse, ma det tages hejde for, at ikke alle pasningstyper
er lige pladskraevende. Vuggestuebern skal have minimum 3 m? til radighed, mens bernehavebern
minimum har ret til 2 m?. For at beregne kapacitetsudnyttelsen skal der, udover antallet af
indmeldte, derfor ogsa tages hejde for, hvilket pasningsmodul bernene er indskrevet pa. I et typisk
grupperum i institutionerne bliver der passet enten 22 barnehavebern eller 12 vuggestuebern.
Vuggestuepladserne svarer derfor til 22/12 af en bernehaveplads.

[ forhold til det fornaevnte eksempel betyder det, at selvom institutionen reelt har et overskud pa 10
indmeldte bern i forhold til institutions normering, vil institutionen ikke have et underskud af 10
pladser, men et underskud pa 6,7. Det skyldes, at den har faerre vuggestuebern og flere af de mindre
pladskrevende bernehavebern. Underskuddet af pladser pa 6,7 beregnes pa folgende made:
4*22/12-14 = -6,7. Tabellen neden for opsummerer eksemplet.

Tomme
Indmeldte | Pladser |normering | normering |indmeldte | indmeldte | over/underskud af
Normering | 0-5 0-5 0-2 3-5 0-2 3-5 pladser
156 166 -10 68 88 64 102 -0,7
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Resultat:

Tabel 1 viser antallet af indmeldte bern i integrerede institutioner, vuggestuer og bernehaver. | maj
maned var der et overskud af bernehavepladser, mens der var et underskud af vuggestuepladser.
Sesonudsving pa barnehaveomradet bevirker, at der i maj maned skal vere en overkapacitet af
bernehavepladser, sa det stigende behov i lebet af efteraret kan efterkommes. Tabellen viser, at
antallet af indmeldte barn i vuggestuer og integrerede institutioner, var hajere end den samlede
kapacitet indenfor omradet, mens antallet af indmeldte i bernehaverne var lavere end kapaciteten.
En stor del af den tomme bernehavekapacitet benyttes i udstrakt grad til vuggestueborn, hvilket iszr
gor sig galdende i integrerede institutioner, der er fleksibelt bygget og derfor har en hojere
kapacitetsudnyttelse.

Tabel 1 viser altsd, at selvom der er tomme bernchavepladser, hvor der ikke gar bern i
bernehavealderen, si er der samtidig en markant overbelagning af bern i vuggestuealderen. Det vil
sige, at faktuelt bliver en reekke vuggestuebern passet i bernehavekapaciteten. Dette er primert
muligt i integrerede institutioner mens for eksempel udflytterbernehaver ikke har samme
fleksibilitet. Samlet set burde den frie kapacitet i bernehaverne vare langt hajere i maj/juni, hvis
spidsbelastningen i efteraret skal kunne handteres.

Det skal bemarkes at tabellen viser den faktiske belaegning i distrikterne, men viser ikke det reelle
behov efter pladser. I distrikter med mangel pa pladser vaelger forzldre typisk at vente leengere tid
for at fa en plads i enskeinstitutionen, hvilket afstedkommer at antallet af indmeldte, kan vere
lavere end behovsprognosen forudsiger. Et reduceret serviceniveau kan derfor betyde at behovet
efter pladser falder.

Det skal ogsd bemarkes, at det ikke altid er muligt at omlaegge vuggestuepladser til
bornehavepladser, da man ikke kan flekse frit mellem de to pladstyper. Saledes er det ikke muligt at
flekse mellem et vuggestuepladsbehov i februar i den ene ende af byen og et barnehaveoverskud i
f.eks. en udflytterbernehave i den anden ende af byen pa et andet tidspunkt af ret.

Tabel 1: Kapacitetsudnyttelse i daginstitutioner - Over/ underskud af pladser (maj 2009)

Integreret

Institution Vuggestue Bernehave

Distrikt (bernehavepladser)* | (vuggestuepladser)* | (bernehavepladser)*

Amager -23,4 -7,2 53,5
Bispebjerg 5,6 6,0 12,0
Indre By -42.9 1,2 -18,0
Narrebro -8,2 3,5 13,8
Valby 18,9 -0,2 14,3
Vanlgse-Brgnshgj/Husum 51,9 3,3 30,9
Vesterbro -20,5 -12,1 -16,0
@sterbro -46,0 -1,0 -10,4
hele kommunen -64,6 -6,4 80,1

* (-) er overbelaegning (+) er underbelaegning

| integrerede Institutioner og bernehaver med smabernspladser er vuggestuepladserne og smabernspladserne konverteret
til bernehavepladser ved at gange over/underbelaagningen med 1,8333. Tabellen er et pladsstyringsinstrument, hvor
kapacitetsudnyttelsen pa distriktsniveau beregnes.
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Opfelgning:

Ovenstdende tabel viser kapacitetsudnyttelsen pa distriktsniveau, men ikke belagningsprocenten for
den enkelte institution. Tabellen benyttes som pladsstyringsinstrument, der giver et overordnet
billede af kapacitetsudnyttelsen i kommunens institutioner. Dette er arsagen til, at vuggestuepladser
og smabarnspladser i tabellen konverteres til bernehavepladser, sa den reelle kapacitetsudnyttelse
kan beregnes for de integrerede institutioner og barnehaver med sméabernspladser. Tema fem
omhandler kapacitetsudnyttelsen pa institutionsniveau.

Samarbejdspartner:
Pladsanvisningen, distrikterne og @KL er de primare samarbejdspartnere, nar institutionernes
normering skal justeres eller en lav beleegning er identificeret.

Kadence:

Plads- og Kapacitetsstyring udarbejder manedligt en opgerelse over belagningen i kommunens
institutioner og efterfolgende laves en opgerelse over institutioner med lavest belagning. Under
tema fem beskrives det, hvorfor institutioner typisk har en lav belagningsprocent, samt hvordan
den videre proces foregdr, nar en lav belagning er identificeret. Belaegningstallene bliver endvidere
afleveret til BUU pa aflaggerbordet manedligt.
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Tema 3: Tilstedevaerelsesmalinger

4. Opgorelse af gennemsnitlig og maksimal faktisk beleegning pa institutioner opgjort i antal hoveder, med
henblik pa at identificere eventuelle potentialer - analysedesign og forstudie pa 8 repreesentative
institutioner. '

Opgavelasning:

Formélet med denne opgave er at opgere, hvor mange af de indmeldte barn, som dagligt er til stede
i institutionen. Pa baggrund af dette talmateriale kan det vurderes, om antallet af indmeldte i
institutionen kan opjusteres, sd kapaciteten i hgjere grad svarer til fremmedet af born i institutionen.

Datagrundlag:

Plads- og Kapacitetsstyring har anmodet distrikterne om at udpege en institution, der, over en given
periode, har udarbejdet daglige lister over fremmedet i institutionen. Det har ikke vearet muligt for
alle distrikter at finde institutioner som har logbeger, der har data for et helt ér, hvilket har gjort
analysen mindre deekkende. Det vurderes ikke at denne stikprave giver et tilstreekkeligt bredt billede
at kapacitetsudnyttelsen, men den kan indikere, om der ber arbejdes videre med tesen om, at der er
mulighed for at indskrive flere barn.

Metode:

Pa baggrund af institutionernes logbeger kan fremmedet for den enkelte institution identificeres.
Kvaliteten af undersegelsen vil dog athzenge af hvor trovaerdige logbegerne er, og om talmaterialet
dackker over en tilstreekkelig lang tidsperiode. 1 bilag to vises en mere udforlig statistik for hver
enkel institution.

Ud fra talmaterialet er det muligt at opgere fremmaedet pr. dag, hvilket i nedenstiende tabeller er sat
i forhold til institutionernes normering og antal indmeldte.

Det bemarkes, at datamaterialet ikke indeholder oplysninger om fremmedet indenfor bestemte
tidsintervaller i lobet af dagen, sdledes at man eksempelvis kunne se om der var perioder pa dagen,
hvor fremmedet var lavere end andre perioder. Hvis der enskes en oversigt over fremmadet over tid
pr. dag, sa vil det pakreve en fornyet underseagelse af udvalgte daginstitutioner.

Resultat:

Tabel 2 viser det gennemsnitlige fremmede i otte udvalgte institutioner. Tabel 3 viser det
maksimale faktiske fremmede i procent i forhold til institutionens normering. Det maksimale
faktiske fremmeode er beregnet i forhold til normeringen og ikke antal indmeldte, som folge af at
normeringen er et udtryk for institutions maksimale permanente kapacitet. Tabel 4 viser det
maksimale faktiske fremmede i institutionen i forhold til antallet af indmeldte. Der er ikke
vasentlige forskelle pa tabel 3 og 4, da antallet af indmeldte i hej grad svarer til institutionens
normering.

Denne metode gor det muligt for institutionerne at have et faktisk fremmede pa over 100 %, safremt
institutionen har barn merindskrevet. Tilsvarende vil det fremga, at institutionen har et lavt faktisk

fremmede, hvis institutionen har ferre indmeldte bern end normeringen.

Tabellerne viser, at fremmadet er lavest i sommerperioden, hvilket ogsa er perioden hvor
institutionsmassen er tilstrackkelig og hvor der derfor ikke er behov for midlertidige

15




Plads- og Kapacitetsstyring
Borne- og Ungdomsforvaltningen

Juli 2009

merindskrivninger. Det gennemsnitlige fremmede i institutionerne ligger typisk pd mellem 75 — 90
%, men da det maksimale fremmede samtidig ligger pa omkring 100 % vil det ikke vaere muligt at
lave permanente opnormeringer, da der altid skal vaere plads til alle bern i institutionen.
En arsag til at det gennemsnitlige fremmeade ikke er hejere er, at der er visse dage, hvor fremmadet i
institutionerne er meget lav, som for eksempel dagene op til pasken og juleferien. Som eksempel
var der i en institution et fremmede pa 7 barn ud af 60 indmeldte op til en helligdag. P4 grund af at
der er meget lavt fremmade visse dage, bliver den gennemsnitlige beleegning lavere, hvilket giver et
forkert billede af hvor mange bern der typisk er tilstede i en institution.

Tabel 2: Gennemsnitligt fremmede i 8 udvalgte institutioner
(fremmede/indmeldte)

institution | institution |institution |institution |institution |institution |institution |institution
maned/ar | 1 2 3 4 5 6 7 8

jul-08 51% 64% 47% 59%
aug-08 70% 86% 70% 78%

sep-08 87% 84% 88% 87% 85%

okt-08 84% 87% 82% 86% 81%

nov-08 88% 80% 84% 87% 85%

dec-08 78% 75% 80% 78% 73%

jan-09 84% 82% 88% 84% 77% 82% 85%

feb-09 79% 82% 76% 79% 78% 79% 75%
mar-09 87% 79% 82% 87% 80% 88% 88% 88%
apr-09 81% 81% 64% 82% 77% 83% 85% 79%
maj-09 83% 88% 80% 88% 82% 87% 90% 91%
jun-09 81% 75% 81% 83% 75% 77% 86%

* Resultaterne er fremkommet ved at dividerede det gennemsnitlige fremmode med indmeldte den pageldende maned.

Tabel 3: Maksimalt faktisk fremmeade i 8 udvalgte institutioner
(fremmgde/normering)

institution | institution | institution | institution | institution | institution | institution | institution
maned/ar | 1 2 3 4 5 6 7 8
jul-08 76% 70% 57% 84%
aug-08 95% 97% 86% 95%
sep-08 105% 97% 100% 96% 92%
okt-08 105% 97% 95% 100% 92%
nov-08 100% 94% 100% 96% 93%
dec-08 100% 94% 95% 88% 90%
jan-09 95% 88% 95% 95% 88% 95% 98%
feb-09 100% 100% 95% 95% 98% 95% 93%
mar-09 105% 97% 100% 95% 93% 95% 95% 100%
apr-09 105% 97% 86% 97% 94% 98% 100% 98%
maj-09 100% 97% 91% 95% 90% 93% 98% 104%
jun-09 105% 91% 95% 97% 86% 89% 105%
* Resultaterne er fremkommet ved at dividere det gennemsnitlige fremmode i institutionen med institutionens
normering. Normeringen er et udtryk for institutionens permanente maksimale kapacitet.
Tabel 4: Maksimalt faktisk fremmede i 8 udvalgte institutioner
(fremmeade/indmeldte
maned/ar | institution | institution | institution I institution | institution | institution | institution | institution
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jul-08 70% 71% 57% 76%
aug-08 94% 97% 87% 91%
sep-08 100% 97% 100% 93% 92%

okt-08 100% 97% 95% 98% 92%
nov-08 95% 94% 100% 92% 93%
dec-08 95% 94% 95% 84% 90%

jan-09 9N % 88% 95% 90% 88% 93% 98%

feb-09 95% 99% 95% 90% 96% 95% 93%
mar-09 100% 94% 100% 92% 93% 95% 95% 94%
apr-09 100% 94% 86% 94% 94% 98% 98% 92%
maj-09 93% 95% 91% 99% 90% 95% 98% 96%
jun-09 96% 91% 94% 94% 86% 91% 98%

* Resultaterne er fremkommet ved at dividere det gennemsnitlige fremmode i institutionen med antallet af indmeldte.

Anbefaling:

Det anbefales ikke at arbejde videre med tidsmalinger. Dels kraver en opnormering af

institutionerne, at der er plads hele aret rundt til en opnormering. Dels er der ikke behov for
opnormering i alle de eksisterende institutioner, da en stor del af behovet er centreret i bestemte
distrikter, dels arbejder institutionerne allerede i dag med en meget hej grad af merindskrivning (jf.
bilag to), hvorfor man ma antage, at de selv med de rette incitamenter vil indskrive bern, pa de

tidspunkter, hvor der er plads og behov for dette.

Pa baggrund af tidsmalingen anbefales det at institutioner, der ikke er midlertidigt opnormeret,
merindskriver et barn pr gruppe i spidsbelastningsperioder, dette forslag fremsattes for Berne- og

Ungdomsudvalget den 12/8 2009.
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Tema 5: Forbedring af belegningsprocenter
o [0. Analyse af primere arsager til lav belegningsprocent og identifikation / vurdering af
mulige indsatser for at opna hojere belegning. '
o [1. Formel handlingsplan for indsats vedr. de nederste 5-10% af institutionerne, hvor der
til stadighed er ledig kapacitet / manglende eftersporgsel / ingen venteliste.

Opgavelosning:

A: Manedligt at identificere institutioner med lavest belegning, i forholdet mellem institutionens
normering og indmeldte bern og udarbejde en formel handleplan for disse ved at analysere de
primare arsager til lav belegning.

B: Arligt at identificere institutioner med mere end 10 % tomme pladser i forholdet mellem udmeldt
budget og indmeldte barn og at distrikterne udarbejder en formel handleplan ved at analysere de
primare arsager til institutionernes lave belagning.

Datagrundlag:
"KMD-institution™ er et pladsanvisnings- og foreldrebetalingssystem, der ligeledes anvendes af
Kebenhavns Kommune til regnskab, budget og ledelsesinformation for 0-17 ars institutioner.

“Det Grenne system” (DGS) er et internt udviklet ekonomistyringsveaerktej i Barne- og
Ungdomsforvaltningen, der er baseret pa Access & Excel.

Kernebegreber:

Institutionens normering er udtryk for den pladsanvisningsmaessige kapacitet. Der kan derudover
evt. indgas merindskrivningsaftaler, der kan vare hegjere end den normeringsmaessige kapacitet, for
kortere eller l&engere perioder, indenfor de bygningsmeassige rammer lovgivningen foreskriver.

Indmeldte er udtryk for det gennemsnitlige antal indmeldte bern i det pageldende pasningsmodul i
institutionen for en maned eller en langere tidsperiode.

Udmeldte pladser er udtryk for det pladsathaengige udmeldte budget, i modsatning til de faste
grundbeleb eller budget til de bygningsmassige rammer. Udgangspunktet for det udmeldte budget
dannes via det foregdende érs belagning, men sagsbehandles efterfelgende. Det betyder, at
institutioner, der for eksempel er opnormeret eller er blevet sammenlagt, far udmeldt et mere
korrekt antal pladser.

Metode:

Opgave A: Minedligt at identificere institutioner med lavest belegning, i forholdet mellem
institutionens normering og indmeldte barn og udarbejde en formel handleplan for disse ved at
analysere de primare drsager til lav belegning.

Lesning A: "KMD-institution” datasat bearbejdes i SAS af BUFLIS-gruppen i @KL til en pivot

tabel, hvorefter P&K viderebearbejder pivoten til et operationelt grundlag, for at danne dataark med
de manedlige statistikker med lav bel@gning i forholdet mellem normering og indmeldte.
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Opgave B:

Arligt at identificere institutioner med mere end 10 % tomme pladser i forholdet mellem udmeldt
budget og indmeldte bern og at distrikterne udarbejder en formel handleplan ved at analysere de
primere arsager til institutionernes lave belegning.

Lesning B: "KMD Institution”, som ovenstaende, samt et datatraek over udmeldte pladser i de
foregdende budgetar, som leveres af Dagteam i @KL fra "det gronne system”. Plads &
Kapacitetsstyring fletter herefter data og korrigerer for sammenlaegninger, lukninger og
omnormeringer.

Resultat:
Opgave A:

Der udarbejdes et manedligt belagningsark med fremhavelse af institutioner med lave
belzgningsprocenter, og arsag/videre proces, i en sammenligning af normering og udmeldt budget.
Séafremt der identificeres institutioner med en belaegning pa under 100 %, redegores der for arsagen.
Der udarbejdes en konkret handleplan for institutionen, hvis der ikke er en acceptabel forklaring pa
den lave belegning. Typisk er arsagen til lav belaegning at der ikke er behov for den pagzldende
pladstype den pagaldende méned eller at institutionen er beliggende i et distrikt, hvor det
eksisterende behov er dakket. Derudover kan drsagen vare at institutionen har garantigrupper
tilknyttet institutionen, @ndret skoletilknytning eller er blevet sammenlagt.

Lebende over hele aret udarbejdes der mere eller mindre formelle handleplaner for at fylde alle
pladser via tilbud om for eksempel garantigrupper. Der vil kun blive gennemfeort en handleplan
sdfremt det bliver anset som et problem, at en institution har en lav belegning. Det er ikke et
problem hvis institutionerne i visse maneder har en lav beleegning, safremt de i
spidsbelastningsmanederne har merindskrivning. Derfor vil en handleplan kun blive udarbejdet
safremt institutionen har en lav permanent beleegning over aret.

Der arbejdes med uformelle kontakter og via konkrete skriftlige henvendelser. Tidligere var lukning
af institutioner ogsa muligt, hvilket igen er en mulighed nar kapaciteten i hgjere grad svarer til
behovet. Arsagerne til lav belzgning er typisk sammenlaegning, lukning, placering, opstart,
institutionens fysiske tilstand eller afledte problemer pga. haj personaleudskifining.

Opgave B:

Identificerede institutioner med beleegningsprocenter pa 90 % eller derunder (i forhold til det
udmeldte budget) sendes de enkelte distrikter, der derefter udarbejder handleplan i samarbejde med
institutionen. Derudover kan distriktet ligeledes henvende sig med institutioner, der identificeres
som havende belaegningsproblemer eller andre problemer, som for eksempel stor
personaleomsatning. Denne handleplan forelagges herefter Plads & Kapacitetsstyring, som
vurderer om en udmentning via handleplanpuljen kan virke opstettende pa distriktets og
institutionens handleplan.

Opfelgning:

Personligt, telefonisk, skriftligt direkte til institution og/eller via distriktet, med henblik pa
handleplan og derefter opfolgning. Faste moder mellem distrikter og plads & kapacitetsstyring
forekommer hvert halve ar og ellers i evrigt behov.
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Samarbejdspartner:
Distrikter og institutioner.

Kadence:

Plads- og Kapacitetsstyring udarbejder manedligt en opgerelse over institutioner med ledig
kapacitet, og der sagsbehandles herefter med distrikter og institutioner pa basis af opgerelsen, bade
uformelt og skriftligt.

Pa basis af opgerelsen udarbejder distrikterne i samarbejde med institutionerne en skriftlig
handleplan en gang arligt for institutioner med lavest beleegning i en sammenligning af udmeldte
budget og indmeldte barn.

Anbefaling:
Handleplaner pa basis af forskelle mellem udmeldt budget/indmeldte bern geres halvarlige.
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Tema 6: Samlet katalog over forbedringspotentialer
12. Udarbejdelse af et samlet katalog over og vurdering af effekter ved mulige tiltag, der kan
iveerkseettes med henblik pa at sikre en bedre kapacitetsudnyttelse, herunder blandt andet
vurdering af behov, eftersporgsel og effekter ved:

o Indforelse af deltidspladser

o Ophaevelse af km-pladsgarantien

o Lftersporgsel efter naturbornehaver - og muligheder for oget indtag i disse.

o Fastleggelse af maksimal kapacitet i eksisterende bygningsmasse - hvor mange

barn kan der veere i hver enkelt institution, og afklaring af regelgrundlaget omkring

opgorelse af, at der er det fornodne antal m2 pr. barn i eksisterende tilgwngelig
bygningsmasse

o Skifteintervaller - rykke born tidligere til neeste trin, eksempelvist tidligere overgang

til bornehave, glidende overgang til KKFO/fritidshjem igennem hele kalenderaret.
o Kortlegge muligheder og effekter ved at omdanne fritidshjem / KKFO'er til SFO
o Mere fleksibel ventelistestyring og tildeling.

o Andret ressourcetildelingsmodel der giver hver enkelt institution et oget okonomisk

incitament til at oge indtaget - eksempelvist oget afregning for ekstra born /
overnormering elc.

Forslag: Indforelse af deltidspladser

Kommentarer:

Erfaringen viser, at der kun er ringe efterspoergsel pa deltidspladser. En undersagelse af
belaegningsprocenten i de dengang 14 del- og halvtidsinstitutioner viste i 2007, at 8 af disse
havde problemer med tomme pladser i storre omfang. Pa den baggrund har BUF i labet af det
sidste ar lagt en del deltidspladser om til fuldtidstilbud, hvor institutionerne har de fysiske
rammer som kraves af et fuldtidstilbud. Der er i dag 8 del- og halvtidsinstitutioner med en
gennemsnitlig belaegningsprocent pa 84 % i de sidste 12 maneder.

Deltidspasning skaber ikke i sig selv en bedre kapacitetsudnyttelse.

Forslag: Opheevelse af pladsgarantien indenfor fire kilometer

Kommentarer:

Garantien om plads indenfor 4 kilometer fra bopalen er ophavet midlertidigt. Anlegsplanerne
lezgges efter at opna det gamle servicemal igen. Der er tale om et politisk spergsmal om det
onskede servicemal. En oph®velse af kilometergransen sikrer forvaltningen sterst mulig
fleksibilitet, og dermed en bedre kapacitetsudnyttelse. Behovet for anlag af nye
institutionspladser vil som konsekvens reduceres. Ud fra den nyeste behovsprognose vurderes
denne effekt dog at veere minimalt, idet der ikke langere vil veere omrader med en overkapacitet
som ikke vil kunne bruges til nabodistrikter indenfor 4 km.

En anvisning af pladser i stor afstand fra berns bopzl resulterer desuden i et storre antal
overflytninger mellem institutionerne med deraf folgende indkeringsperioder, idet foraldre vil
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sege om at fa flyttet deres born tettere pa bopzlen. Is@r institutioner i yderomrader vil vare
udszt for at blive "gennemtraksinstitutioner”, som barn sager overflytning fra.

Behov:
Tiltaget er pt. nedvendigt for at kunne leve op til pasningsgarantien. Pa sigt skal der tages
politisk stilling til det enskede serviceniveau.

Efterspergsel:
Borgerne eftersporger pasning i nerheden af deres bopzl.

Forslag: Lftersporgsel efter naturbornehaver - og muligheder for oget indtag i disse

Kommentarer:

Pa baggrund af de vanskelige betingelser for udbygning i de centrale byomrader er det
nodvendigt for BUF at etablere en del af den nadvendige kapacitetsudvidelse udenfor
kommunens graenser. Dette sker enten ved storbusordninger eller udflytterbernehaver.
Storbusordninger er enten Rumlepotter, som er ombyggede HT busser med kekken- og
toiletfaciliteter til 20 barnehaveborn, eller skovbusser til 11 bernehavebern, der som regel fér
tilknyttet skovsteder, f.eks. spejderhytter. I “akutplanen™ og "plads til flere planen” indgar der
etablering af tre rumlepotte- og tre skovbusordninger. Der indgér desuden fem udflytterprojekter
i de vedtagne anlaegsplaner.

Behov:

For at kunne etablere det tilstraekkelige antal pladser i akutplanerne skal BUF etablere pladser
udenfor kommunes granser.

Eftersporgsel:

Udflytterbernchaver er efterspurgt hos en del af foreldregruppen, mens andre foraldre valger
disse ordninger fra pa grund af den mindre fleksibilitet i forhold til mulighederne for at aflevere
og hente deres born.

BUU har fra 1. august &ndret anvisningsreglerne saledes, at forzldre ikke lzengere kan takke nej
til et tilbud om plads i en udflytterbornehave. Dette sikrer en optimal ressourceudnyttelse.
Desuden knyttes nye udflytterbernehaver som regel til eksisterende institutioner med
vuggestuedel i Kabenhavns Kommune. Pa denne made ensker BUF at sikre eftersporgslen pa
disse udflytterpladser. I den kommende langsigtede plan arbejdes der videre med muligheden for
at tilknytte udflytterdele pa eksisterende institutioner.

@konomi:

For alle tre busordninger gor det sig geeldende, at driftsudgifterne er hajere end i traditionelle
barnchaver, bl.a. pa grund af udgifterne til henholdsvis drift af busserne og udgifter til transport
via busselskaber. Desuden modtager institutionerne et hajere personalebudget.

Til gengzld er niveauet for husleje og grundpriser som regel lavere end i Kebenhavns
Kommune. Pladsprisen inkluderer ikke afskrivninger pa rumlepotter, minibusser eller bygninger
og udger felgende:
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Bernehave: 55.749 kr.

Skovbus: 84. 039 kr.

Rumlepotte: 72.527 kr.

Udflytter: 55.749 kr. + kompensationstimer + budget til buskersel

Forslag: Fastleggelse af maksimal kapacitet i eksisterende bygningsmasse - hvor mange born kan
der veere i hver enkelt institution, og afklaring af regelgrundlaget omkring opgorelse af, at der er
det fornodne antal m* pr. barn i eksisterende tilgeengelige bygningsmasse

Kommentarer:

Institutionens normering svarer til institutionens maksimale kapacitet og derved antallet af barn,
som kan passes i institutionen. Dette gelder dog ikke institutioner bygget efter 1995, hvor
kapaciteten i hvert enkelt grupperum ikke benyttes maksimalt eftersom der passes 12
vuggestueborn i grupperummene. Disse institutioner er dog midlertidigt opnormeret til 14 bern pr.
vuggestuegruppe for at efterkomme det stigende behov for pladser. I indstillingen den 12. august
2009 vil det fremga, hvor mange pladser der kan frembringes ved eksempelvis at anvende den
nuvarende institutionsmasse mere fleksibelt.

For at optimere kapacitetsudnyttelsen yderligere i institutionerne har Kebenhavns Ejendomme i
efteraret 2008, i samarbejde med en razkke eksterne radgivere, gennemfort en analyse af den
fysiske kapacitet i BUFs daginstitutioner for at optimere udnyttelsen af den eksisterende kapacitet.
P4 den made skabes der overblik over antal m? i institutionerne, dvs. m? i grupperum, fellesrum,
udeareal osv. Der indgar en rakke projekter med i alt 101 pladser i anlaegsplanerne, som er opstaet
i forbindelse med arealanalysen. Det skal understreges, at materialet fra KEJD analysen giver BUF
et fingerpeg om, hvilke institutioner der potentielt har et udvidelsespotentiale.

For at kunne vurdere de reelle muligheder skal Borne- og Ungdomsforvaltningens byggeafdeling
gennemfore en gennemgang af de relevante institutioner. | forbindelse med fastlaggelse af
institutionernes fysiske kapacitet ud fra m? pr. barn er der forskel pa gzldende praksis i
Kabenhavns Kommune og de lovfastede regler i bygningsreglementet. | kommunen fastleegges
kapaciteten ud fra m* i grupperum, mens der i forhold til bygningsreglementet kan medregnes m? i
alle rum, som er indrettet til ophold af bern. Det er BUFs vurdering at en generel a@ndring af denne
praksis i Kebenhavns Kommune kraever en politisk beslutning herom samt en forhandling med de
faglige personaleorganisationer.

Forslag: Skifteintervaller - rykke born tidligere til neeste trin, eksempelvist tidligere overgang til
bornehave, glidende overgang til KKFO/fritidshjem igennem hele kalenderaret.

Kommentarer:

Kommunen er forpligtiget til at tilbyde bern en plads i et alderssvarende tilbud fra de er 26 uger.
[ henhold til Dagtilbudsloven er det den enkelte kommune, der tilrettelzgger
dagtilbudsstrukturen under hensyn til de krav og hensyn, der stilles i Dagtilbudsloven.

Det er den enkelte kommune, der for egne tilbud fastsatter, hvilken aldersgruppe de enkelte
dagtilbud er forbeholdt, sa laenge det tilbud, barnet gives, er "alderssvarende”. Alderssvarende er
i vejledningen til Dagtilbudsloven defineret som: "... af tilbuddet skal veere relevant for barnet i
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forhold til blandt andet barnets alder, udviklingstrin med videre”.

Det er derfor savel en politisk som en padagogisk diskussion om hvilket tilbud der anses som
aldersvarende. Det kan saledes besluttes politisk at rykke bernehavealderen til f.eks. 2 ar og 8
maneder. Overordnet set vil en fremrykning af skifteintervaller kun have en positiv effekt pa
kapaciteten, hvis intervallerne rykkes pa hele 0-17 ars omrédet, dvs. at der i sidste konsekvens
skal meldes unge tidligere ud af klubberne. Hvis ikke tiltaget udfoldes pa hele omradet vil
kapacitetsproblemerne séiledes kun flyttes til det naste pasningsmodul/pladstype, og der vil
skulle indferes rullende indskrivning i fritidshjem/skole, hvis forslaget skal geres permanent.

BUF vurderer derudover, at forslaget vil mede markant modstand bade hos personale, foraldre
og de faglige organisationer.

Med hensyn til overgangen fra bernehave til fritidshjem / KKFO har BUF de foregaende ar
arbejdet pa at oge antallet af born der starter tidlig i fritidshjem (april / maj). I 2009 har
kommunen séledes rykket 50 % af alle fritidshjemstartere fra barnehave til fritidshjem allerede i
april og maj.

Til sammenligning 14 andelen pa 32,5 % i 2007. Det er BUFs vurdering, at arbejdet med at oge
tidlig indskrivning ber fortsette, men hvis andelen af bern som starter tidligt i fritidshjem skal
stige forudsattes det, at der er ledig kapacitet pa fritidshjemsomradet, hvilket har varet
flaskehalsen de senere ar.

En glidende overgang til fritidshjem vurderes at have kapacitetsmassige og paedagogiske
udfordringer:

1. Tiltaget vil som konsekvens kraeve en glidende overgang fra fritidshjem til klub for derved at
skabe kapacitet i fritidshjemmene. Dette vil betyde en opsplitning af kammeratskabsgrupper og
klasser.

Forslag: Kortlegge muligheder og effekter ved at omdanne fritidshjem | KKFO'er til SFO

Kommentarer:

[ forhold til en kapacitetsmassig betragtning kan en omlagning fra fritidshjem/KKFO til SFO
vere relevant at drefte, idet der i daginstitutioner i henhold til Bygningsreglement 2008 skal vare 2
m?* frit gulvareal pr. barn i opholdsrum. Fritidshjem og KKFO (som i henhold til politisk beslutning
i Kebenhavns Kommune sidestilles med fritidshjem) reguleres i Dagtilbudsloven og defineres
dermed som dagtilbud, mens SFOer reguleres i Folkeskoleloven. SFOer er derfor ikke underlagt de
samme minimumskrav.

Borgerreprasentationen har pa medet den 11. december 2003 vedtaget regler for KKFOQer,
herunder at en omlagning fra fritidshjem til KKFO kun kan ske pa frivillig basis fra institutionens
side. En omlaegning til SFO kraver saledes en @ndring af de geeldende politiske beslutninger.

Debatten om fritidshjem kontra KKFO / SFO har stor fokus. Det vurderes saledes, at en generel
omlagning til SFO vil made modstand fra bade institutionerne, , isar hvis tiltaget samtidig
indebarer, at institutioner opnormeres pga. et mindre kvadratmeterkrav i SFO-ordningerne.
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Forslag: Mere fleksibel ventelistestyring og tildeling.

Kommentarer:

Der er vedtaget midlertidige justeringer af anvisningsreglerne, som betyder, at der kan anvises
pladser 1 hele kommunen, i modsatning til det tidligere serviceniveau med pasning indenfor 4
km og i eget distrikt eller nabodistrikt. Denne justering er foretaget for at optimere
kapacitetsudnyttelsen.

Pa bernehaveomradet anvises efter generel venteliste, hvilket betyder at der er sikret hajst mulig
fleksibilitet. P4 0-2 drs omradet anvises pladserne efter specifikke ventelister, hvilket betyder, at
der ikke er samme grad af fleksibilitet. Samtidig er pasningsgarantien i kommunen bundet op pa
garantiventelisten, som er en generel venteliste til tomme pladser i distriktet. Idet serviceniveauet
pt. er reduceret til at omfatte hele byen, er der saledes hajst muligt fleksibilitet ndr det gaclder
garantiventelisten.

En indferelse af en overordnet generel venteliste, i stedet for specifik opskrivning, vil sikre
fleksibel anvisning som udgangspunkt. Det skal dog tages i betragtning, at en
brugerundersogelse i forbindelse med Barneplanen paviste, at frit valg af institution har
foreldrenes hajeste prioritet. Samtidig vurderer BUF, at indferelse af generel venteliste vil
fremrykke startdatoen for den del af bernene, som i dag venter pé foraldrenes enskeinstitution
og f.eks. i perioder passes i private ordninger. En generel venteliste pa 0-2 ars omradet kan
saledes medvirke til at oge/fremrykke behovet for pladser i daginstitutioner og dagplejen.

Forslag: A&ndret ressourcetildelingsmodel der giver hver enkelt institution et oget okonomisk
incitament til at oge indtaget - eksempelvist oget afregning for ekstra born / overnormering.

Kommentarer:

[ de kapacitetsmaessig mest pressede distrikter har BUF indfert fri merindskrivning, det vil sige
at alle institutioner i disse distrikter er sikret ekonomi til alle de born der bliver passet, selvom
normeringen overskrides. I de evrige distrikter skal der indgas merindskrivningsaftaler, idet
forvaltningen vurderer om der er behov for den konkrete merindskrivning,.

Samtidig har 0-5 ars institutionerne i BUF samlet set en belagningsprocent pa over 100 %.
Derfor vurderes potentialet i dette forslag til at vare begranset (iser nar det tages i betragtning,
at BUF skal leve op til m? krav i bygningsreglementet), men et @get incitament vil sikkert
medvirke til, at enkelte institutioner vil indskrive flere bern. En foreget pladspris ved
merindskrivning vil dog samtidig ege driftsudgifterne i BUF.

Der er ydermere arbejdet med forhajede driftspriser i nogle af de ordninger, hvor der er etableret
akutte, midlertidige pladser (12-14 opnormeringer, garantipladser).

Der gores opmaerksom pd, at der er en ny budgetmodel under udarbejdelse.
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Tema 7: Status

13. Hvordan handteres fleksibiliteten i dag i den eksisterende bygningsmasse - hvilke muligheder
og begraensninger er der. ' ‘

14. Hvordan handteres fleksibiliteten fremadrettet, eksempelvist i forhold til ny- og ombygning og
indretning af bygningsmassen.

Brug af minibusser

Berne- og Ungdomsforvaltningen har ca. 45 minibusser, som fungerer som sa&sonudjevnende
tiltag. Institutioner, der far tildelt en minibus, indskriver 5 vuggestuebern eller 6 bernehavebern
ekstra i forarsmanederne. Minibusserne fordeles en gang arligt.

Muligheder ved brug af minibusser

Minibusordningen giver mulighed for at opnormere udvalgte institutioner i omrader med behov for
ekstra pladser, samtidig med at institutionen far mulighed for at tage pa ture med mindre
bernegrupper.

Begreensninger ved brug af minibusser

Der er allerede mange minibusser i brug, og det vurderes derfor, at der vil vare svart at afsaette
yderligere minibusser til institutionerne i Kebenhavn. Pladserne er dyrere end en traditionel
bernchaveplads.

Oprettelse af udflytterenheder
En udflytterenhed kan tilknyttes eksisterende institutioner eller kan oprettes i et opsamlingslokale.

Muligheder ved oprettelse af udflytterenheder

Stor fleksibilitet i anvendelsen af pladser, da udflytterdele kan flyttes relativt nemt fra et distrikt til
et andet, hvis behovet @&ndrer sig over tid.

Begransninger ved oprettelse af udflytterenheder

Det kreever bade et opsamlingssted og et udflyttersted, hvor bussen kan kere til. Opsamlingsstedet
skal have tilstrekkeligt areal til, at alle barnene kan blive passet i opsamlingslokalet, hvis
eksempelvis bussen ikke kan kere. Oprettelse af udflytterenheder er en forholdsvis dyr lesning —
béde i drift og anlag.

Nybyggeri

Nuverende praksis

I Kebenhavns Kommune er standarden for daginstitutioner, at arealet i grupperummene er
minimum 2 m2 pr. barn i bernehavegrupperne og 3 m2 pr. barn i vuggestuegrupper. Derudover er
institutionerne traditionelt indrettet med et faellesrum pa ca. 10 m2 pr. bernegruppe.

Byggerier foretaget efter 1995 er opfert med indbygget fleksibilitet i grupperummene. Det vil sige,
at alle grupperum kan rumme en bernechavegruppe. Samtidig kan alle puslerum rumme to

hajderegulerbare pusleborde og alle garderoberum kan rumme 22 begrnegarderober.

Der opferes grupperum med frit gulvareal pd minimum 44 m2, som derved sikrer at der er plads til
22 bern. Det betyder at 12 vuggestuebern har flere kvadratmeter end minimumskravet.
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Muligheder ved nybyggeri
Der kan gives tilladelse til at anvende en institution til pasning af det antal bern, der efter
bygningsreglementets arealregel er plads til i samtlige rum, der betragtes som opholdsrum.

I bygningsreglementets forstand er “opholdsrum™ alle rum, som bernene opholder sig i, dvs.
grupperum, fallesrum og evt. mindre varksteder, puderum m.v., som opfylder de samme krav, der
stilles til et grupperum.

Vuggestuegrupper kan opnormeres fra 12 til 14 bern i alle institutioner bygget efter 1995, da de har
areal til de ekstra barn i grupperummene. Denne opnormering er implementeret midlertidigt i
Kebenhavn og fungerer frem til 31. marts 2010.

Begraensninger i forhold til den bygningsmeessige fleksibilitet

[ bygningsreglementet (1995) stilles der i afsnit 4.4.2. folgende arealkrav til berneinstitutioner:
"... Opholdsrum i dag- og dogninstitutioner for pasning af born skal mindst have et frit gulvareal
pa 3 m2 pr. barn i vuggestuer og 2 m2 pr. barn i bornehaver...."

Udover ovenstaende er der krav til udeareal, som er tilknyttet institutionen. Hvis institutionen ikke
har tilstreekkeligt udeareal, sd kan en permanent opnormering kun gennemfares, hvis Teknik- og
Miljeforvaltningen giver dispensation for manglende udeareal.

Den bygningsmassige fleksibilitet giver mulighed for omlegning mellem pasningstyperne i
integrerede institutioner (eksempelvis mellem vuggestue og bernehave), da der samtidig er
dispenseret for garantien for at vuggestuebern er sikret en plads i den integrerede institutions
barnehavedel.

Det vurderes ydermere at veere en fornuftig strategi, hvis nye institutioner etableres med minimum 5
grupper, men gerne flere, da det sikrer sterre beredygtighed.
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Tema 8: Potentialer
15. Udredning af, hvor der er et yderligere potentiale i at arbejde med fleksibiliteten, eksempelvis:

- Identificere mulige nye tiltag, eksempelvist udnyttelse af biblioteker, fleks mellem
daginstitution, skole og fritidshjemsudnyttelse mv.

- Identificere sma enheder, f.eks. under KL's greense for beeredygtighed (60
indskrevne), der eventuelt kan lukkes til fordel for etablering af storre
sammenhangende enheder, der kan eendre formal afhengigt af aktuelt brugerantal

- Mulige business cases vedr. okonomi og effekt, herunder ogsa genovervejelser
omkring sammenleegninger af kommunale og selvejende/private institutioner, der
ligger tet pa hinanden, og hver iscer er relativt for sma.

Benytte alle typer af kommunale bygninger til bornepasning

En bygning, som skal vare godkendt til pasning af bern, skal leve op til bygningsreglementet. |
bernehaver skal der blandt andet vaere puslerum, bernetoiletter, liggehal, kekkenfaciliteter,
udendersareal, legeplads, HC-toilet og niveaufri adgang. Det vil derfor vaere omkostninger
forbundet med at etablere pladser i offentlige bygninger som ikke er konstrueret til bernepasning og
samtidig kan det vaere vanskeligt at finde egnede bygninger, hvor der er tilstrackkeligt udeareal
tilknyttet. Derudover kan det vaere besverligt at fa brugsret til en bygningsmasse, som er ejet af en
anden forvaltning hvis kerneomride ikke er barnepasning, og som derfor har en anden prioritering i
forhold til, hvad den kommunale bygningsmasse burde benyttes til.

Sammenle@gning af mindre institutioner
Der er i alt 46 institutioner i Kebenhavns Kommune med under 30 born i alderen 0-5 ar. Af disse
institutioner er der:

e 38 selvejende institutioner
e 6 kommunale institutioner
e 2 puljeinstitutioner

Det fremgar af nedenstiende tabel, at der er mindre institutioner i samtlige distrikter, men at der er
flest i Vanlese/Brenshej (11), Indre By/Christianshavn (8) og @sterbro (8).

Hvis malet er at sammenlegge sma kommunale institutioner, si er der umiddelbart ikke
institutioner, som ligger i nerheden af hinanden. De to institutioner, Bernehjornet (Bogholder Allé
59) og Thyboren All¢, ligger teettest pd hinanden af de kommunale institutioner (ca. 1 kilometer).

Den ene institution er en halvdagsbernehave (aben 35 timer), mens den anden er en lille bernehave
med 22 bom.

De ovrige institutioner er puljeinstitutioner og selvejende institutioner, som kraver en fornyet
driftsoverenskomst for at kunne sammenlagges/@ndre nuverende barnenormering. Det tager
minimum 9 méaneder at ndre en driftsoverenskomst. Risikoen ved at forsege at sammenlagge sma
selvejende institutioner er desuden, at institutionerne kan valge at overga til en privat institution og
hermed selv kan administrere ventelisten og anvisningen til institutionen.

28




Plads- og Kapacitetsstyring
Borne- og Ungdomsforvaltningen

DISTRIKT VG BH Kommentar
AMAGER 8 16| Selvejende
AMAGER 0 20| Selvejende
AMAGER 0 20| Selvejende
BISPEBJERG 22 0] Selvejende
BISPEBJERG 8 16 | Selvejende/deltid
BISPEBJERG 0 23| Selvejende
BISPEBJERG 0 22| Selvejende
BISPEBJERG 0 22| Selvejende
BRONSHOJ/HUSUM 22 0| Kommunal
BRONSHOJ/HUSUM 6 20| Kommunal
BRONSHOJ/HUSUM 0 23| Selvejende
BRONSHOJ/HUSUM 0 21| Selvejende
INDRE BY/CHRISTIANSHAVN 22 0| Kommunal
INDRE BY/CHRISTIANSHAVN 0 20| Selvejende
INDRE BY/CHRISTIANSHAVN 7 14 | Selvejende
INDRE BY/CHRISTIANSHAVN 24| Selvejende
INDRE BY/CHRISTIANSHAVN 27| Selvejende
INDRE BY/CHRISTIANSHAVN 0 22| Selvejende
INDRE BY/CHRISTIANSHAVN 0 20 | Selvejende
INDRE BY/CHRISTIANSHAVN 0 20| Selvejende
NORREBRO 24 0] Selvejende
NORREBRO 24 0] Selvejende
NORREBRO 24 0] Kommunal
NORREBRO 22 0] Selvejende
NORREBRO 0 25| Selvejende
NORREBRO 0 20| Selvejende
NORREBRO 0 20 | Selvejende
VALBY 22 0| Selvejende
VALBY 0 25 | Puljeinstitution
VANLOSE 22 0 | Kommunal
VANL@SE 5 22| Selvejende
VANLOSE 0 22| Selvejende
VANLOSE 0 20 | Puljeinstitution
VANLOSE 0 20| Selvejende
VANLO@SE 0 20 | Kommunal/halvdags
VANLOSE 0 12| Selvejende
VESTERBRO 0 20| Selvejende

Juli 2009
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VESTERBRO 0 20| Selvejende
OSTERBRO 0 26| Selvejende
OSTERBRO 0 22 | Selvejende/halvdags
OSTERBRO 0 22| Selvejende
OSTERBRO 0 20 [ Selvejende/deltid
OSTERBRO 0 20| Selvejende
OSTERBRO 0 24| Selvejende
OSTERBRO 0 22| Selvejende
OSTERBRO 0 20| Selvejende

Juli 2009
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Tema 9: Strategi

16. Udarbejde opleg vedr. hvad der faktisk kan gores

Tema 10: Plan

17. Plan for operationelle tiltag, samt opgorelse af effekt og udgifter forbundet hermed for 2009 og

2010.

Pé baggrund af malepunkterne, som denne analyse har beskaftiget sig med, kan folgende tiltag
anbefales for at forbedre kapacitetsudnyttelsen pa kort sigt. | evrigt udarbejdes en handleplan til
BUU den 12/8 2009, der omhandler forbedring af kapacitetsudnyttelsen pa lang sigt.

Nedenfor gennemgar Borne- og Ungdomsforvaltningen nogle muligheder for pladsetablering, med
henblik pa at etablere flere pladser hurtigst muligt. Forvaltningen vil, pa baggrund af udvalgets
tilbagemelding, formulere indstillinger til Berne- og Ungdomsudvalgets mede d. 12. august
omkring de tiltag, som udvalget ensker, der implementeres.

De foresldede muligheder er samtidig alle indlagt i de malepunkter, som er formuleret af Deloitte
(@U 10. juni 2009) med henblik pa at monitorere pladsstyringen i Borne- og

Ungdomsforvaltningen.

Forslag Uddybning Kommentarer/udgifter

Merindskrivning —et | Institutioner, hvis - Forslaget vurderes at kunne deekke behovet
barn pr vuggestuegrupper ikke er midlertidigt med op til 500 vuggestuepladser
vuggestuegruppe opnormeret til 14 bern, kan - Forslaget vil hurtigt kunne realiseres.

palegges at merindskrive et
barn pr. vuggestuegruppe
udover deres normering ud fra
en generel antagelse om, at
dette vil veere muligt i en
kortere periode

- Der er begraensede monteringsudgifter forbundet
med forslaget

- En tidsmaling i de kebenhavnske institutioner
kan afdekke, om institutionsfremmadet er lavere
end antallet af indmeldte bern

- Institutionen vil modtage den normale pladspris
for det ekstra barn.

- Forslaget vurderes at kunne gennemfares i
september/oktober 2009 og frem til at pladserne
kan erstattes af permanent udbygning.

Oprettelse af feelles
udflyttersted pa en af
de nedlagte skoler

Institutioner med plads til
opsamling i institutionens
faelleslokaler opnormeres med
en udflytterdel, som kerer til en
at de nedlagte skoler i
kommunen. Forslaget
indeholder samtidig en &ndret
inddragelse af den
bygningsmassige kapacitet
(fallesrummene) i
institutionerne.

- Forslaget vurderes at kunne forege kapaciteten
med op til 20 bernehavegrupper (a 22
bernehaveborn)

- Tvivlsomt hvor hurtigt tilbuddet kan etableres
og, hvad det vil koste

- Busordningen vil medfore, at pladsprisen vil
vaere hajere

- Kan ikke placeres geografisk hensigtsmaessigt

- Forslaget vurderes at kunne gennemferes ultimo
2010.

Fremrykning af
tidspunktet for
overgang til andre

Mere fleksibel rykning af
bernene til andre
pasningsmoduler

- For eksempel kan der alene i Indre By flyttes
150 bern fra vuggestue til bornehave, hvis
barnehavealderen fremrykkes til 2 ar og 6%




Plads- og Kapacitetsstyring
Borne- og Ungdomsforvaltningen

Juli 2009

pasningsmoduler

maned.

- P4 bernehaveomrddet kan forslaget kun benyttes
i fa maneder, da behovet derefter vil vare for stort
pa bernehaveomradet; men det vi give lidt mere
tid til at etablere pladser

- Forslaget vil relativt hurtigt kunne realiseres,
men kraver, at der kan etableres trygge rammer
omkring de smé bernehavebarn.

- Forslaget vil blive undersegt juridisk inden
implementering.

- Forslaget vil vare udgiftsneutralt safremt
institutionerne stadig vil modtage vuggestuetakst
indtil barnet er 3 ar.

Omlagning af klubber
til 0-5 ars pladser

[ distrikter med overskud af
klubpladser bliver op til fire
kommunale klubber omlagt til
0-5 ars pladser

- Forslaget kan forege kapaciteten med op til 7
barnehavegrupper (154 barnehavepladser).

- Der vil vere anlegsudgifter forbundet med at
omlagge klubpladser til 0-5 ars pladser.

- En del af disse pladser etableres geografisk
uhensigtsmassigt, da de ikke er lokaliseret i
distrikter med storst behov for 0-5 érs pladser.

- Pladserne kan etableres relativt hurtigt.

- Forslaget vil betyde, at der kan forekomme
udmelding af 12-13 drige klubbern, da kapaciteten
pa klubomradet vil blive presset.

- Forslaget vurderes at kunne gennemfores medio
2010.

Inddragelse at
yderligere en
nedinstitution til
garantiinstitution

Der er p.t. inddraget tre
nedinstitutioner til
garantiinstitutioner alene
tilknyttet garantilisten

- Forslaget kan forege kapaciteten med 4
bernehavegrupper (88 bernchavepladser).

- Forslaget vil indebare, at det er meget sarbart,
hvis institutioner har behov for genhusning. Til en
institutionsmasse pa nasten 800 institutioner er
det problematisk, nar der ikke er mulighed for at
imodega force majeure situationer sasom brand,
vandskade og skimmelsvamp.

- Forslaget er udgiftsneutralt.

- Forslaget vurderes at kunne gennemferes ultimo
2009.
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Bilag 1:

Pa baggrund af befolkningsprognosen udarbejder det eksterne konsulentfirma Dynasoft en
behovsprognose, der viser udviklingen i behovet for daginstitutionspladser pd normalomradet de
naste fire ar.

I beregningen af behovet for daginstitutionspladser anvender Dynasoft en model, der bestar af tre
dele:

1. En indslusningsdel (geelder for born under 17 maneder),
2. En kerneargangsdel (geelder for born fra 17 maneder til 5 ar),
3. En udslusningsdel (geelder for born fra 5 ar).

Indslusningsdelen tager udgangspunkt i, hvor stor en procentdel af bernene i de enkelte
aldersgrupper (fordelt pa maneder), der har behov for pasning. Indslusningsdelen deekker barn
under 17 maneder. Efterspergselsprocenterne tager udgangspunkt i andre kommuner, men er
tilpasset i forhold til, hvor tidligt bern i de enkelte distrikter erfaringsmaessigt eftersporger
pasning. Ved hver prognosekersel vurderer Dynasoft de enkelte distrikter og tilretter
eftersporgslen til den udvikling, der har vaeret siden sidste kersel.

Udslusningsdelen tager i betragtning, hvor mange bern der har udskudt skolegang. Der er i
Kabenhavn en tendens til, at flere kebenhavnske bern far udskudt skolegang. Denne

tendens har betydning for antallet af bernchavepladser, der skal vaere til radighed. Fra sommeren
2009 er bernehaveklasse blevet obligatorisk, hvilket kan @ndre pa antallet af barn, der far udskudt
skolestart. Det er vanskeligt at vurdere antallet af bern, som udskyder skolestarten eftersom det ikke
har veeret obligatorisk fer at ga i barnehaveklasse.

Plads- og Kapacitetsstyring er derimod ansvarlig for at beregne den normerede kapacitet, som er et
udtryk for det aktuelle antal pladser, der kan aktiveres i Kebenhavns Kommune. Den normerede
kapacitet frembringes ved at medregne folgende faktorer:

1. Det normerede antal institutionspladser
Det normerede antal pladser er antallet af vuggestue- og bernehavepladser.

2. Fremtidige pladser i BR-godkendte udbygningsplaner
I den samlede kapacitet er der samtidig indlagt de udbygningsplaner, som er vedtaget, herunder
bade ibrugtagne og planlagte projekter.

3. Pladser i de private pasningsordninger og dagpleje

Udgangspunktet for vurderingen af bern i Privat Barnepasning, Tilskud til pasning af eget barn og
Privat Dagpleje er antallet af indmeldte barn i de respektive ordninger pr. april 2009. Antallet af
bern i de private institutioner opgeres i forhold til antal indmeldte barn i de respektive ordninger.

4. Normeringsendringer

Hvis der er kendskab til, at nogle institutioner pa sigt far @ndret deres bernenormering, sé er

dette medtaget, sdledes at kapaciteten @ndres pa det pageldende tidspunkt. | denne behovsprognose
er der eksempelvis indlagt normeringsandringer for institutioner, der har opnormeret
vuggestuegrupperne til 14 bern i forbindelse med 12-14 ordningen.
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5. Minibusordninger
Minibusser er sasonudjavnende tiltag, som i spidsbelastningsperioden benyttes siledes, at
institutionerne i en periode (typisk fra februar til april) kan indskrive fem ekstra vuggestuebern eller

seks ekstra bernehavebern. Minibusser tilknyttes institutionerne for et ar ad gangen og flyttes
fleksibelt til distrikter med behov for ekstra kapacitet.
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Bilag 2:
fremmede |Belaegning kapacitetsudnyttelse
maned/ar | normering | indmeldte | gennemsnit | (fremmede/indmeldte) | spidsbelastning | (spidsbelastning/normering)
jul-08 56 62,0 36,6 59% 47 84%
aug-08 56 58,5 45,6 78% 53 95%
sep-08 56 58,0 50,4 87% 54 96%
okt-08 56 57,0 49,0 86% 56 100%
nov-08 56 58,7 51,0 87% 54 96%
dec-08 58 61,0 47,5 78% 51 88%
jan-09 58 61,0 51,1 84% 55 95%
feb-09 58 61,0 48,3 79% 55 95%
mar-09 58 60,0 52,1 87% 55 95%
apr-09 58 59,5 48,8 82% 56 97%
maj-09 58 55,6 491 88% 55 95%
jun-09 58 59,5 49,3 83% 56 97%
fremmede | Belagning kapacitetsudnyttelse
maned/ar | normering | indmeldte | gennemsnit | (fremmede/indmeldte) | spidsbelastning | (spidsbelastning/normering)
jul-08 21 21 9,8 47% 12 57%
aug-08 22 21,87 15,3 70% 19 86%
sep-08 22 22 19,3 88% 22 100%
okt-08 22 22 18,1 82% 21 95%
nov-08 22 22 18,4 84% 22 100%
dec-08 22 22 17,5 80% 21 95%
jan-09 22 22 19,45 88% 21 95%
feb-09 22 22,04 16,7 76% 21 95%
mar-09 22 22 18 82% 22 100%
apr-09 22 22 14 64% 19 86%
maj-09 22 21,9 17,5 80% 20 91%
jun-09 22 22,3 18 81% 21 95%
fremma@de |Belsegning kapacitetsudnyttelse
maned/ar | normering | indmeldte | gennemsnit | (fremmede/indmeldte) | spidsbelastning | (spidsbelastning/normering)
jul-08 21 23,00 11,8 51% 16 76%
aug-08 21 21,35 15,0 70% 20 95%
sep-08 21 22,00 19,2 87% 22 105%
okt-08 21 22,00 18,5 84% 22 105%
nov-08 21 22,00 19,3 88% 21 100%
dec-08 21 22,00 17,2 78% 21 100%
jan-09 21 22,00 18,5 84% 20 95%
feb-09 21 22,00 17,3 79% 21 100%
mar-09 21 22,00 19,2 87% 22 105%
apr-09 21 22,00 17,8 81% 22 105%
maj-09 21 22,65 18,8 83% 21 100%
jun-09 21 23,00 18,7 81% 22 105%
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fremmede |Belaegning kapacitetsudnyttelse
maned/ar | normering | indmeldte | gennemsnit | (fremmede/indmeldte) | spidsbelastning | (spidsbelastning/normering)
mar-09 50 53,00 46,6 88% 50 100%
apr-09 50 53,00 41,7 79% 49 98%
maj-09 50 54,00 49,2 91% 52 104%
fremmade | Belaegning kapacitetsudnyttelse
maned/ar | normering | indmeldte | gennemsnit | (fremmede/indmeldte) | spidsbelastning | (spidsbelastning/normering)
sep-08 60 60,0 50,9 85% 55 92%
okt-08 60 60,0 48,7 81% 55 92%
nov-08 60 60,0 51,1 85% 56 93%
dec-08 60 60,0 44,0 73% 54 90%
jan-09 60 60,0 46,4 77% 53 88%
feb-09 67,5 69,0 53,6 78% 66 98%
mar-09 70 70,0 55,7 80% 65 93%
apr-09 70 70,0 53,8 77% 66 94%
maj-09 70 70,0 57,4 82% 63 90%
jun-09 70 70,0 52,6 75% 60 86%
fremmede | Belagning kapacitetsudnyttelse
maned/ar | normering | indmeldte | gennemsnit | (fremmeade/indmeldte) | spidsbelastning | (spidsbelastning/normering)
jan-09 40 40,0 33,9 85% 39 98%
feb-09 40 40,0 29,8 75% 37 93%
mar-09 40 40,0 353 88% 38 95%
apr-09 40 41,0 35,0 85% 40 100%
maj-09 40 40,0 36,1 90% 39 98%
jun-09 40 43,0 37,2 86% 42 105%
fremmede | Belaegning kapacitetsudnyttelse
maned/ar | normering | indmeldte | gennemsnit | (fremm@de/indmeldte) | spidsbelastning | (spidsbelastning/normering)
jan-09 44 45,0 36,8 82% 42 95%
feb-09 44 44,0 34,8 79% 42 95%
mar-09 44 44,0 38,5 88% 42 95%
apr-09 44 44,0 36,4 83% 43 98%
maj-09 44 43,4 37,6 87% H 93%
jun-09 44 43,0 33,3 77% 39 89%
fremmgde | Belaegning kapacitetsudnyttelse
maned/ar | normering | indmeldte | gennemsnit | (fremmede/indmeldte) | spidsbelastning | (spidsbelastning/normering) |
jul-08 33 32,48 20,9 64% 23 70%
aug-08 33 33,00 28,5 86% 32 97%
sep-08 33 33,00 27,8 84% 32 97%
okt-08 33 33,03 28,7 87% 32 97%
nov-08 33 33,00 26,5 80% 31 94%
dec-08 33 33,00 24,8 75% 31 94%
jan-09 33 33,00 27,0 82% 29 88%
feb-09 33 33,46 27,6 82% 33 100%
mar-09 33 34,00 26,8 79% 32 97%
apr-09 33 34,00 27,6 81% 32 97%
maj-09 33 33,52 29,4 88% 32 97%
jun-09 33 33,03 24,9 75% 30 91%
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