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1. Indledning

Vi har afsluttet revisionen af Uddannelses- og Ungdomsudvalgets arsregnskab for
2005, som har omfattet bdde et udgiftsbaseret regnskab og et omkostningsbaseret
regnskab.

Det udgiftsbaserede regnskab

Drifts- anl®gs- og finansudgifter pd netto 4.752 mio. Kr.

Den finansielle status viser samlede aktiver pd 2.216 mio. kr. og en egenkapital pit
2.175 mio. kr.

Det omkostningsbaserede regnskab

I overensstemmelse med kommunens Regnskabscirkulere er der ikke for 2005 udar-
bejdet en resultatopggrelse for det enkelte udvalg, men alene samlet for Kgbenhavns
Kommune. Der udarbejdes alene en balance for hvert udvalg. Dette har baggrund i

strukturendringen i kommunen.

Uddannelses- og Ungdomsudvalgets balance viser samlede aktiver pa 3.950 mio. kr.
og en egenkapital pd 901 mio. kr.

Revisionen er udfgrt dels i arets 1gb dels i forbindelse med regnskabsafslutningen.
Revisionen er foretaget i overensstemmelse med god offentlig revisionsskik, jf. Revi-
sionsvedtegten for Kgbenhavns Kommune.

Dette indebarer, at det ved revisionen er efterprgvet, om forvaltningens regnskabstal
er rigtige, og om de dispositioner, der er omfattet heraf, er i overensstemmelse med
meddelte bevillinger, Borgerreprasentationens beslutninger, love og andre forskrifter,
samt med indgdede aftaler og s®dvanlig praksis (finansiel revision).

Endvidere er det efterprgvet, om udfgrelsen af Borgerreprasentationens og udvalgenes
beslutninger og den gvrige forvaltning af kommunens anliggender er varetaget pa en

gkonomisk og hensigtsmassig made (forvaltningsrevision).



2. Den udfgrte revision og konklusioner

P4 Revisionsdirektoratets foranledning blev der pd et mgde den 28. september 2005
med Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen drgftet en rekke forhold af betydning for
forvaltningens gkonomistyring og regnskabsafleggelse. Bl.a. blev drgftet det betydeli-
ge merforbrug i 2004 péa folkeskoleomradet samt fritidshjem og klubber, bogfgringen i
2004-regnskabet af en indtegt fra Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, afstem-
ning og specifikation af balanceposter, benchmarking af gkonomistyringen, forret-
ningsbeskrivelser samt en tilfgrsel til beslutningsprotokollen ved Uddannelses- og
Ungdomsudvalgets behandling af arsrevisionsprotokollatet for 2004 om gamle sager,

der endnu ikke er 1gst,

I det fglgende redeggres for status for disse forhold.

2.1 konomistyringssystemer

2.1.1 Udvikling af gkonomistyringen

Som led i en opfglgning af forvaltningemes arbejde med udvikling af gkonomistyrin-
gen i Kgbenhavns Kommune bad Revisionsdirektoratet i arsrevisionsprotokollatet for
2004 (nr. 7/2004) oplyst indplaceringsniveauet for de enheder i Uddannelses- og Ung-
domsforvaltningen, der havde deltaget i en benchmarking af gkonomistyringen. Direk-
toratet udbad sig endvidere en redeggrelse for handlingsplaner for enhedernes arbejde
med udvikling af gkonomistyringen samt resultatet af gennemfgrelsen af handlings-

planerne.

Af Uddannelses- og Ungdomsudvalget besvarelse af arsrevisionsprotokollatet fremgar
det, at Revisionsdirektoratet efterfglgende fik oplyst indplaceringsniveauet for de
benchmarkede enheder. Endvidere blev det oplyst, at forvaltningen mente, at det var af
afggrende betydning for den fortsatte udvikling af god kvalitet i de udfgrende enheder,
at deltagerne i en undersggelse af den karakter kunne have tillid til, at lgfter og aftaler

om, at resultaterne blev forbeholdt institutionen, ikke efterfglgende blev tilsidesat.



P4 det tidligere n®vnte mgde mellem Revisionsdirektoratet og Uddannelses- og Ung-
domsforvaltningen blev direktoratet lovet adgang til den gennemfgrte benchmarking af
gkonomistyringen. Forvaltningen var ikke bekendt med, om der var udarbejdet hand-

lingsplaner til forbedring af gkonomistyringen.

I Uddannelses- og Ungdomsudvalget opfglgning den 14. december 2005 af arsrevi-

sionsprotokollatet blev forholdet ikke kommenteret.

Forvaltningen har efterfglgende oplyst — at @dkonomiudvalgets beslutning den 28. fe-
bruar 2006 (@U 63/2006) om, at Bgrne- og Ungdomsforvaltningen i samarbejde med
Revisionsdirektoratet og Jkonomiforvaltningen skal udarbejde en redeggrelse for den
nuverende styring i forvaltningen — har medfgrt, at der ikke er foretaget opfglgning af

benchmarkingen fra 2004.

Vi finder det beklageligt, at forvaltningen ikke har sikret, at der blev udarbejdet hand-
lingsplaner for udvikling af gkonomistyringen og foretaget en opfglgning heraf.

2.1.2 Forretningsgangsbeskrivelser, jf. Kasse- og Regnskabsregulativet

I arsrevisionsprotokollatet for 2004 (7/2004) henstillede Revisionsdirektoratet, at for-
valtningen udarbejdede de manglende forretningsgangsbeskrivelser, som var kravet 1
henhold til kommunens Kasse- og Regnskabsregulativ, samt at der blev udarbejdet en
tidsplan for dette arbejde.

Af Uddannelses- og Ungdomsudvalget besvarelse af arsrevisionsprotokollatet fremgar
det, at forvaltningen i samarbejde med Revisionsdirektoratet efterfglgende ville aftale
en proces med hensyn til at bearbejde vejledninger og informationer, s de opfylder
formkravene til egentlige forretningsgange. Forvaltningen ville herefter sende de

manglende forretningsgange til Revisionsdirektoratet.

Pa det fgrn@vnte mgde mellem Revisionsdirektoratet og Uddannelses- og Ungdoms-
forvaltningen blev processen for udarbejdelsen af de resterende forretningsgangsbe-

skrivelser drgftet. Forvaltningen havde det som et klart sigte at fa udarbejdet de reste-



rende forretningsgange inden overgangen til en ny udvalgsstruktur. Det var samtidig
enighed om, at netop den nye udvalgsstruktur med nye opgaver og indfgrelsen af di-
striktscentre medfgrer, at forretningsgangskonceptet skal tilpasse de nye behov, som
organisations- og opgave@ndringen medfgrer.

Revisionsdirektoratet tilkendegav, at man gerne ville deltage i arbejdet med at tilrette-

legge de overliggende forretningsgangsbeskrivelser for ansvar og proces.

Af Uddannelses- og Ungdomsudvalget opfglgning den 14. december 2005 af arsrevi-
sionsprotokollatet fremgér det, at de resterende forretningsgange var fremsendt til Re-
visionsdirektoratet. Dog var der ikke udarbejdet en forretningsgang for sikkerhedsstil-
lelser, da dette ikke er relevant for forvaltningen efter 1. januar 2006, idet de ejen-
domme som forvaltningen benytter overdrages til Kgbenhavns Ejendomme under Kul-

tur- og Fritidsforvaltningen.

De udarbejdede forretningsbeskrivelser har ikke givet Revisionsdirektoratet anledning
til bemerkninger.
Direktoratet forventer, at Bgrne- og Ungdomsforvaltningen tager initiativ til den bebu-

dede ajourfgring af forretningsgangskonceptet i lyset af nye opgaver og organisering

2.2 Lgn
Revisionen af lgnomradet for 2005 omtales i arsrevisionsprotokollatet til @konomiud-

valget.

2.3 Anl=g

Manglende udfardigelse af anlaegsregnskaber

Det fremgar af Kgbenhavns Kommunes Budget og Regnskabshandbog, afsnit 18.2.1,
Afleggelse af serskilt anlegsregnskab, at afleggelse af sarskilt anlegsregnskab skal
ske senest 6 maneder efter arbejdets afslutning. Det fremgér endvidere, at et anlegsar-
bejde vurderes som afsluttet, nar der foreligger en ibrugtagningstilladelse eller bygnin-

gen mv. er taget 1 brug.



Regnskab 2005, s. 292 til 294, i kolonnen "Afsluttet/afsluttes ar" indeholder oplysnin-
ger om Uddannelses- og Ungdomsudvalgets anlagsbevillinger, der er afsluttet i 2005
eller tidligere. I en rekke tilfelde er der ingen oplysninger om afslutningstidspunkt.
Det drejer sig om 61 bevillinger med udgifter pa i alt 1,0 mia. kr., der er afsluttet i
2005 eller tidligere, eller ikke indeholder oplysning om afslutningstidspunkt.

Vi modtog ultimo 2005 en opggrelse over Igbende (aktive) anlegsbevillinger.
Pé grundlag af en sammenholdelse af denne opggrelse med oplysningerne i Regnskab
2005, har vi konstateret, at opggrelsen indeholder anlegsbevillinger, der ikke er med-

taget 1 Regnskab 2005. Det drejer sig om 9 bevillinger.

Forvaltningen har i indstilling af 8. december 2004 til Ungdoms- og Uddannelsesud-
valget (U 77/04) oplyst, at der ikke var flere afsluttede anlegsbevillinger, der ikke var
aflagt regnskab for.

Vi skal henstille, at forvaltningen undersgger, om der er afsluttede anlegsbevillinger,
hvor der burde have varet udarbejdet anlegsregnskab. 1 givet fald henstilles det, at

disse snarest udarbejdes.

Vores gennemgang af modtagne anlegsregnskaber har ikke givet anledning til be-

markninger.

2.4 Tilskud og overfgrsler

Uddannelses- og Ungdomsudvalget, der samtidig er bestyrelse for Det Kongelige Op-
fostringshus og Den Thorupske Stiftelse (DKO), godkendte den 15. juni 2005 regn-
skabet for 2004 for DKO.

I overensstemmelse med udvalgets tidligere beslutninger havde der ikke varet ind-
skrevet elever pa institutionen i efterdret 2004, og dette havde resulteret i et overskud
pa 2,2 mio. kr. i 2004 i forhold til det modtagne tilskud.

Udvalget besluttede, at overskuddet blev anvendt til at reducere en bevillingsgald til

Kgbenhavns Kommune, som herefter udgjorde 15,6 mio. kr.

-5-



Gelden vedrgrer iser et merforbrug, der opstod i forbindelse med ombygning af sko-
len, men ogsd akkumulerede merforbrug i forhold til kommunens tilskud.

Overskuddet i 2004 var fremkommet som en konsekvens af mindre aktivitet som fglge
af farre elever og ingen elever i 4. kvartal 2004. Der er ikke knyttet vilkar til kommu-
nens tilskud om, hvorvidt en mindre udnyttelsesgrad i forhold til det forudsatte medfg-
rer, at en del af tilskuddet skal tilbagebetales.

Civilstyrelsen har i brev af 31. januar 2005 meddelt, at styrelsen ingen bemarkninger
har til, at den nuvaerende bestyrelse fortsztter indtil, der er fundet en afklaring af fon-

dens fremtid.

Borgerreprasentationen har bevillingsmyndigheden, og det fremgér ikke af forudsat-
ningerne for bevillingen, som Borgerreprasentationen har meddelt, at tilskud kan an-
vendes til nedbringelse af gald til kommunen.

Efter Revisionsdirektoratet opfattelse kan udvalget derfor ikke treffe beslutning om, at
overskud som fglge af nedsat/manglende aktivitet hos tilskudsmodtager kan anvendes

til nedbringelse af geld til kommunen.

Det er endvidere efter direktoratets opfattelse uheldigt — uanset Civilstyrelses stilling-
tagen — at Uddannelses- og Ungdomsudvalget bade optreeder som tilskudsyder og til-
skudsmodtager. Dette forhold lgses dog ved valget af en ny bestyrelse, jf. indstilling til
Bgrne- og Ungdomsudvalgets mgde den 7. juni 2006.

Det fremgér af en sag behandlet i Uddannelses- og Ungdomsudvalget den 17. august
2005, at der for 2005 u@ndret var fastsat et budget pa 9 mio. kr. i tilskud til DKO, og
at der forventedes et mindreforbrug pa op til 5 mio. kr. Kommunens tilgodehavende
skgnnedes dermed nedbragt til ca. 10 mio. kr. i 2005.

Revisionsdirektoratet har konstateret, at DKO for 2005 alene har modtaget et tilskud
pd 3,2 mio. kr., som er anvendt til dekning af afholdte udgifter. Der er sdledes ikke
fremkommet det forventede mindreforbrug (overskud) og foretaget yderligere ned-

bringelse af gaelden til kommunen.



2.5 Balancen

2.5.1 Det omkostningsbaserede regnskab

Opfelgning af tidligere omtalte forhold

/o\rsrevisionsprotokollatet for 2004 (7/2004) indeholdt en rekke kommentarer til op-
fglgningen af dbningsbalancen i det omkostningsbaserede regnskab.

I Uddannelses- og Ungdomsudvalget besvarelse af 17. august 2005 af revisionsproto-

kollatet blev der redegjort for forvaltningens behandling af nogle af disse forhold.

Revisionsdirektoratet drgftede pa et mgde den 6. oktober 2005 med Uddannelses- og
Ungdomsforvaltningen bemarkningerne til &bningsbalancen. P4 mgdet blev en del af

de udestiende forhold afklaret.

Ved revisionen af balancen i det omkostningsbaserede regnskab for 2005 konstaterede
vi dog, at der i anlegskartoteket fortsat henstdr aktiver med en anskaffelsesvaerdi un-

der 50.000 kr., der er bagatelgraensen, jf. regnskabspraksis.

Vi skal henstille, at anlegsaktiver under bagatelgrensen udtages af anlegskartoteket.

Det fremgér af Uddannelses- og Ungdomsforvaltningens regnskabspraksis, at indreg-
ning af anle&gsprojekter under opfarelse sker centralt i forbindelse med afleggelse al
anlegsregnskaberne. Nér projekterne er ferdige, vil der blive foretaget en ajourfgring

og registrering til de konkrete kategoriseringer for aktivet.

Det blev bade for 2004 og 2005 konstateret, at der ikke var overfgrt anlegsregnskaber

til anleg under udfgrelse

Revision af bogf@ringen og anlegskartoteket
Vi har gennemgdet 5 institutioners varekgb for at konstatere, om varekgb péa 50.000 kr
og derover var korrekt noteret i anlegskartoteket.

12 institutioner var der ikke varekgb over 50.000 kr.



I de 3 institutioner var fglgende varekgb pa tilsammen 0,6 mio. kr. ikke noteret i an-

legskartoteket:

Organisation Belgb (kr.)

31454, KVUC Computere og IT-udstyr 204.600
Computere og IT-udstyr 225.000

31183, Skolen ved Sundet Kontormgbler 63.579

31063, Blagardskolen Kopimaskine 70.000

Vi skal henstille, at reglerne om notering i anlagskartoteket overholdes.

Manglende notering af den offentlige ejendomsvurdering
Vi har konstateret flere tilfzlde, hvor grunde og bygninger i anlagskartotekets beskri-

velsesfelt ikke var ajourfgrt med oplysning om den senest offentlige vurdering.

Vi skal henstille at denne ajourfgring foretages.

Fejlagtig kategorisering af aktiver
Forvaltningen har pé forespgrgsel oplyst, at ikke-ibrugtagne anlaeg i flere tilfelde er

kategoriseret som ibrugtaget. Herved er der fejlagtigt foretaget afskrivninger.

Vi skal henstille, at der sker en berigtigelse heraf.

2.5.2 Den finansielle status

Opfelgning af tidligere omtalte forhold

Revisionsdirektoratet oplyste i drsrevisionsprotokollatet for 2004 (7/2004), at direkto-
ratet i 2003 generelt havde heftet sig ved, at der bl.a. var mangler med hensyn til sta-
tusspecifikationernes oplysninger om kontienes indhold.

Udvalget oplyste 1 besvarelsen af revisionsprotokollatet, at forvaltningens Igbende dia-
log med de decentrale enheder har fokus pé afstemning af statuskonti og overholdelse

af kommunens regler for statusspecifikationer. Endvidere pégik en oprydning af sta-



tusposter, som forvaltningen havde overtaget i forbindelse med nedleggelsen af for-
spgsbydelene og poster, der var overtaget fra andre forvaltninger.

I Uddannelses- og Ungdomsudvalget opfglgning af revisionsprotokollatet blev det op-
lyst, at Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen forventede i efterdret 2005 at redeggre
herfor over for Udvalget.

Vi har konstateret, at forvaltningen ikke som forventet overfor udvalget i efterdret

2005 redegjorde for nevnte oprydning af statusposter.

I &rsrevisionsprotokollatet for 2004 (7/2004) konstaterede Revisionsdirektoratet, at re-
visionen af 2004 viste, at mange konti fortsat manglede fyldestggrende oplysninger i
specifikationerne til balancen til brug for vurderingen af validiteten af enkeltposterne.
Endvidere blev der i revisionsprotokollatet givet bemarkninger og henstillinger til fle-

re konkrete forhold.

Af Uddannelses og Ungdomsudvalgets besvarelse af 17. august 2005 af protokollatet
for 2004 fremgik det, at arbejdet med at rydde op i statusposter var blevet sterkt for-
sinket i forhold til den oprindelige méls@tning, som var at afslutte arbejdet i efteraret
2005. Ifglge forvaltningen skyldtes det iser, at det havde varet ngdvendigt at overfgre
ressourcer til arbejdet med at udrede drsager til problemerne med lgnbogfgringen i
regnskabet for 2004. Endvidere blev det oplyst, at Revisionsdirektoratet var blevet ori-
enteret herom. Det fremgik endelig, at forvaltningen havde forholdt sig til Revisionsdi-

rektoratets konkrete henstillinger og havde oplyst direktoratet herom.

Revisionsdirektoratet kan ikke bekrzfte, at have modtaget nzvnte oplysninger om,

hvorledes forvaltningen havde forholdt sig til direktoratet konkrete henstillinger.

Uddannelses- og Ungdomsudvalget opfglgning af 14. december 2005 af revisionspro-
tokollatet for 2004 indeholder ikke yderligere oplysninger herom.



Revisionsdirektoratet henstiller, at Bgrne- og Ungdomsforvaltningens stillingtagen til
direktoratets konkrete henstillinger for 2004 indgér i Udvalgets besvarelse af dette ars-
revisionsprotokollat.

Direktoratet henstiller endvidere, at den tidligere bebudede oprydning af de statuspo-
ster, som blev overtaget i forbindelse med nedleggelsen af forsggsbydelene, og poster,
der blev overtaget fra andre forvaltninger, snarest ferdigggres, og at der som forudsat

redeggres for resultatet af oprydningsarbejdet over for Udvalget.

Revision af 2005
Den finansielle status indeholder ultimo 2005 samlede aktiver pd 2,2 mia. kr. og
geldsposter p 41 mio. kr.

Revisionsdirektoratet udvalgte til brug for revisionen af den finansielle status en stik-
pragve, der omfattede aktivposter pa 1,6 mia. kr. og galdsposter pé 8,4 mio. kr. og an-

modede forvaltningen om afstemninger/specifikationer af disse poster.

Flere af de modtagne afstemninger/specifikationer manglede fyldestggrende oplysnin-
ger til brug for vurderingen af validiteten af enkeltposterne, hvilket vi finder beklage-

ligt, jf. tidligere henstillinger herom.

Der henstdr herefter aktivposter til 122,7 mio. kr. og galdsposter til 10 mio. kr., der
ikke var specificerede.

Revisionsdirektoratet konstaterer séledes, at forvaltningen ikke, som foreskrevet i
kommunens Kasse- og Regnskabsregulativ og forvaltningens egne forretningsgange,
har udarbejdet afstemninger/specifikationer for samtlige konti i den finansielle status,
blandt andet mangler der specifikationer for hele lgnomradet.

Dette finder vi beklageligt.

2.6 Bevillingskontrol
a. | de specielle bemarkninger til regnskabet for Uddannelses- og Ungdomsudvalget

er der redegjort for afvigelser mellem bevillinger og regnskabet.



Det fremgér af bemarkningerne, at der er merudgifter pa4 de rammebelagte driftsomra-
der pa i alt 179,1 mio. kr. For de enkelte bevillinger er der fglgende merudgifter (mio.
kr.):

Bevilling Nettobevilling Merudgift
Folkeskoleomradet 2.541 46,4
Ungdomsuddannelse 465 42,5
Voksenuddannelse 218 8,7
Undervisning af voksne indvandrere 48 3.3
Fritidshjem og klubber 734 31,2
Administration 58 53,6
Talt 4.064 179,1

Endvidere er der merudgifter pd 93,7 mio. kr. i forhold til pa bevillingen p& 0,5 mio.

kr. til finansposter.

Som fglge af den nye udvalgsstruktur pr. 1. januar 2006 har det ikke veret et krav, at
fagudvalgene skal godkende regnskabet for 20035. I stedet afleegges et regnskab til fo-
releggelse for Pkonomiudvalget og Borgerreprasentationen.

Af sagen om Pkonomiudvalgets behandling af 2005-regnskabet (AU 129/2006) frem-
gar det, at Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen har et merforbrug pa 179 mio. kr.
pa driften. Merforbruget vedrgrer primart lgnomradet, herunder ferie.

Det fremgér videre, at Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen har gjort opmarksom
p4, at der kan vare en usikkerhed i regnskabet pa grund af Accenture-lgn. Usikkerhe-
den er ikke specificeret, men gar generelt pa de bogfgrte udgifter.

Merudgiften pa bevillingen til finansposter skyldes ifglge bemerkningerne til regn-
skabet iser forskydning i mellemregning med K@R’s udbetalingssystem, herunder ud-

betalinger via rateanvisning til institutioner.

@konomiudvalget besluttede den 28. februar 2006 ved behandlingen af en ekstraordi-
nzr regnskabsprognose for 2005 (BU 63/2006), at Bgme- og Ungdomsforvaltningen i
samarbejde med Revisionsdirektoratet og Pkonomiforvaltningen skal udarbejde en re-

deggrelse for den nuvarende styring i forvaltningen, hvad der er baggrunden for, at
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styringen ikke har fungeret i 2004-2005 pd klub- og skoleomradet samt udarbejde en
detaljeret plan til forbedring af gkonomistyringen. Der blev nedsat en styregruppe med
deltagelse p4 direktionsniveau fra Bgrne- og Ungdomsforvaltningen, @konomiforvalt-
ningen og Revisionsdirektoratet. Redeggrelsen forelegges Bgrne- og Ungdomsudval-

get og Jkonomiudvalget.

Redeggrelsen omfatter en kortlegning af den hidtidige gkonomistyring, herunder bag-
grunden for at styringen ikke har fungeret i 2004 og 2005 pa folkeskole-, fritidshjem-
og klubomréidet, 23 forslag til forbedring af gkonomistyringen pé disse omrader samt

en konkret implementeringsplan.

Revisionsdirektoratet vil fglge Bgrne- og Ungdomsforvaltningens implementering af

redeggrelsens foresldede initiativer til forbedring af gkonomistyringen.

b. 1 Uddannelses- og Ungdomsudvalgets regnskabsprognose for 2005 pr. oktober 2005
som udvalget behandlede den 9. november 2005, blev det vurderet, at merudgiften pi
det rammebelagte omrade drift ville blive ca. 93 mio. kr. (36 mio. kr. og 56,6 mio. kr.
vedrgrende merforbruget i 2004). Det forventedes, at det endelige regnskabsresultat vil
afvige vaesentligt herfra i forbindelse afklaringen af igangsatte undersggelser, herunder

af merforbruget i 2004-regnskabet.

Okonomiudvalget besluttede den 29. november 2005, at Bgrne- og Ungdomsudvalget
skulle aflevere en revideret regnskabsprognose, der lever op til kravene for gkonomi-
rapportering.

Det blev i den reviderede prognose vurderet, at regnskabsresultatet for driftsomradet
ville udvise er merforbrug pa 180 mio. kr. mere end bevilget. Nér bortses fra den nega-
tive tillegsbevilling pd 56,6 mio. kr. som udgjorde merforbruget i 2004-regnskabet,
udggr prognosen for 2005-regnskabet en merudgift pa 123,4 mio. kr.

Ifglge kommunens bevillingsregler kan vaesentlige merudgifter i forhold til en ramme-

styret bevilling kun afholdes efter forudgdende indhentet tillegsbevilling.
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Revisionsdirektoratet finder, at der burde der have varet sggt Borgerreprasentationen

om tillegsbevilling til dekning af de forventede merudgifter.

¢. I protokollatet om revisionen af 2004 bemarkede vi, at der i 2004-regnskabet for fri-
tidshjem og klubber var indtegtsfgrt 16,1 mio. kr., og at der var fremsendt et krav for
belgbet til Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningen, som endnu ikke havde taget stil-
ling hertil. Uden denne indtegtsfgring havde merforbruget i forhold til bevillingen va-

ret tilsvarende stgrre.

Regningskravet var fremfgrt pd baggrund af en gennemgang af anvendte takster i peri-
oden 2000-2004 i forhold til afregning for bgrnehave og fritidshjemspladser mellem de

2 forvaltninger.

Familie- og Arbejdsmarkedsudvalget drgftede sagen om regningskravet den 17. august
2005 og bad om, at der blev udarbejdet en indstilling til behandling i $konomiudval-

get — sa vidt muligt en fallesindstilling med Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen.

Forvaltningerne gennemgik efterfglgende aftale- og beregningsgrundlaget for afreg-
ning af pladser. I drgftelserne indgik Familie- og Arbejdsmarkedsforvaltningens mod-

krav for fritidstilbud til anbragte bgrn i andre kommuner.

Ifglge et notat af 6. januar 2006 fra Bkonomiforvaltningen til @konomiudvalget var de
2 forvaltninger ndet til enighed, og der foretages ikke afregning mellem forvaltninger-

ne, sdledes at de rejste krav udligner hinanden.

Revisionsdirektoratet har konstateret, at Uddannelses- og Ungdomsforvaltningens reg-
ningskrav ikke er tilbagefgrt i 2005-regnskabet — uanset n@vnte forlig. Dette ville have
medfgrt, at merudgifterne i forhold til bevillingen fritidshjem og klubber havde udgjort

47,3 mio. kr. eller 16, 1 mio. kr. mere.



Det fremgér af fgrnavnte redeggrelse om forvaltningens gkonomistyring, at udgiften
pa de 16,1 mio. kr. indgér i 2006-regnskabet for Bgrne- og Ungdomsudvalget pa bevil-
lingen til fritidshjem og klubber.

Direktoratet finder, at tilbagefgringen af regningskravet, der vedrgrer perioden 2000-
2004, og hvorom der blev indgdet forlig i januar 2006, burde have varet foretaget i

supplementsperioden for 2005-regnskabet.

3. Andre opgaver

3.1 Revisorerklaeringer

Revisionsdirektoratet har afgivet revisorerkl@ring pa felgende regnskabsopggrelser:

¢ Sundhedsstyrelsen — Tilskud til projekt @kologisk og sund mad pa Skranten.

¢ Den Fri Ungdomsuddannelse — Arsregnskab for 2004.

¢ Undervisningsministeriet — Social- og Sundhedsskolens kvartalsvise indberetninger
for Presentationskurser for 2005.

e Undervisningsministeriet — Social- og Sundhedsskolens indberetninger til for Op-
skoling, Aben uddannelse 2. kvartal, 2. kvartal supplerende, 3.0g 4. kvartal 2005.

¢ Undervisningsministeriet — Social- og Sundhedsskolens indberetninger til for En-
keltfag, Aben uddannelse 1. kvartal 2005.

e Undervisningsministeriet — Social- og Sundhedsskolens kvartalsvise indberetninger
for Arbejdsmarkedsuddannelser for 2005 og en supplerende for 2. kvartal 2005,
samt supplerende indberetning for 2. kvartal 2004.

e Statens Musikrdd — Musikskolen til vedrgrende Driftstilskud 2004, Musikalsk
Grundkursus 2004 og Skolekoncerter 2004.

¢ Undervisningsministeriet — Refusionsopggrelser over Forberedende Voksen-
undervisning 2003 og 2004.

e Ministeriet for Fgdevarer, Landbrug og Fiskeri — Projekt Kgbenhavns @kologiske
Sunde Skolemad 2004 (Grgnne indkgb og Gkologisk afs@tningsfremme).
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¢ Undervisningsministeriet — Tilskud til indkgb af computerudstyr til 3. klasse i fol-
keskolen i 2005.

¢ Undervisningsministeriet — Tilskud til indkgb af naturvidenskabelige lerebgger i
folkeskolen 2005.

e Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integration — Afklarende Mentorforlgb
orienteret mod @gget Uddannelseskendskab Centreret omkring Kompetenceudvik-
ling for perioden august 2004 - december 2005.

e EU - Interreg Il A @resundsregionen, projekt Demokrati pa tvars oktober 2004 -
31. maj 2005 og for perioden 1. juni 2005 - 31. december 2005.

e EU - Projekt URBACT, City of Copenhagen II del 2005.

3.2 Radgivning mv.
Revisionsdirektoratet har deltaget i styregruppen og arbejdsgruppen for udarbejdelse
af en redeggrelse for styringen i Uddannelses- og Ungdomsforvaltningen mv. Der

henvises endvidere til punkt 2.6.

3.3 Stgrre undersggelser
Vi har til Borgerrepresentationen afgivet en s@rberetning af 27. oktober 2005 om Kg-

benhavns Kommunes generelle gkonomistyring.

4. Ledelsens regnskabserklaering

Ledelsen har over for os oplyst, at der dem bekendt ikke pahviler andre forpligtelser,
end de i regnskabet anforte og den 14. juni 2005 afgivet erklering herom. Ledelsen har
supplerende oplyst: "at forvaltningen, som tidligere pépeget overfor revisionen, Ud-
dannelses- og Ungdomsudvalget og @konomiudvalget tager forbehold for manglende
korrekt lgnbogfaring i 2004 og 2005, og dermed den usikkerhed dette afspejler i for-
valtningens regnskab for 2005."

5. Revision af sarlige tilskuds- og refusionsomrader

5.1 Udgifter i forbindelse med aktiveringstilbud og uddannelsesaktiviteter
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Revisionsdirektoratet har, jf. Socialministeriets bekendtggrelse nr. 119 af 24. februar
2005 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsafleggelse og revision pa Socialmini-
steriets, Beskeftigelsesministeriets, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og Integra-
tions og Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders ressortomrader foretaget en
gennemgang af grundlaget for refusion af driftsudgifter i forbindelse med aktiverings-
tilbud, uddannelsesaktiviteter mv. med 50 % refusion (lov nr. 419 af 10. juni 2003 om
en aktiv beskzftigelsesindsats, § 118, stk. 1 og § 119, stk. 1 og lov nr. 417 af 10. juni
2003 om &ndring af forskellige love, § 100, stk. 2).

Revisionen har omfattet en kontrol af, at rddighedsbelgbet er opgjort i overensstem-
melse med regelgrundlaget, som det fremgar af Socialministeriets skrivelse af 25. ja-
nuar 2006, Forelgbig og endelig restafregning af refusion af sociale udgifter i regn-
skabsérét 2005, forelgbig og endelig restafregning af refusion af integrationsydelser og

endelig opggrelse over midler til koordinationsudvalg for 2005.

Det fremgdr af skrivelsen, at der skal opggres et radighedsbelgb. Heraf kan der modta-
ges 50 % refusion, dog maksimalt 14.030 kr. pr. person, der er omfattet af visse be-

stemmelser i lov om en aktiv besk&ftigelsesindsats.

Vi har pa grundlag af forvaltningens forelgbige opggrelse til brug for refusionsanmod-
ningen over for staten af til aktiveringstilbud og uddannelsesaktiviteter konstateret, at

radighedsbelgbet er opgjort til 22,3 mio. kr., hvoraf der beregnes 50 % statsrefusion.

Vi skal ggre opmarksom pa, at radighedsbelgbet ikke er opgjort i overensstemmelse
med Socialministeriets ovenn@vnte skrivelse, og at antallet af heldrspersoner ikke er

opgjort.

Vi skal henstille, at forvaltningen sikrer, at den endelig restafregning 2005 udarbejdes
pa et korrekt grundlag. Samtidig anmodes forvaltningen om at undersgge, om dette og-
sé er sket for 2004. Resultatet af undersggelsen bedes meddelt Socialforvaltningen, der

pa kommunens vegne fremsatter refusionsanmodning over for staten.



5.2 Udgifter til dansk til voksne udlaendinge m.fl.

Revisionen af dansk til voksne udlendinge m.fl. er udfgrt i overensstemmelse med
kommunens revisionsvedtegt og Socialministeriets bekendtggrelse nr. 119 af 24. fe-
bruar 2005 om statsrefusion og tilskud samt regnskabsafleggelse og revision pa Soci-
alministeriets, Besk®ftigelsesministeriets, Ministeriet for Flygtninge, Indvandrere og

Integrations og Ministeriet for Familie- og Forbrugeranliggenders ressortomrader.
Revisionen har omfattet en kontrol af, at opggrelsen udelukkende indeholdt undervis-
ningstilskud til kursister, der modtog undervisning i dansk som andetsprog. Dette gav
ikke anledning til bemarkning.

REVISIONSDIREKTORATET FOR KUBENHAVNS KOMMUNE

4 15. juni 2006

grgen Henriksen

/Nick Joh
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