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Henvendelse vedrgrende Kgbenhavns Kommune

Statsforvaltningen har modtaget vedlagte henvendelse af 4.
december 2014 fra Kirkens Korsheer.

Statsforvaltningen skal i den anledning anmode Kgbenhavns
Kommune om en redeggrelse med henblik pa
Statsforvaltningens overvejelser om, hvorvidt der er grundlag
for at rejse en sag i medfgr af den kommunale styrelseslov.

Redeggrelsen bedes fremsendt inden 4 uger,
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Staisforvaltningen

Storetorv 10

6200 Aabenraa

Tilsynet med kommuner og regioner

Den 4 december 2014

Klage over Kebenhavns Kommune:

Hermed klages over Kgbenhavns Kommunes instruktion og vejledning af lederne af herberg for
hjemlgse (efter § 110 | Lov om Social Service, herefter § 110-institutioner) om optagelse af
uregistrerede EU-borgere.

Der klages over, at instruktionen er indholdsmeessigt ulovlig (1) og at det desuden er ulovligt at
Kabenhavns Kommune instruerer lederen af en § 110-institution som sket (2).

1.

For s4 vidt angar Kabenhavns Kommunes opfattelse af geeldende ret henvises til vedlagte
bilag 1, som er et svar fra socialforvaltningens direktgr, Heri forklares kommunens
opfattelse loven samt den praksis, der ligger til grund for kommunens instruktion og
vejledning af lederne § 110-institutionerne. Kebenhavns Kommune fortolker Serviceloven
saledes, at uregistrerede EU-borgere er udelukket fra optagelse pa § 110 insfitutioner,
uanset at de har Jovligt ophold i Danmark. Kommunen mener, at et egentligt
opholdsgrundiag er nedvendigt - bl.a. ved en analogislutning fra praksis efter aktivioven.
Herved kommer kommunen frem til, at selvom EU-borgerne har lovligt ophold i Danmark,
og derfor umiddelbart har ret til hjeelp efter serviceloven, skal de udelukkes fra adgang til
kommunale § 110-institutioner. De anfarte synspunkter ligger til grund for den nuveerende
praksis i Kgbenhavns Kommune, hvor alle ureglstrerede EU-borgere over én kam afvises |
deren til § 110~-institutioner.

Synspunktet er gentaget af Kebenhavns Kommune, Mél- og Rammekontoret for Voksne i
vedlagte mail, bilag 2, der er fremsendt til lederen af Kirkens Korshzers varmestue, som har
adspurgt hvilke borgere, der kan henvises til kommunens § 110-institutioner. Mal- og
Rammekontoret skriver, at EU-borgere skal kunne dokumentere deres opholdsgrundlag,
hvilket ikke er muligt for arbejdsspgende EU-borgere, idet disse er udelukket fra at
registrere sig hos Statsforvaltningen eller hos nogen andre instanser.

| vediagte notat (bilag 3) har Kirkens Korsheer redegjort for retstilstanden. Det fremgar
heraf, at EU-borgere har ret til at opholde sig | et andet EU-land i indtil 3 maneder uden
andre betingelser end gyldigt pas, og indtil 6 maneder eller lesngere, séfremt de er
arbejdssegende Ikke ligger vesrtslandets sociale system til urimelig byrde. Af EU-
domstolens praksis fremgér det endvidere, at henvendelse til en social foranstaltning (som
en § 110-institution) ikke indebeerer, at den pageeldende kan betragtes at ligge veertslandet
il byrde pa en sdan made, at opholdsretten bortfalder.
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Socialministeriet har bekreeftet Kirkens Korshaers forstaelse af EU-retten, idet notatet har
vaeret forelagt ministeriet, der hat svaret | skrivelse af 14. november 2013 (se bilag 4) at en
EU-borgers opholdsret ikke bortfalder ved henvendelse tit § 110 herberg. Ministerlet er i
pvrigt ogsa enig med Kirkens Korsheer i, at det er Statsforvaltningen (og ikke lederen afen
§ 110-Institution), der har kompetence til at vurdere og afggre om en EU-borgers
opholdsret er ophgrt, og at en sadan vurdering skal vesre Individuel og tage en raskke
hensyn [ betragtning.

Af datoerne pa dokumenterne fremgar det, at Kabenhavns Kommune har fastholdt sin
opfattelse og deraf fglgende praksis, uanset at kommunen af bl.a. af Kirkens Korsheer er
blevet gjort opmeerksom pa, at denne praksis er ulovlig. Dertil kommer, at socialminister
Manu Sareen i vedlagte bilag 5 slar fast, at borgere som opholder sig i landet loviigt pa
baggrund af EU-retten, kan benytte sig af tilbud efter serviceloven, safremt de tilharer
malgruppen for tilbuddet.

2. Hertil kommer, at det ikke er loviigt, at Kebenhavns kommune instruerer og vejleder
lederne af § 110-institutionerne om forstaelsen lovgivningen.

Efter servicelovens § 110 er det lederen af institutionen, der alene traeffer beslutning om
optagelse. Den Soclale Ankestyrelse har for nyligt truffet afgerelse om, at ankestyrelsen
ikke kan preve afvisninger fra optagelse i en § 110-institution, netop pa baggrund af
bestemmelsen om lederens kompstence i Servicelovens § 110. (Se vedlagte bilag 6).

Det falger af denne afgerelse, at kommunen ikke kan instruere lederen af § 110-
institutioner om, hvem der kan optages eller i det hele taget vejlede lederne om fortolkning
af lovgivningen. Skulle dette veere tilfeeldet, mé en s&dan vejledning i hvert fald forudsastte,
at den er saglig og Ikke et partsindleag.

Uanset, at de ikke er retiigt forpligtet, vil lederne af kommunale § 110-institutioner samt af
herberger med driftsoverenskomst, | praksis fole sig nedsaget til at felge kommunens
vejledning, selvom denne er | strid med lovgivningen..

Afslutningsvis bemaerkes, at kommunens ulovlige adfeerd har betydelige skadevirkninger for sociait
udsatte mennesker, som har vanskeligt ved at sikre egne rettigheder. Nar Kebenhavns Kommune
mod bedre vidende instruerer og vejleder om, at lederen af § 1 10-institutioner skal afvise alle
uregistrerede EU-borgere, der —1 praksis — ikke kan fremvise gult sygesikringskort, betyder det
ogsé forskydninger I belastningen af alle institutioner, som tilbyder overnatning til hjemlgse og
andre, idet private tiltag, som ikke er underlagt Serviceloven, herunder Kirkens Korshaers natcafe
for hjemlgse, oplever et konstant og voldsomt pres. Vi er derudover vidende om et stgtre antal
mennesker som, med store sociale og helbredsmaessige konsekvenser, er henvist til at overnatte
udendgrs, mens der muligvis er ledige plader pa Kebenhavns Kommunes § 110 institutioner.

Endelig bemaerkes, at ovenngevnte spergsmél har veeret debatteret | Kgbenhavns Kommune flere
gange, ag at kommunen, trods Soclalministeriets svar pa Kirkens Korsheers hotat, fortsastter sin
nuvaerende praksis.




LT

Vi imgdeser svar pa denne klage. Vi vil ligeledes bede om en bekraeftelse pa modtagelse af denne
klage.

Skulle der opsté yderligere spargsmal i forbindelse med denne klage, beder vi Jer kontakte Kirkens
Korsheors radgivningscenter Kompasset, Worsaaesve] 15B, kld. th. 1972 Frederiksberg C. mail:
maj@kirkenskorshaer.dk.

Med venlig hilsen
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Helle Christiansen,

Chef for Kirkens Korshaar

Bilag 1: Svar til Signe Fzerch fra Socialforvaltningens adm, direkter af 28 marts 2014

Bllag 2: Mall til lederen af Kirkens Korsheers varmestue fra Ksbenhavns Kommunes Mél- og
Rammekontor af 5. februar 2014.

Bilag 3: Kirkens Korshaers Notat tit Socialministeren af 6. juni 2013
Bilag 4: Svarskrivelse fra Soclalministeren til Kirken Korsheer af 14. november 2013
Bilag 5: Svar fra Socialministeren til Folketingets socialudvalg af 19. november 2014

Bilag 6: Afgarelse fra Ankestyrelsen af 11. september 2014
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Folketingets Socialudvalg

Dato: 19. november 2014

Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 24, oktober 2014
folger hermed ministeren for barn, ligestilling, integration og sociale for-
holds endelige svar pa spargsmil nr. 23 (SOU alm. del).

Spargsmalet er stillet efter gnske fra Pernille Skipper (EL).

Spsrgsmal nr. 23:

Under henvisning til svar pa spergsmal nr. 452 {folketingsaret 2013-14, SQU
alm. del) bedes ministeren oplyse lovligheden af, at der kommunalt oprettes
sékaldte transitrum, hvor udenlandske hjemlase tilbydes overnatning og oplys-
ning, samt vejledning og hj=lp til hjemrejse, og hvor dette tilbydes personer,
som har loviigt ophold pa baggrund af EU-retten, og ministeren bedes eksplicit
redegore for hjemlen til dette.

Svan

Det er en betingelse for at benytte et tilbud efter serviceloven, at man har lovligt
ophold her I landet, jf. servicelovens § 2. For at opna stette efter serviceloven,
skal der ud over det lovlige ophold her i landet, ifalge lovens sigte og formal,
ogsa vare et s@rligt behov, der falger af nedsat psykisk eller psykisk funktions-
evne eller skyldes sarlige sociale problemer.

Borgere, som opholder sig her i Jandet lovligt pé baggrund af EU-retten, kan
derfor benytte sig af tilbud efter serviceloven, hvis de harer til malgrappen for
tilbuddet.

Det galder generelt, jf. servicelovens § 10, at kommunalbestyrelsen skal sgrge
for, at enhver, der har ret til hjzlIp Jf. servicelovens § 2, har mulighed for at fa
gratis radgivning, og at formdlet med denne r3dglvning blandt andet er at fore-
bygge sociale problemer og hjzlpe borgeren over gjeblikkelige vanskeligheder.
Derudover galder det, jf. servicelovens § 12, at kommunalbestyrelsen skal sgrge
for tilbud om gratis radgivning til personer med nedsat fysisk eller psykisk funk-
tionsevne eller med srlige sociale problemer.
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Malgruppen for botilbud efter servicelovens § 110 (forsorgshjem og herberger)
er personer, der har sarlige sociale problemer som fx misbrug eller psykiske
lidelser, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har behov
for hottlbud og far tilbud om aktiverende statte, omsorg og efterfolgende hjeelp,

Enhver, der opholder sig lovligt her | landet, kan fa hjzlp efter lov om aktiv soci-
alpolitik, jf. lovens § 3. Til personer, der har ret til ophold her | landet 1 medfaer
af de fallesskabsretlige regler om ophold for farstegangsarbejdssegende, og om
personer, der har ret til ophold J op til tre maneder uden administrative betingel-
ser, kan der dog alene gives hj®lp | forbindelse med hjemrejse, Jf. § 12 a, i lov
om aktlv socialpolitik.

| sidanne tlifelde er det kommunen, der efter en konkret vurdering traeffer af-
gorelse om, hvorvidt der kan ydes hjaip til hjemrejsen med hjemme] 1 § 81 1 lov
om aktiv soclalpolitik.

Manu Sareen

4 Johanne Lykke Aggergaard |
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Kirkens Korshzer Juni 2013

Notat vedrgrende uregistrerede uniousborgeres adgang til tilbud
omfattet af Servicelovens § 110

Dette notat omhandler 3 spgrgsmél om ureglstrerede unionshorgeres adgang til tilbud omfattet af
Serviceloveris § 110

1. Spgrgsmalet om, hvorvidt en henvendelse fra en ureglstreret unlonsborger til et § 110-tilbud i sig selv
kan medfgre, at unionshorgerens ophold i landet Ikke kan betragtes som lovligt.

2. Omfanget og karakteren af den undersggelse, som federen af et § 110-t1bud skal foretage af
spgrgsmalet om, hvorvidt de borgere der henvender sig har lovligt ophold | landet.

3. Muligheden for at henvise uregistrerede unlonsborgere, der konstateres ikke at have lovligt ophold og
derfor mé afvises fra § 110-tilbud og andre sociale tilbud, til forsprgelse efter udleendingelovens regler.

1. Kghenhavns Kommune har de senere &r meldt ud til § 110-tllbud drevet eller finansteret af kommunen,
at de Tkke ma modtage ‘udenlandske hjemigse’, herunder uregistrerede unlonsborgere. | praksis foregér
dette ved, at ikke dansk/nordisktalende borgere, der lkke kan fremvise dansk sygesikringshevis, bllver afvist
| dgren med den begrundelse, at de ikke opholder sig lovligt i Danmark, og dermed ikke har ret til hjeelp
efter Serviceloven. Kgbenhavns Kommune henviser til, at Soclalministerlet tydeligt har meddelt
kommunen, at tilbud under Servicelovens § 110 ikke lovligt har mulighed for at hjeelpe udenlandske
hjemlgse med overnatning mv. Se siledes Kgbenhavns Kommunes skrivelse af 25.5 2010, dokument nr.
2010 - 347072 samt skrivelse af 9.3 2011, dokument nr. 2011 — 144419,

Adgang til § 110-tilbud er primeert betinget af, at den tilbudssggende opfylder betingelserne, dvs. tilhgrer
malgruppen for disse tilbud. Derngest er det en generel betingelse for hjeelp efter Serviceloven, at den
pageeldende har lovligt ophold her i landet. | forhold til vurderingen om, hvorvidt opholdet for
uregistrerede unionshorgere er loviigt, har det daveerende Velfzrdsministerium {nu Social- og
Integrationsministeriet) | “Orfenteringsskrivelse nr, 2 om lovgivningsmaessige farpligtelser overfor socialt
udsatte borgere” af 19. Maj 2008 (intet L.nr.) til samtlige kommuner og regloner, redegjort for at
unionsborgere har ret til at opholde sig som turister i et andet EU-land | 3 méneder og som arbejdsspgende
16 maneder, dette under forudsaetning af, at unionsborgeren kan forsgrge sig selv og tkke ligger
veertslandet til byrde. | forhold til § 120-tllbud har Jgrgen Lund fra International Kontor i Soclal- og
Integrationsministeriet den 19. marts 2013 i telefonen oplyst Kirkens Korshzer, at sdfremt en unionsborger
henvender sig til f.eks, en natcafé, sa er det klart at personen Ikke kan forsgrge sig selv og dermed eren
byrde for det sociale system. Der opstilles siledes en formodningsregel om, at uregistrerede
unionsborgere, der henvender sig til § 110-tilbud, opholder sig ulovligt i landet.

Dette, mener vi Kirkens Korshzer, er en fejlagtig fortolkning af EU-reglerne om ophold for unionsborgere
ud fra felgende betragtninger:

- Ophold ind til 3 maneder
Det fremgar saerdeles klart af Europa-parlamentet og Radets direktiv 2004/38/EF (herefter
opholdsdirektivet) art. 6, at unionsborgere har ret til ophold pa en anden medlemsstats omrade | tre
méaneder uden andre betingelser end besiddelse af gyldigt pas. Der kan derfor ikke opstilles en betingelse
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om, at unionsborgeren besidder tilstraekkelige midler til at forsgrge sig selv. Det fglger dog af
opholdsdirekiivets artikel 14, stk. 1, at opholdet ikke mé blive en urimelig byrde for veertsmedlemsstatens
sociale system.

- Ophold efter 3 maneder
Retten tl} ophold i mere end tre maneder for ke gkonomisk aktive unionsborgere fglger af opholdsdirektiv
art. 7, stk. 1, b), hvor det fremgér, at opholdsretten kan betinges af, at unionsborgeren har tilstreekkelige
midler il sig selv og sine familiemedlemmer, Begrebet skal afgranses i forhold til, at opholdet ikke m4 blive
en urimelig byrde for veertsmedlemsstatens sociale system. Det fremgar klart af bade opholdsdirektivets
praeeambel pkt. 16 og EU-damstolens dom i sag C-184/99, Grzelczyk, pr. 38-44, at udsendelse ikke bgr vaere
en automatisk fglge af, at vedkommende benytter det sociale system.

Vasrtsmedlemsstaten bgr undersgge, om der er tale om midiertidige vanskeligheder, og tage hensyn til
opholdets varighed, unionsborgerens personlige forhold og stgrrelsen af den ydede stgtte for at fastsld, om
vedkommende er blevet en urimelig byrde for dens sociale system, jf. opholdsdirektivets preeampel pkt. 16
samt Meddelelse fra Kommisslonen til Europa-Patlamentet og Rédet KOM (2009) 313, pkt, 2.3.1. Af
sldstnaevnte fremgdr det ligeledes, at kun modtagelse af social bistand er relevant for vurderingen af,
hvorvidt den pageeldende er en byrde for det sociale system. saledes kan en henvendelse til et § 110-tilbud
ikke Indga i vurderingen af, hvorvidt en unionsborger er en byrde for det sociale system.

Det bemeerkes i gvrigt, at atbejdssggende unionshorgere, som regnes for gkonomisk aktive unionsborgere
under TEUE att. 45, har ret il ophold | minimum 6 méneder og lengere, hvis de kan pavise, at de reelt
sgger arbejde og har reelle chancer at opn4 beskeeftigelse, se C-292/89, Antonissen pr. 21 og
opholdsdirektivets preeambel pkt. 9. Arbejdssggende ma endvidere under ingen omstaendigheder udvises,
med mindre det sker af hensyn til den offentlige orden eller sikkerhed jf. opholdsdirektivet art. 14, stk. 4,
h).

Ved vurderingen af, hvorvidt en unlonsborger er til byrde for det sociale system, skal der tages hensyn t,
at medlemsstaterne ved organiseringen af deres sociale sikringsordninger har pligt til at vise en vis
gkonomisk solidaritet med statsborgere fra andre medlemsstater. De vandrende untonsborgere md saledes
ikke blive en urimelige byrde for samfundsgkonomien, omvendt ma rimelige byrder sdledes accepteres jf.
ogsa C-184/99, Grzelczyk, pr. 44 og senere fastslaet i bl.a. C-209/03, Bidar pr. 56.

Det fglger saledes af den geeldende EU-ret, at unionshorgere ikke mister deres opholdsret ved at henvende
sig til et § 110-tilbud eller et andet socialt tilbud.

Derimod har de offentlige myndigheder pligt 1il - pa foranledning - at undersgge konkret, om den enkelte
unionshorger er en urimelig byrde for vaertsmedlemsstaten. Der bgr ved vurderingen tages hensyn til
unionsborgerens personlige forhold, stgrrelsen af den ydede hjzlp, om der er tale om midlertidige
vanskeligheder, samt varigheden af vedkommendes ophold, se Meddelelse fra Kommissionen til Europa-
Parlamentet og Radet KOM (2009) 313, pkt. 2.3.1. Safremt myndigheden ud fra en
proportionalitetsvurdering herefter kommer frem til, at unionshorgeren ikke lengere opfylder
betingelserne for lovligt ophold, vil den pagaeldende kunne afvises og dermed ogsa skulle udelukkes fraet §
110-tilbud.

2. Det fremgar af Ministeriets skrivelse af 3. december 2010 tll KL. J nr. 2010-7875, samt af
"Orienteringsskrivelse nr. 2 om lovgivningsmaessige forpligtelser averfor socialt udsatte borgere” af 19, Maj
2008 (intet l.nr.), at lederen af et § 110-tilbud skal vurdere, om de personet, der henvender sig, har lovligt
ophold her | landet.
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Vi mener ikke, at lovgivningen giver kommunen kompetencen til at instrugre lederen i generelt at foretage
selvstaendige undersggelser af, hvorvidt tilbudsmodtagere har lovligt ophold.

Til stgtte herfor anfgres folgende:

Kompetencen til at beslutte, hvem der skal modtage et titbud efter § 110 er — som en undtagelse i
lovgivningen - udtrykkeligt palagt Institutionens leder. Herl ligger, at lovgiver har overladt et skgn til lederen
og dermed udelukket f. eks. muligheden for, at kommunen kan instruere lederen i, hvorledes dette skgn
skal udgves. Anderledes, hvis loven ikke havde indeholdt denne udtrykkelige kompetenceregel.

Lederen har til opgave at udgve et socialfagligt skan, Derudover skal lederen afvise en tilbudsmodtager, om
hvem lederen allerede ved, at vedkommende opholder sig ulovligt i landet. Men det er ikke forudsat og der
er ikke skabt rammer for, at lederen selv kan foretage juridiske undersggelser og bedgmmelser af, hvorvidt
tilbudsspgende har lovligt ophold.

§ 110- tilbud er forskelligt organiseret. Nogle er kommunale, andre er private, selvefende institutioner, som
er kommunalt finansierede, Pligten til at foretage underspgelse af, hvorvidt EU-borgere bar lovligt ophold,
m# alene kunne pélsegges offentlige myndigheder, og det er nazppe lovligt at Jade denne undersggelse
udfdre af private institutioner.

Udtalelser | skrivelser om, at § 110-tilbud kun kan fa refunderet udgifter vedrgrende tilbudsmodtagere, der
har lovligt ophold, skal derfor forstas pa den begreensede made, at lederen er pligtig at afvise — og Ikke kan
fa refunderet udgifter til - tilbudssggende, om hvem lederen ved, at vedkommende ikke har loviigt ophold.
Men udtalelserne giver ikke lederen pligt eller ret til at foretage selvsteendige underspgelser af loviigheden
af tilbudsmodtageres ophold, som det fremgér af ministeriets fgrnaevnte skrivelser,

3. | de tilfelde, hvor tilbudsspgende méttet afvises som falge af, at de Ikke har lovligt ophold, opstar
spprgsmalet om, hvorledes lederen kan henvise de pageldende til at spge forsprgelse hos
udlzendingemyndighederne, jfr. Udleendingelovens § 42a. Der gnskes pé dette punkt en vejledning fra
Soclalministeriet om, hvorledes dette samarbejde skal organiseres og administreres.
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Evnine; V5: Hanwisning af borgere t kemirunale berberger

Vedhzfiede filer: imagetil.png

From: Kenneth Elrnegaard jensen [BT8Z@sof.rlk.dk}
Sent: 05 February 2014 14:58

To: Varmestuen Stengade 40

Subject: Henvisning af horgere $il kommunale herberger

Kaere Annemetts,

Jeg lovede at fplge op pd voras sanvtale tidligere | dag, hvor du spurgte til, hvilke borgere, t kan henvise til Kebehavns
¥ommunes herbetger, sfremt de afvises hos jer.

Der er to betingelser for, at borgere kan hienvises t de kommunale herberger.

e

1. Borgerne skal vaare en de! af méigrupper, If. Servicelovens § 110,
2. Borgerne skal have lovligt ophold | landet,

Ad. 1
For alle personer gaslder, at de skal veere en de; af mélgruppen for forsorgshjem m.y. efter Servicelovens § 110, som

amfatter "personer med serlige socfale problemer, sem ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig. og som har
Lehoy far hotlibud og for tilbud om aktiverende stgtte, omsorg o efterfelgende hjeelp.”

Ad. 2
Herudover gaelder, at borgerne skal have loviigt optiold | {andetl.

EU-horgere har ret til opholde sig som turister i et andet EU-and | tre maneger og som arbejdsspgende i seks
mineder under foruds@tning af, at de kan forsgrge sig seiv, | denne perlude er de ikke omfattet af mélgruppen for

de kammunale herherger.

Bade Yor lkhe-EU-borgare og ovelge SU-borgere galder, at de skal kunne dokumentere deres opholdsgrundlag, fx
som arbejdstages.

Venlig hilsen
Kenneth Eimegaard

[cid:ienagenli popRtaCEaaTE EEOATOTG
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Til:  tisynet@statsforvaltningen.dk (Tilsynet)

Ce:  helle.christiansen@Kkirkenskorshaer.dk (Helle Christiansen)

Fra: Ma] Kastanje (maj@Kkirkenskorshaer.dk)

Titel: indgivelse af klage over Kgbenhavhs Kommune

Sendt: 04-12-2014 16:18:59 )

Bilag: Bllag 2. Mall fra Mal og Rammekontoret.pdf; Bilag 5_SOU alm del - svar pa spm 23.pdf; Bllag 4_Svar til Kirkens
Korshasr fra ministerlet.pdf; Bilag 3_Notat vedr uregistrerede unlonsborgeres adgang til § 110tilbud.pdf, Bllag
1_Svar pa socialhorgmesterudvalg fra Signe Faerch.docx; Klage over Kabenhavns Kommune.pdf,

Hermed fremsendes klage over Kgbenhavns Kommune med bilag.
Jeg vil anmode om en kvittering for modtagelse.

P& vegne af Kirkens Korshaer,
Maj Kastanje

Maj késtanje :
Project Officer

iompasset ~ independent guidance for homeless migrants
Worsagesve) 16B th kid,

1972 FrederiksbergC

Mobile: +4523356037

Mail: maj@kirkenskorshaer,dk

www.kompasset.kirkenskorshaer .dk
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Kitkens Korshesr
Nikolaj Plads 156
1067 Kgbenhavn K

Att.: Helle Christiansen
helle.christiansen@kobenhavn Kirkenskorshaer.dk

Keere Helle Christlansen

Mange tak for dine breve af 6. juni 2013 om uregistrerade unionshorgeres ad-
gang til tilbud omfattet af servicelovens § 110 og af 24. september 2013 om et
norsk filtag malrettet EU-migranter, der apholder sig p& gaden som tiggere. Jeg
skal starte med at beklage det sene svar. .
| forhold til henvendelsen af 24, september 2013 bemaarkes det, at det neevnte
norske tiitag er en praveordning for 2013. Det norske Justits- og beredskapsde-
partementet oplyser | den forbindelse, at ordningen Ikke forventes viderefert |
2014,

| brevet af 6. juni 2013 beder | om Social-, Beme- og Integrationsministeriets
bekreoftelse af, at uregistrerede unionsborgere ikke mister deres opholdsret ved
at henvende sig til et § 110 fiibud eller et andst socialt tilbud. | beder ogsa mini-
sterlet bekreefte, at lederen af et § 110 tiibud Ikke skal vurdere, hvorvidt en til-
budsmodtagers ophold er uloviigt, men alene skal foretage en soclalfaglig vur-
dering af, om modtageren falder Inden for fllbuddets mélgruppe. Derudover
gnsker | vejledning om, hvordan der fra udlendingemyndighederne vil blive
taget hand om de unionsborgere, der opholder sig uloviigt i landet, og som har
brug for hjalp.

| forhold til ferste del af anmodningen harer reglermne om opholdsret sfter direk-
fiv 2004/38 under Justitsministeriet, og jeg har derfor til brug for svaret indhentet
bidrag fra Justitsministeriet herom.

Det er korrekt, at det folger af opholdsdirektivet, at unionsborgere har ret til at
opholde slg som turister i et andet EU-land | fre maneder og som reelt arbejds-
spgende i seks méaneder (og herefter s& leenge, de kan dokumentere, at de
s@ger arbejde og har reelle chancer for anszettelse) under forudsestning af, at

Ministeren
Holmens Kana) 22
1080 Kgbenhawn K

TIf. 3392 983 00
Fax. 3393 2618

E-mall sm@sm.dk
www.sh.dk

Dato: 14. november 2013

Junr, 2013-7620
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de kan forsgrge sig selv og ikke ligger vasrislandets sociale system til urimellg
byrde. For ophold af denne karakter er der ikke krav om registrering hos stats-
forvaliningen.

Det falger af EU-Domstolens praksis, at en farstegangshenvendelse il en s00i-
al foranstalining | almindelighed ikke er nok til, at en unionsborger efter EU-
retten kan anses for at udgere en urimelig byrde for vesrtslandets soclale sy-
stem. Opholdsretten fortabes derved ikke alene af den grund. Det beror séledes
pé en konkret vurdering, om en unionsborger, der har en EU-retlig opholdsret
som beskrevet oven for, udgar en urimelig byrde for det sociale system, hvis
den pagasldende retter henvendslse til et § 110-tibud. Der kan tl brug for den-
he vurdering blandt andet leegges veegt pa, hvor leenge den pagasldende har
opholdt sig her i landet, om den pageeidende har midler til sin egen forsgrgelse
og pa formalet med den pageeldendes ophold, dvs. om den pagasldende f.eks.
kan dokumentere at veere reelt arbejdssegende. Det er statsfarvaltningen, der
har kompetence til at afgere, om den pagssldende opholdsret er ophert eller ej.

I forhold il besvarelsen af anden del af anmodningen kan jeg oplyse, at en bo-
forms leder i forbindelse med, at denne treoffer afgerelse om optagelse i et til-
bud efter servicelovens § 110 skal vurdere, hvorvidt den pagesldende borger
filhgrer malgruppen for paragraffen. Dertll geslder det generelt for servicelovens
filbud, at man skal have lovligt ophold her | landet for at have ret til hjeslp efter
denne lov. Da § 110-tilbud er &bne tilbud - uden visitation og reglstrering -~ kan
det f.eks. pa grund af sprogproblemer m.m. vesre vanskeligt at vurdere, om der
er tale om personer, der lovligt opholder sig her i landet, og som tilhgrer mal-
gruppen. Der kan derfor veere behov for en nesrmere undersggelse af de pa-
geeldendes baggrund og situation, som kan gennemfares indenfor 1-2 dage.

| forhold til anmodningen om vejledning om udleendingemyndighedetnes rolle
ved unlonsborgere uden lovligt ophold ogd behov for hj=elp oplyser Justitsmini-
steriet, at Udlzendingestyrelsen under visse befingelser har forsgrgelsespligt
over for udizndinge, der ikke har loviigt ophold her i landet, og i den forbindelse
kompetencen til at vurdere, om den pageeldende har ret til forsgrgelse efter
udlzendingeloven.

Endelig kan det oplyses, at en udlzending, der ikke har ret til at opholde sig her i
landet, skal udrejse af landet. Udrejser udlzendingen ikke frivilligt, drager politiet
omsorg for udrejsen.

Afslutningsvis Vil Jeg neevne, at jeg ser frem til at mgdes med blandt andet Kir-
kens Korsheer og en reekke andre private og kirkelige organisationer i dag den
14. november 2013, s4 jeg kan hgre mere om jeres erfaringer og anbefalinger
om sasrligt udsatte EU-borgere i Danmark.

Med venlig hilsen

Annette Vilhelmsen
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Signe Farch, MB
Ngrrebrogade 202, 4. tv.
2200 Kebenhava N

Kazre Signe Ferch

Tak for din henvendelse af 21. marts 2014, hvor du stiller felgende
spergsmél til forvaltningen:

“Hvad mener forvaliningen er det det juridiske grundlag for at
Kabenhavns kommune ikke har mulighed for at hjzlpe nedstedte EU-
borgere. Altsa hvor ser forvaltningen at der ikke er lovhjemmel til at
hjzlpe denne gruppe?”

Socialforvaltningens svar

Serviceloven indcholder ikke mnogen detaljeret beskrivelse af
mulighederne for at hjelpe nedstedte BU-borgere.

Bade serviceloven og aktivloven har en indledende bestemmelse om, at
man har ret til hjzlp efter loven, hyvis man opholder sig lovligt her i
landet,

Socialforvaliningen har lagt til grund, at bestemmelsen om, at alle med
lovligt ophold har ret til tilbud efter serviceloven og dermed adgang til
optagelse i herberg, alene omfatter personer, der hat opndet et egentligt
opholdsgrundlag. Opholdsgrundlaget kan vare opndet pd baggrund of
feks, arbejde, mgteskab eller lignende — og omfatier siledes ikke
forstegangsarbejdssegende eller personer (herunder turister), der efter
EU-regletne har ret til uden serlig tilladelse at opholde sig i Danmark i
op til 3 méneder, Hjemlose BU-borgere, der er omfattet disse 2 grupper,

har derfor ikke ved ophold 1 Danmark kunnet optages pa et kommtmunalt

herberg.

Socialforvaltningen bygger sin opfattelse pa tilkendegivelser fia skiftende
ministre og p4 den praksis, som geelder for aktiviovens omréde, Efter
aktivioven har en EU-borger alene mulighed for at fi udbetalt
forsorgelsesydelser i Danmatk, nér pigzldende har opndet
arbejdstagerstatus dvs., at EU-borgeren har opnéet beskeeftigelse pd
ordingre vilkir, og dermed har erhvervet et egentligt opholdsgrundlag,
Forstegangsarbejdssagende eller personer (herunder turister), der efter
EU-regleme har ret til uden seerlig tilladelse at opholde sig i Danmark i
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op til 3 méneder, er afskéret fra at £ del i forsergelsesydelser efter
aktivloven.

Séledes indebazrer den geldende praksis efter aktivloven, at til trods for
at en forstegangsarbejdssegende fuldt lovligt opholder sig i landet, er
pageldende alligevel afskret fra at opné hjelp til forsergelse efter
aktivioven, selv om der i aktivioven direkte star, at »enhver, der opholder
sig lovligt her i landet, har et til hjlp efter denne lov (aktivioven ”, Det
er saledes EU- borgerens status som arbejdstaget, der medferer adgang til
sociale ydelser i Danmark.

Det er Socialforvaltningens opfattelse, at de begraensninger for EU-
borgere, der er geldende efier aktivioven, er de samme, som er geldende
efter serviceloven,

Problemstiflingen er uddybet i dok. nr. 2014-0026121-1, der var vedlagt
som bilag til punkt 18 meddelelser pd dagsordenen til Socialudvalget
mede den 12. marts 2014, se link:

/fickedocd: 808x0/F.aspx s Top=true#fpage@locator.

name=DMS .Document.Details.Z&module=Document&§ubg[pe=2&re
cno=10820182& VerID=10486651

Venlig hilsen

Anette Laigaatrd
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Socialministeriet

International enhed

Joar, 449 - 848

gfm/kml 19, september 2006

Notat
om
udenlandske statsborgeres ret til sociale ydelser i Danmark under midler-
tidigt ophold' her i landet

Indrejse og ophold
EU — statsborgere og deres medfolgende familiemedlemmer

For EU — statsborgere og deres medfalgende familiemedlemmer er retten til
indrejse og ophold i Danmark reguleret i Radets direktiv af 29, april 2004 om
unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at ferdes og opholde sig fiit
p& medlemsstaternes omréde (38/2004),

Det falger af dette direktiv, artikel 6, at unionsborgere og deres medfalgende
familiemedlemmer(uanset nationalitet) uden betingelser har ret til op til 3 mé-
neders ophold pa en medlemsstats omréde. Det falger af direktivets artikel 24,
stk.2, at vaertslandet ikke er forpligtet til at tillegge ret til sociale ydelser i de
forste 3 méaneders ophold,

For ophold ud over de ferste 3 méneder kan vertslandet kreeve, at unionsborge-
ren og evt, medfalgende familiemedlemmer bliver registreret i vertslandet
(dvs. vores folkeregistrering), jf. direktivets artikel 8.

Der er ret til ophold ud over de 3 maneder, hvis der er tale om en erhvervsaktiv
person, eller det er en person, der kan dokumentere at ride over tilstreekkelige
skonomiske midler til sig selv og sin familie, samt en sygeforsikring, s& ophol-
det ikke bliver en (urimelig) byrde for vaertslandets sociale system, Dette gal-
der ogsa for personer, der er her som falge af uddannelse., jf. direktivets artikel
g :

Nordiske statsborgere og deres familiemedlemmer

Det falger af udlendingelovens § 1, at statsborgere fra Finland, Island, Norge
og Sverige frit kan indrejse og opholde sig i Danmark. Disse personer skal
tilmeldes folkeregister efter samme regler, som gaelder for danskere, der bor i
Danmark.

'] dette notat legges til grund, at midlertidigt ophold er et ophold, der ikke strackker sig
over 3 méneder, Det lagges endvidere til grund, at det ikke drejer sig om personer, der
er udstationeret eller pd anden made har ret til sociale ydelser pa grundlag af bestem-
melserne i EF — forordning 1408/71 eller EF — forordning 1612/68.
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Tredjelandes statsborgere

Tredjelandes statsborgere, der ikke er omfattet af reglerne i Radets direktiv om
opholdsret, som beskrevet ovenfor, skal opfylde udlzndingelovens betingelser
for opholdstilladelse her i landet, se ogsé afsnittet nedenfor om nordiske stats-
borgere, som ogsd i visse tilfelde gelder for tredjelands statsborgere,

Ret til ydelser efter lov om social service

Det fremgér af servicelovens § 2, stk. 1, at enhver, der opholder sig lovligt her i
landet har ret til ydelser efter denne lov, Det betyder, at der ikke kan stilles
krav om bopzl her i landet — dvs. det er ikke et krav, at personen er tilmeldt
folkeregistret, Der kan heller ikke stilles nationalitetskrav. Det falger af ser-
vicelovens § 2, stk,1, sammenholdt med forordning 1408/71, at turister under
ophold i Danmark vil have ret til den hjeelp, som ikke kan vente til de kommer
hjem igen, Det geelder f.eks. skift af forbindinger, hjalp til personlig pleje mv.

EU - statsborgere og deres medfolgende familiemedlemmer

Hvis EU — statsborgere og deres medfglgende familiemedlemmer, som ophol-
der sig her i landet i den ferste 3 maneders periode, som beskrevet ovenfor,
soger om hjelp efter serviceloven er Danmark (kommunen)som udgangspunkt
ikke forpligtet til at yde hjeelpen. Det ma herefter afgeres, om den pagezldende i
givet fald kan f2 hjelp efter aktiviovens § 81 (enkeltudgifter) til hjzlp til hjem-
sendelse. Det mé dog afgares ud fra den konkrete situation og hvilken hjalp,
der er behov for, Som udgangspunkt mé det antages, at der er ret til akut
hjalp/behandling,

Hvis personen fér behov for hjeelp efter serviceloven efter opholdsperioden pd
3 méneder er udlabet, og den pagzldende ikke har faet tilladelse til fortsat at
opholde/bo i Danmark, og derfor ikke er folkeregistreret her, er der nappe tale
om et lovligt ophold her i landet, og personen har ikke ret til ydelser efter ser-
viceloven, Situationen er da lig situationen beskrevet ovenfor, og der mé tages
udgangspunkt i, at personen har ret til akut hjzlp/behandling,

Nordiske statsborgere

Nordiske statsborgere skal ligestilles med opholdslandets egne statsborgere for
s& vidt angar den lovgivning, som er omfattet af Den Nordiske Konvention om
Social Bistand og Sociale Tjenester, jf. Konventionens artikel 4. Konventionen
finder ogsé anvendelse pé ydelser efter serviceloven, jf. Konventionens artikel
2, Det forer til, at statsborgere fra et andet nordisk land, der har lovligt midler-
tidigt ophold her i landet, skal ligestilles med danske statsborgere for s& vidt
angér retten til ydelser efter serviceloven,

Det fremgar endvidere af Konventionens artikel 6, at en person, der er omfattet
af Konventionen (dvs. ogsa ikke — nordiske statsborgere, som har lovligt bopzl
i et nordisk land, og er folkeregistreret der) ,0g som under lovligt midlertidigt
ophold i et nordisk land far et umiddelbart behov for social bistand og sociale
tjenester, skal fia opholdslandet modtage en sddan bistand efter landets lovgiv-
ning, som behovet for hjelp tilsiger.
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Opholdslandet skal yde den nedvendige sociale bistand og sociale tjenester
efter landets lovgivning, indtil opholdet ophster, Dette skal ske pd grundlag af
en individuel bedemmelse af vedkommendes behov for hjeelp. Det midlertidige
opholds varighed og forholdene, hvorunder opholdet finder sted, kan pavirke
omfanget af den bistand, som den midlertidige opholdskommune er forpligtet
til at yde. Der skal ydes hjelp under samme forudsatninger, som til personer,
der er bosat i en anden kommune i landet, Det vil sige, at der kun skal ydes
hjelp og bistand, hvis behovet ikke kan opfyldes pa anden méde.

Det betyder i almindelighed, at den danske kommune til en person pd gennem-
rejse eller kort besgg/ophold i Danmark, kun er forpligtet til at yde den hjlp,
som er ngdvendig under opholdet eller hjemrejsen.

Hvis der er tale om et lidt lesngere ophold kan kommunens ansvar ogsd omfatte
hjemmehjelp eller andre plejeforanstaltninger(fieks, plads pd et behandlings-
hjem eller lign.).

Artikel 7 i Konventionen er en beskyttelse mod hjemsendelse. Et eventuelt
grundlag for hjemsendelse skal fremgé af national lovgivning (dvs. vores socia-
le lovgivning og udlendingelovgivningen). Hjemsendelse af forsergelsesmas-
sige grunde vil typisk krave, at personen har opholdt sig leengere end 3 méne-
der, og sa er opholdet ikke at betragte som midlertidigt, Hvis en nordisk stats-
borger bliver hjemsendt af forsgrgelsesmaessige grunde betyder det, at den pa-
geldende, hvis han atter indrejser til Danmark, ikke opholder sig lovligt her i
landet i servicelovens betydning, og derfor ikke kan ligestilles med en dansker
med hensyn til ret til ydelser efter serviceloven, jf. Konventionens artikel 4,

Tredjelands statsborgere

Tredjelands statsborgere, der opholder sig her i landet vil som regel have en
opholdstilladelse. Enten er de her i landet som turister eller ogsd bor de her i
landet, og er folkeregistreret.

Hvis personen bor og er folkeregistreret her i landet, er der tale om lovligt op-
hold, og den pageldende har ret til ydelser efter serviceloven,

Hvis personen er her i landet som turist, vil pageldende kun have ret til akut
hjelp/behandling. Det vil sige samme situation, som beskrevet ovenfor,

Konklusion:

Sammenfattende kan det siges, at personer (EU ~ statsborgere og tredjelands-
statsborgere), der opholder sig midlertidig her i landet, og som ikke er folkere-
gistreret, som udgangspunkt kun har ret til akut hjeelp/behandling. Ved vurde-
ringen af denne akutte hjelp/behandling ma der naturligvis tage udgangspunkt i
den enkelte persons situation og hvilken hjaslp/behandling der er akut behov
for,

For sa vidt angér nordiske statsborgere skal disse som udgangspunkt behandles

pé samme méade, som andre EU — statsborgere og tredjelandsstatsborgere, men
der vil vaere situationer, hvor disse nordiske statsborgere har en bredere tilgang
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til hjeelp/behandling, athengigt af opholdets varighed mv, Med andre ord ind-
leegges der ikke her den samme “akut — vurdering” for behov for hjelp.

Overvejelser om en "samarbejdsaftale” mellem Danmark og Sverige

Det er specielt svenske statsborgere, der under kortere eller leengere tids mid-
lertidigt ophold her i landet far brug for hjelp (metadonbehandling, ophold pa
herberg mv.), Det kunne derfor overvejes, om der kunne laves en ”samarbejds-
aftale” mellem Sverige og Danmark, si Sverige var forpligtet til at hjemtage
disse personer til behandling i Sverige sé snart de melder sig i det danske be-
handlersystem. ‘

Det vil imidlertid veere vanskeligt at lave en sidan samarbejdsaftale, da de
svenske statsborgere ved en sddan aftale ikke mé stilles darligere end de er
ifelge Den Nordiske Konvention om Social Bistand og Sociale Tjenester, Efter
denne konvention har de som udgangspunkt ret tit behandling i Danmark,

Men hvis der er en ubalance i forholdet mellem svenskere - eller andre nordi-
ske statsborgere - der bliver behandlet i Danmark og danskere, der bliver be-
handlet i Sverige — eller i et andet nordisk land - kunne det overvejes, at Dan-
mark og Sverige eller andre nordiske lande kunne indgd en refusionsaftale,
hvorefter Sverige elle andre nordiske lande refunderer Danmark de udgifter,
som landet har til behandling af disse svenske statsborgere. Aktuelt har Dan-
mark og de gvrige nordiske lande refusionsafkald pa udgifter til naturalydelser,

Hvis der er behov for det kunne vi ogsé overveje en anden mulighed, nemlig at
tage udgangspunkt i den enkelte persons behandlingssituation, Udgangspunktet
skulle vare, at en person, der er pdbegyndt en behandling i sit hjemland kun
bar have den mest akutte behandling i opholdslandet for derefter at rejse tilbage
til hjemlandet for at fortsette behandlingen der, En sédan mulighed kraever dog
at der etableres et samarbejde mellem de nordiske lande med henblik pa at sik-
re, at en pébegyndt behandling i hjemlandet skal folges op i hjemlandet, nér
den enkelte persons behandlingssituation tilsiger det. Dette skal i givet fald
vare en forklarende note til de nordiske konventioner,
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MIMISTERIEY FOR BORM, LIGESTILLIHG,
HTEGRATION OG SOCIALE FORNQLD

Orientering om hjemlgse uregistrerede EU-borgeres adgang til forsorgshjem
og herberger etableret efter servicelovens § 110

Ministeriet for Barn, Llgestilling, Integration og Sociale Forhold er blevet
opmarksom pa, at der i praksis kan veere usikkerhed om fortolkningen af
reglerne om optagelse af hjemlgse uregistrerede EU-borgere pé forsorgshjem og
herberger etableret efter servicelovens § 110. Ministeriet gnsker pa den
baggrund hermed at orientere om reglerne pa omradet.

Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold skal understrege,
at der ikke er andret i servicelovens regler om ophold pa forsorgshjem eller
herberger. Efter serviceloven er det saledes fortsat en betingelse, at en person
skal have loviigt ophold her 1 landet, hvis pageldende skal have hjzelp efter
loven, Dette gaelder ogsa i forhold til forsorgshjem eller herberger etableret efter
lovens § 110.

Om EU-borgeres adgang til tilbud etableret efter servicelovens § 110

Det er en betingelse for retten til hjelp efter serviceloven, at personen har lovligt
ophold her i landet, jf. servicelovens § 2. Den narmere afgreensning af, hvem
der har ret til hvilke ydelser, fglger af den enkelte bestemmelses angivelse af
betingelser for at yde hjeelp.

Tilbud efter servicelovens § 110 er boformer til midlertidigt ophold for personer
med sarlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen
bolig, og som har behov for botilbud og for tilbud om aktiverende statte,
omsorg og efterfglgende hjelp. Det kan for eksempel veere hjemlgse med et
misbrug eller personer med psykiske lidelser. Boligmangel er i sig selv ikke
tilstraekkeligt til at begrunde ophold pa et forsorgshjem. EU-borgere med lovligt
ophold, som tilhgrer malgruppen, har ogsd adgang til botilbud mv. efter
servicelovens § 110.

Optagelse i botilbud efter servicelovens § 110 kan ske ved direkte personlig
henvendelse - det sikaldte selvmaderprincip - eller ved henvisning fra offentlige
myndigheder. Det er i begge tilfalde botilbuddets leder, der har kompetencen til
at treeffe afgsrelse om, hvorvidt en person opfylder betingelserne for at kunne
optages i en boform efter servicelovens § 110. | lederens afggrelse skal der
indga bade en vurdering af den pageeldendes opholdsretlige status med det
formal at fastleegge, om den pagaldende opfylder betingelsen om lovligt ophold
efter servicelovens § 2, samt en faglig vurdering af, om den pagaldende tilhgrer
malgruppen for et § 110-tilbud.

Lederen af botilbuddets vurdering af, om en EU-borgers ophold er lovligt, har
alene retsvirkning i forhold til afgarelsen om optagelse pa det konkrete botilbud.
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BUMISTERIET FOR BORH, LIGESTILLING,
INTEGRATION OG SOCIALE FORHBOLD

Om EU-borgeres ret til ophold
Reglerne om EU-borgeres ret til at opholde sig i et andet EU-land hgrer under
Justitsministeriets omrade. Herom oplyser Justitsministeriet felgende:

"Det fglger af udlaendingelovens § 2, stk. 1, at EU-borgere har ret til at indrejse
og opholde sig i Danmark i indtil tre maneder. Denne ret er alene betinget af, at
EU-borgeren er i besiddelse af et gyldigt pas eller identitetskort.

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 4, har en arbejdssggende EU-borger
ret til ophold i Danmark i indtil seks maneder og herefter s& laenge, det kan
dokumenteres, at den pagaldende sgger arbejde og har reelle chancer for
ansaetielse,

Det falger af EU-opholdsdirektivets artikel 14, stk. 1, at EU-borgere og deres
familiemedlemmer har ret til ophold i indtil tre maneder, sa laenge de ikke bliver
en urimelig byrde for veertslandets sociale system.

Det beror pa en konkret vurdering, om en EU-borger, der har en EU-retlig
opholdsret som beskrevet ovenfor, udger en urimelig byrde for det sociale
system, hvis den pagaldende retter henvendelse til et § 110-tilbud. Der kan ved
denne vurdering lagges vagt pd bl.a. opholdets varighed her i landet,
personlige forhold, om den pagaeldende har midler til sin egen forsgrgelse og pa
opholdets formal, f.eks. om den pag=ldende kan dokumentere at vzere reelt
arbejdssggende.

For ophold i indtil tre maneder og for ophold som jobsggende er der ikke krav
om registrering hos Statsforvaltningen, ligesom EU-borgeren ikke kan mgdes
med krav om dokumentation for indrejsetidspunkt.

En EU-borger, der ikke har ret til at opholde sig her i landet, skal udrejse af
Danmark. Udrejser den pagaldende ikke frivilligt, drager politiet omsorg for
udrejsen.

Det bemarkes, at det fglger af udlendingeloven, at en udlaending, der ikke har
lovligt ophold i Danmark, far udgifterne til underhold og nedvendige
sundhedsmassige vydelser dakket af Udlendingestyrelsen, hvis det er
nedvendigt af hensyn til forsgrgelsen af den pageeldende”.

Yderligere information m.v.

Ved spgrgsmal om reglerne om EU-borgeres opholdsret kan lederen af
botilbuddet rette henvendelse til udlendingemyndighederne med henblik pa
generel vejledning herom. Det bemarkes i den forbindelse, at administrationen
af reglerne om opholdsret for EU-borgere, der opholder sig i Danmark som
arbejdssggende, og administrationen af reglerne om udstedelse af
registreringsbevis  til  EU-borgere  henhgrer under Statsforvaltningen.
Statsforvaltningen kan kontaktes pa telefonnummer 72567036 og
eukobenhavn@statsforvaltningen.dk. Administrationen af reglerne om EU-
borgeres ret til ophold i Danmark i kortere tid end tre maneder henherer under
Udlendingestyrelsen. Udlendingestyrelsen kan kontaktes pa telefonnummer
35366600 og eu@us.dk.

Med venlig hilsen

Lise Stidsen Vandahl
Kontorchef
Kontoret for Udsatte og Civilsamfund
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Ricng Y

Skrivelse med orientering nr, 2 om lovgivningsmessige forpligtelser overfor socialt udsatie borgere
(Til samtlige kommuner, regioner m.fl,)

Den 7. juli 2007 udsendte Socialministeriet og Kommunernes Landsforening 1 feellesskab et brev til
kommuner, regioner m.fl. med en samlet beskrivelse af de vassentligste regler pa forsorgshjems- og
krisecenteromriderne m.m, '

Efter udsendelsen er der rejst en reckke yderligere spergsmal, ikke bloti relation il forsorgshjem-
og krisecentre m.v., men ogs4 pa andre omréder, der har betydning for socialt udsatte borgeres

forhold,

Med denne falles henvendelse vil Kommunernes Landsforening og Velfisrdsministeriet orientere
om nogle af de regler, der seerligt har givet anledning til spergsmal.

Eu-borgetes ret til ydelser efter serviceloven

EU-borgere har ret til at opholde sig som turister i et andet EU-land i 3 méneder og som
arbejdssegende 1 6 maneder under forndsetning af, at de kan forserge sig selv og at de ikke ligger
veertslandet til byrde, Til denne gruppe kan der alene ydes hjzlp i forbindelse med hjemuejse jf.
aktivlovens § 12a,

Personer, der ikke opholder sig lovligt her i landet, vil have ret til den hjalp, som ikke kan vente til
de kommer hjem igen, Det geelder f.eks, akut leegehjelp mv.

Forsorgshjem, herberger m.v. (servicelovens § 110)

Tilbud om ophold i forsorgshjem og herberger er midlertidige botilbud efter § 110 i serviceloven.
Optagelse er betinget af dels, at pageldende har lovligt ophold her i landet dels, at pageeldende er
omfattet af méalgruppen for tilbuddet. Malgruppen for forsorgshjem m.v. efter § 110 er »personer
med serlige sociale problemer; som ikke har eller ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har
behov for botilbud og for tilbud om aktiverende stette, omsorg og efterfelgende hjeelp.«

Det er boformens leder, der traeffer afgerelse om optagelse og som siledes skal vurdere, om der ex
tale om personer, der har Jovligt ophold her i landet og som tilherer malgruppen,

Tilsvarende gaslder optagelse af besggende i natcaféer m.v. etableret i tilknytning til en § 110~
boform. Da der er tale om &bne tilbud uden visitation og registrering kan det fx pd grund af
sprogproblemer m.m.veere vanskeligt at vurdere, om der er tale om personer, der lovligt opholder
sig her i landet og som tilbgrer mélgruppen. Der kan derfor veere behov for en nermere
undersogelse af de pageldendes baggrund og situation, som kan gennemferes indenfor 1-2 dage.

Det er en betingelse for at opnd statstefusion, at ydelsen er tildelt i overensstemmelse med
lovgivningen. Hvis en ydelse er tildelt uden hjemmel, kan kommunen ikke opn statsrefusion, Hvis

en kommune uretmesssigt har modtaget statsrefusion, skal den refunderes.

Folkeregistrering pé forsorgshjem og krisecentre m.v.




Afgefrg:lser om bopelsregistrering i Det Centrale Personregister (CPR) traeffes af kommunerne i
forste instans, Velfeerdsministeriet er klageinstans for kommunale afgerelser om bopalsregistrering,
jf. CPR-lovens § 56.

Efter § 6, stk. 1, i CPR-loven (lovbekendtgerelse nr, 1134 af 20, november 2006) skal
kommunalbestyrelsen CPR registrere enhver p& dennes bopel i kommunen, hvis vedkommende
efter reglerne i CPR-lovens kapitel 4-6 skal veere registreret her i landet. Ved bopeel forstas det sted
(bolig), hvor en person regelmeessigt sover, nér denne ikke er midlertidigt fraveerende pa grund af
ferie, forretningsrejse, sygdom eller lignende, og hvor denne har sine ejendele.

Kommunalbestyrelsen skal efter CPR-lovens § 6, stk. 2, registrere den, der ingen bopeel har, pa
vedkommendes faste opholdssted i kommunen uanset dettes karakter, For at opholdsstedet kan
anses for fast, er det bl.a. et krav, at opholdet skal have en vis varighed.

Efter CPR-lovens § 6, stk. 4, skal den hidtidige bopalskommune fortsat have registreret den, der
intet fast opholdssted har, men kommunalbestyrelsen skal registrere den pageldende som fraflyttet
den tidligere adresse (uden fast bopeel). Kommunalbestyrelsen skal med mellemrum tage sagen op
for at yurdere, om der kan fastlegges en bopel eller et fast opholdssted.

Hvis en person ikke har nogen bopael, jf. lovens § 6, stk. 1, skal det vurderes, hvorvidt pagesldende
har et fast opholdssted 1 kommunen. Med udtrykket »fast opholdsstedc, jf. CPR-lovens § 6, stk. 2,
sigtes til et sted, som den pageeldende ikke benytter som et egentligt hjem, men hvor vedkommende
i en vis periode overnatter og kan treeffes, Dette geelder f.eks. institutioner som forsorgshjem og
krisecentre, Udtrykket omfatter imidlertid ogsé situationer, hvor en persons ophold pé en bestemt
adresse ikke har en sidan karakter, at stedet kan betragtes som vedkommendes hjem, men hvor
vedkommende opholder sig og overnatter i et sddant omfang, at det pageeldende sted mé siges at
vare vedkommendes hovedopholdssted. Et herberg for hjemlese vil séledes f.eks. ogsa kunne

betragtes som et fast opholdssted.

Der kan ikke siges noget om, hyor langt opholdet skal veere, for at det kan siges at veere fast, men
hvis alternativet er en registrering uden fast bopal, vil ogsé ophold af mindre end 1 méneds
varighed normalt kunne danne grundlag for registrering af adressen som et fast opholdssted.

For personer, der opholder sig pé en institution, galder en formodning for, at der er tale om et
midlertidigt fraveer fra deres bopeel, Hvis personen beholder radigheden over en anden bolig, jf.
CPR-lovens § 6, stk. 1, skal vedkommende saledes fortsat veere registreret pé denne hidtidige
adresse. Br boligen imidlertid opgivet, skal der ske en registrering pé institutionen, hvis opholdet
dér har en sidan lengde, at det kan siges at veere fast, jf. ovenfor, Ved helt kortvarige ophold ma
den pagmldende derimod registreres uden fast bopeel i sin hidtidige kommune, Det skal i forbindelse
med registrering pd en institution prasciseres, at de gkonomiske byrder, som kommunen métte blive
pélagt derved og eventuel modvilje mod registretingen hos en institutionsbestyrer eller andre, ikke
ma tillegges betydning ved afgerelsen af, om der skal ske registrering.

Seerligt for s4 vidt angar herberger for hjemlgse bemerkes, at hjemlgse, som opholder sig pé et
herberg hver dag i en periode af en sddan lzengde, at opholdet der md siges at veere fast, jf. ovenfor,
skal bopelsregistreres pa herberget. Har den pageldende derimod ikke en fast
overnatningsmulighed pa herberget, og kan den pageeldende derfor ikke paregne at overnatte der




hver dag i en periode, vil den pageldende derimod skulle registreres uden fast bopel i sin hidtidige
kommune. En institution — f.eks, en natcafé — hvor man ikke kan opholde sig om dagen, kan ikke
danne grundlag for en bopeclsregistrering. -

Det bemetkes, at kommunens stillingtagen til, om en person skal registreres pé en institution,
herunder et forsorgshjem, krisecenter eller et herberg for hjemlese, er en afgerelse i
forvaltningsretlig forstand. En afgerelse om bopelsregistrering skal meddeles den pégeeldende og
afgorelsen skal — hvis den pageldende ikke ved afgarelsen far medhold fuldt ud - forsynes med
klagevejledning, jf. CPR-lovens § 56.

Spergsmal i relation til kvindekrisecentre
Godkendelse

Kvindekrisecentre er ikke omfattet af godkendelsesbestemmelsen i servicelovens § 144 eller § 142.
Den stedlige kommunalbestyrelse skal derfor ikke foretage en formel godkendelse af et
kvindekrisecenter.

Tilsyn

Det fremgdr af servicelovens § 148a, jf. bemaerkningerne til bestemmelsen (L 48), at
kommunalbestyrelsen i beliggenhedskommunen har det generelle driftsorienterede tilsyn med de
sociale botilbud - herunder ogsa krisecentre - der ligger i kommunen ogsa selvom
kommunalbestyrelsen ikke ensker at lade det pageldende tilbud indgh i sin forsyningsforpligtigelse.
Dette gelder dog ikke, jf. servicelovens § 148a, stk. 2, for tilbud, hvor en anden kommune eller
region har indgiet en generel aftale om anvendelse af samtlige pladser i tilbuddet og om tilsyn, eller
hvor tilbuddet er omfattet af regionsradets generelle driftsorienterede tilsyn, jf. servicelovens § 5,

stk.7.

Kommunen kan saledes med hjemmel i servicelovens § 148a gribe ind over for et krisecenter i
kommunen med pabud om forbedringer og forbud mod drift.

Indberetning til Tilbudsportalen

Det fremgar af servicelovens § 14, stk. 2, at en kommunalbestyrelse kun kan lade tilbud, der er
optaget pa Tilbudsportalen, indgd i den kommunale forsyning,

Det betyder samtidig, at kvindekrisecentre skal vaere optaget i Tilbudsportalen for at opnd betaling
fra en beboers opholdskommune,

Det fremgér af § 5, stk. 3 i bekendtgarelse nr. 681 af 20. juni 2007 om Tilbudsportalen, at
oplysninger om private tilbud, der ikke er omfattet af stk. 2, dvs. tilbud, som ikke er godkendt eller
som der ikke er indgget en generel aftale med, skal indberettes til Tilbudsportalen af den
kommunalbestyrelse eller det regionsréd, som farer det generelle driftsorienterede tilsyn, med
tilbuddet jf. servicelovens § 148a,

Selvom kvindekrisecentre ikke skal godkendes i medfar af servicelovens § 144, vil det séledes veere
den stedlige kommunalbestyrelse, der har forpligtigelsen, jf. bekendtgarelsen om Tilbudsportalens §




5, stk, 3 og servicelovens § 148a, til at kvindekrisecentret indberettes til Tilbudsportalen. Dette
gaclder med mindre det pageeldende regionsréd har optaget kvindekrisecentret som en del af sin
forsyningsforpligtigelse, jf. servicelovens § 5, stk, 7, eller en anden kommunalbestyrelse har indgaet
en generel aftale om anvendelse af og tilsyn med det pAgeldende kvindekrisecenter, I disse tilfelde
vil det vaere aftalekommunalbestyrelsen eller det pageeldende regionsrad, der skal sikre
kvindekrisecentret indberetning til Tilbudsportalen.

Nar et kvindekrisecenter fremleegger de oplysninger, der kiaves for optagelse i Tilbudsportalen har
den stedlige kommunalbestyrelse derfor pligt til at sikre kvindekrisecentret optagelse i
Tilbudsportalen.

Fastsettelse af takster pa krisecentre og forsorgshjem m.,v,

Reglerne i bekendtgerelse nr, 683 af 20, juni 2007 om omkostningsbaserede takster for kommunale
tilbud gelder efter ordlyden kun for skommunale tilbud«. En kommune, der indgér aftale med et
privat tilbud, vil efter tilsvarende principper fastsatte en pris for den ydelse, kommunen gor brug af.

Kommunale tilbud er tilbud, som ejes og drives af kommunen. Det vil sige, at begrebet ikke
omfatter tilbud, som er etableret 1 privat regi, som fond (selvejende institution) eller i en anden
privatretlig organisationsform, En selvejende institution er ogsa privat, selv om kommunen har en
overenskomst med den. Det afgarende er organisationsformen — kommunal eller privatretlig,

For regionale tilbud fastsattes taksterne i forbindelse med rammeaftalen mellem regionen og
kommunerne ud fra den samlede udgift, regionen har til tilbuddet,

For private tilbud vil de gkonomiske vilkér fremgh af den aftale, der indgas mellem det offentlige
og det private tilbud. .

Setligt vedrerende takster pa krisecentre

Ophold pa kvindekrisecentre finansieres af kommunerne via takstbetaling med 50 % statsrefusion,
Kommunen (betalingskommunen), hvis borgere opholder sig pd krisecentre efter servicelovens §
109, betaler den fastsatte takst,

Udgifter vedrerende bern pa krisecentre, herunder lenudgifter mv. til seerligt personale il at tage sig
af barnene mv., forudseettes indregnet 1 taksten,

Reglerne i bekendtgorelsen om omkostningsbaserede takster for kommunale tilbud fastswtter regler
om, at taksten skal fastsmttes for det enkelte tilbud eller for typen af tilbud, jf. § 2. Det kan fx
fastseettes pr. plads pr. tilbud. Efter reglerne skal takstberegningen endvidere ske med udgangspunkt
i alle tilbuddets gennemsnitlige langsigtede omkostninger, jf. § 3, samt visse sxrlige omkostninger
for kvindekrisecentre og forsorgshjem, jf. § 3, stk. 3.

Et barns ophold pa et krisecenter opstar i medfar af moderens ophold, Der er derfor tale om én
samlet ydelse, D.v.s, at der ikke for barnene skal beregnes en seerskilt takst, Nér et
kvindekrisecenter beregner pladsprisen, er det dermed ikke kvinde for sig og bern for sig. Dette har
ikke noget med betalingssituationen at getre, jf. nedenfor. Driftsudgifterne (vand, varme, el, mad,




lenudgifter mm.) for barns ophold indregnes derfor i krisecentrenes gennemsnitlige langsigtede
omkostninger.

Foruden driftsudgifter til bernenes ophold pa et krisecenter (som indregnes 1 taksten for ophold pa
krisecenter) kan handlekommunen have udgifter forbundet med, at bernene ofte kan have brug for
seerlig stotte under opholdet, jf, servicelovens regler herom. Handlekommunen udarbejder serskilte
takster herfor i det omfang, at stetten er omfattet af takstbekendtgarelsen.

1 takstfastseettelsessituationen fastsetter kommunen, regionen (jf, rammeaftalen), det private tilbud
(jf. aftalen med kommunen eller regionen) en takst (pris) for en normalplads i tilbuddet, beregnet ud
fra de gennemsnitlige omkostninger ved pladsen. Ved siden af normalpladsen kan der vere
tillegsydelser, der kan leegges oven i prisen eller fragd 1 prisen afhengig af tilbuddets indretning,

Eksempel:

Har en kvinde bern med, som optager et veerelse, og dermed bruger 2 normalpladser, s er det disse
pladser, som kommunen skal betale 1 betalingssituationen.

Den fastsatte takst gradueres sledes i den konkrete situation - betalingssituationen - atheengig af,
hvad brugeren faktisk legger beslag pa udover normaltilbuddet,

Hjemtagelse af statsrefusion for kvinders ophold pa krisecentre

Der er statsrefusion i forhold til det, som kommunen faktisk betaler - altsé pd baggrund af
betalingssituationen, Refusionen ydes til betalingskommunen for de boformer, der er registreret i
Tilbudsportalen, Det skal i den forbindelse bemetkes, at Tilbudsportalen alene er et redskab til at
skabe et landsdeckkende overblik over de tilbud, som eksisterer pa det sociale omrade. Reglerne om
Tilbudsportalen regulerer ikke, hvordan takster for tilbud skal beregnes.

Revisionen i den kommune, der driver krisecentret, efterpraver, at der foreligger oplysninger om,
hvilken kommune brugerne kommer fra, @nsker en kvinde med ophold p4 et krisecenter at veere
anonym, mé& hun over for centrets leder dokumentere eller i det mindste oplyse, hvilken kommune,
hun kommer fra. For at sikre et gnske om anonymitet samt sikre et korrekt grundlag for udskrivning
af regninger til kommunerne, er det tilstrakkeligt, at oplysningerne kan efterpraves af revisionen.

Pa det grundlag sendes takstbaserede regninger til betalingskommunerne,
Egenbetaling pé krisecentre og forsorgshjem m.v,

Lovgrundlag

Servicelovens § 163, stk. 3, indeholder en bemyndigelsesbesternmelse il ministeren om, at
ministeren i en bekendtgerelse fastsetter regler om betaling og om nedsewttelse af betalingen i
botilbud efter servicelovens §§ 107-110 med et belab, der opgeres efter s& vidt muligt lignende
regler som i lov om individuel boligstette.

Bemyndigelsen er udnyttet i forbindelse bekendtgerelse nr, 1387 af 12, december 2006 om betaling
for botilbud m.v, efter servicelovens kapitel 20 samt om flytteret 1 forbindelse med botilbud efter §




108, Bekendtgarelsen er en ajourfaring - uden indholdsmassige eendringer om beboerbetaling — af
en tilsvarende bekendtgerelse, der var geeldende frem til kommunalreformen,

AF§ 11 betalingsbekendtgerelsen fremgar, at betaling for ophold i kommunale boformer efter §§
109 og 110 sker af beboerens arbejdsindteegt, pension, kontanthjeelp eller anden indtaegt.

Ifolge § 2 i bekendtgerelsen fastsetter kommunalbestyrelsen betalingen for opholdet i botilbuddet,
herunder el og varme, Kommunalbestyrelsen fastsetter endvidere betaling for kost og for andre
ydelser, herunder vask, som er en integreret del af opholdet efter lov om social service,

Betalingen kan fastsettes som et samlet belgb eller under hensyntagen til de ydelser, der modtages,
bl.a. shdan at det er muligt at fravaelge et eller flere maltider eller andre ydelser, Boligbetalingen for
ophold i botilbud efter §§ 109 og 110 fastsecties en gang om aret ud fra niveauet for boligudgifter
for lignende boformer i lokalomrédet, Betalingen kan fastseettes som et samlet beleb eller under
hensyn til de ydelser, der modtages, bl.a. siledes at det er muligt at fraveelge et eller flere méltider
eller andre ydelser. Betalingen kan fastseties som en takst pr. degn.

Beboete, der bevarer egen bolig under opholdet, betaler som udgangspunkt ikke for det midlertidige
botilbud (boligdelen).

Betalingen kan, som led i efterbehandling, fastsattes s&dan, at beboeren fir mulighed for en
opspating.

Det fremgér af bekendtgarelsens § 3, at beboere, der ikke har indtemgt, ikke opkrasves betaling for
opholdet, Til beboere, der ikke har indteegt, fastsetter og udbetaler kommunalbestyrelsen et belgb
til personlige fornedenheder, indtil der foreligger et indtegtsgrundlag i form af en arbej dsindteegt,
pension, kontanthjelp eller anden indtegt.

Hvilken kommune fastsaetter taksten for kost og logi?

Med hensyn til fastsattelse af betaling i botilbud efter §§ 109 og 110 er det kommunalbestyrelsen,
der fastsetter betalingen for kost og logi, jf. bekendtgerelsens § 2. Det er den kommunalbestyrelse,
der driver botilbuddet eller som har indgéet en generel aftale om anvendelse af samtlige pladser i

botilbuddet, der fastsetter taksten,

F.s.a regionalt drevne tilbud pahviler opgaven den stedlige kommunalbestyrelse. Fastszttelse af
takster for egenbetaling og individuelle ydelser 1 forbindelse samt opkraevning af beboerbetaling vil
med fordel kunne aftales i forbindelse med rammeaftalen. :

Hvordan fastseettes egenbetalingen?

Beregningsgrundlaget for fastseettelse af taksten for kost og logi tilvejebringes af driftsherren.
Beboernes egenbetaling kan afregnes direkte med boformen eller med beboerens opholdskommune.
Det er beboerens opholdskommune, som fastsestter borgerens betaling i en afgerelse over for

borgeren, Afgarelsen tager hensyn til oplysninger om borgerens indteegter og oplysninger om prisen
pa det konkrete tilbud, som borgeren benytter.




Der er eksempler pé, at kommuner har anmodet forsorgshjemmene om at fremskaffe underskrevet
betalingstilsagn fra kommunens egne borgere med henblik pé at beregne egenbetalingen og
fratrazkke belobet i borgerens kontanthjaelp eller pension, Endvidere er der eksempler pa, at
kommunerne gir ind og foretager en individuel gkonomisk vurdering over, hvad kommunen synes
er et rimeligt beleb til rddighed og sdledes gger opholdsbetalingen.

Formélet med bestemmelsen er at sikre, at der er et vist beleb til rddighed til egne fornedenheder
(»lommepenge«) i de tilfzlde, hvor kontanthjelpen e.a ikke reskker, fx i relation til unge.

Bestemmelsen indebarer, at kommunen skal foretage en vurdering af, hvilke udgifter, borgeren har
og sedvanligvis atholder, og hvilke personlige forngdenheder, borgeren har behov for ete.
Beboetens opholdsbetaling kan ikke gges med henblik pd at nedseette den kommunale takst,

Det kan med beboeten aftales, at der udover beboerens egenbetaling treekkes et beleb til opsparing
med henblik p8 udslusning og etablering i egen bolig,

Overfarsel af stofmisbrugere til alternativ afsoning i socialt regi henhold til straffuldbyrdelseslovens
§ 78

Den 1. januar 2007 blev der indfert behandlingsgaranti i Kriminalforsorgens institutioner,

Behandlingsgarantien i fengslerne retter sig mod den gruppe af indsatte, som Kriminalforsorgen
ikke skenner egnet til overfersel til alternativ afsoning efter straffuldbyrdelseslovens § 78 £x pd
grund af hensynet til retsfolelsen, farlighedskriteriet eller for lang en dom. Tilbud om
misbrugsbehandling for indsatte i kriminalforsorgens institutioner er saledes et supplement til den
behandling, som tilbydes af det almindelige behandlingssystem uden for kriminalforsorgen

Malgruppen for anvendelse af alternativ afsoning efter straffefuldbyrdelsesloven § 78 et bl.a.
feengselsdemte stofmisbrugere, der har behov for seerlig behandling eller pleje. Direktoratet for
Kriminalforsorgen vurderer om betingelserne neevnt i straffefuldbyrdelsesloven § 78 er opfyldt, og
om det kan gives tilladelse til alternativ afsoning.

Kommunalbestyrelsen har den fulde visitationskompetence og det er sdledes kommunen, der
tilbyder og visiterer til det konkrete behandlingstilbud. Visitationen falger reglerne i servicelovens §
101, Det betyder bl.a., at stofinisbrugeren har en ret til at vaelge mellem offentlige og private
godkendte behandlingstilbud af tilsvarende karakter som det, kommunen har visiteret til. Safremt
stofiisbrugeren er uenig i visitationsafgerelsen, kan han eller hun klage over denne til det sociale

nvn,
De sociale myndigheder finansierer behandling i kommunalt regi.
Kvalitetsstandarder for social behandling for stofmisbrug

Ifzlge Servicelovens § 139 er kommunerne inden d.1.juli 2007 pligtige til af fastseette og
offentliggare en kvalitetsstandard for social behandling for stofmisbrug i deres kommune,




Kvalitetsstandarden er udiryk for en politisk besluttet servicestrategi eller mélsetning, og den skal
afspejle indholdet i samt omfanget og udferelsen af de tilbud og ydelser inden for
stofmisbrugsbehandling, som kommunen tilbyder de borgere, der ensker social behandling for
stofmisbrug,

Servicestyrelsen falger udviklingen pd omradet og yder kommunerne radgivning og inspiration til
arbejdet med udarbejdelsen og udviklingen af kvalitetsstandarder.

Servicestyrelsen har pa sin hjemmeside derfor gjort det muligt for kommunerne at finde de aktuelle

lovmassige dokumenter (bekendtgarelse, vejledninger til serviceloven) samt eksempler fra enkelte
kommuners godkendte kvalitetsstandarder til inspiration for udarbejdelsen af egne standarder:

www.servicestyrelsen.dk

Servicestyrelsen star der ud over til radighed med rédgivning og stette telefonisk og opfordrer alle
kommuner til at indsende deres kvalitetsstandarder til styrelsen, s& de kan anvendes til inspiration
for andre kommuner og for at styrelsen kan falge kommunernes arbejde pé omrédet.

Yderligere oplysninger eller eventuelle tvivisspergsmal om indholdet af dette brev kan rettes til:
Konsulent Rafai Al-Atia, Kommunernes Landsforening (11f.nr,33703486, e-mail: raf@kl.dk) eller
Fuldmeagtig Lene Hundborg, Velferdsministeriet, (tfnr,33929215, e-mail: leh@vim.dk).

KL & Velferdsministeriet, den 19. maj 2008

Peter Kjmrsgaard Pedersen & Peter Juul
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Dato: =% JULI 2018 -

Justitsminister Lars Barfoed

Socialminister Benedikte Kizer

Integrationsminister Birthe Rann Hornbeph

Kre Birthe Renn Hornbech -

Baggrunden for vores henvendelse til dig og dine ministerkollegaer
er det stigende antal udleendinge med soclale problemer, der tager
ophold i Kebenhavn, : : :

Kebenhavns Kommune har tidligere beskrevet behovet for initiativer,
der kan imgdegd problemerne omkring tilstedeveerelsen af udlen-
dinge, der opholder sig i Danmark: Vi har papeget, at der er tale om

en national problemstilling, dér kalder p& handling pé regeringsniveau,
Vi‘har foresl4et transitrum som en af handlemulighederne. Transit-
rummet er senést blevet afvisti et Bbent samrad 1 Folketingets Social- .

udvalg,

Tilkendegivelser fta de private overnatningssteder tyder p4, atder

" er en stigning i antallet af udlendinge, der seger til Danmark. Ud-
over personer fra @stenropa rapporterer de private om et stigende
antal mennesker med afrikansk baggrurid. Der er ogsé rapporteret
om formldre med bern, der rejser til Danmaik, hyor'de seger til de
private herberger, selvom bern ikke har adgang pd de private over-

natningssteder. ' , ' . B
1 det &bne samrad i Folketingets Socialudvalg ver konklusionen, at Radhi
udleendinge uden lovligt ophold i Danmark er en opgave for politiet. . I 299u|22tbenhavn v
Kebenhavns Politi har tidligere overfor Kab enhavas Kommune N '
Hlkendegivet, at der alene er tale om en politimessig opgave i det Telefon
omfang, de pageldende har begdet kriminalitet. 3366 3366

 Det er helt ptilfredsstillende, at der endnu fkke er skot cn afklating ;; 2823;008 .
of ansvarsfordelingen, Ikke mindst fordi kommunerne ifelge Social- A
ministeriet er afskaret fra at benytte de kommunale herberger-som et Direkte telefon
tilbud ti] hjemlese udlendinge. o ‘ 3368 2202

' ' Eomall®
ob@okf.kicdk

- www.kk.dk ‘
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- Det er ikke godt nok, at disse mennesker er hienvist til gaden —
hverken overfor den enkelte, men heller ikke af hensyn til de
danskere, der med rette efterlyser et alternativ til, at udenlandske
hjemlosehenvises til gaden med de problemer, som flger heraf,

Vi kan derfor ikke kraftigt nok appellere til, at der sker en hurtig
afklaring af hvem, der har pligt til at handle i disse sager og pé
hvilket retsgrundlag. Som denne sag har varet handtetet, er der
ikke alene behov for at fi klarlagt forpligtelseme ift. voksne, men
ogs4 til de bern, som iflge med deres foraldre opseger de private
! " overnatningssteder eller sidder pd armen af en voksen, som tigger

pé gaden.

Kabenhavns Kommune skal s4 staerkt sommuligt appellere til, at det
slas fast, hvem der har ansvaret for at handle 1 disse sager. Konkret

‘handling er helt afgarende for at komme mennesker 1 ned til und-
seetning her og nu, og for at undgé en gentagelse af sidste vinters
situation, hvor ndlendingene var i reel fare i vinterkulden,

Venlig hilsen ~

Mikkel Warming
Socialborgimester

rank Jepgen
; Overborgmester
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Overborgmester Frank Jensen
Kebenhavns Kommune
Radhuset

1699 Kebenhavn V

 Dafo: - 8 JULI 2010

Keare Frank Jehsen.og Mikkel Warming

Jeg har modtaget Jeres brev af 1, Juli 2010, der endvidere ér sendt il Justltéminlstef Lars Bar-
foed og socialminister Benedikte Kieer. | brevet anmader | om, at der hurtigt sker en-afklaring
vedrgrende udleendinge med soclale problemer, som tager ophold | Kgbenhavn.

Udleendinge, herunder EU-borgere, der ikke har ret til at vésre her, skal rejse ud af Iandet,'
eventuelt sendes ud af landet ved politiets hjeslp. Sadan har det alle dage veeret,

Det er pélltiet somn forelaagger sagerhe for Udlesndingeservice, Udleendingeservice treaffer
herefter afgarelse om ud- eller afvisning i alle de sager, hvor dette er muligt efter udleendin-
geloven og EU-retten. |

EU-rettens regler om frl bevaegelighed skal |kke anvendes til at eksporters sociale problemer
mellem medlemslandene, .

Kopi af dstte brev er sendt til justitsministeren og socialministeren,

Birthe Renn Hornbech

\
\

Holbergsgade 8+ 1057 Kebenhavn K « T 3392 3380 - F 3311 1238 + E inm@inm.dk - www.nyidanmark.dk
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. JUSTITSMINISTERIET
Kgbenhavns Kommune ' Justitsministeren
-Overborgmesteren '
Radhuset

1599 Kgbenhavn V

Dato:
Sagsnr.: 201 0 95115L 1803010
Dok.: JK140438 _

Keere Frank Jensen og Mikkel Warming,

Tak for jeres brev af 1. juli 2010, hvor I udtfykker alvorlig bekymring -
over, at udlzendinge med sociale problemer tager ophold i Kgbenhavn, .)

Jeg vil i den anledning gerne understrege, at det naturligvis ikke e ac-

ceptabelt, at et stgrre antal subsistenslgse udlzndinge tager ophold 1 det

fri eller i nedlagte bygninger, sddan som det har veeret Hifzldet | Kgben-

havn i den seneste tid, Det erikke acceptabelt, fordi det i vid uds&&ikning
er en uverdig tilveerelse for de pigeldende selv. Samtidig er det ikke ac-
ceptabeft for byens borgere at opleve udlendinge, der ernwrer sig ved

pAgaende tiggeri eller egentlig berigélseskrim‘malitet.

Jeg deler derfor ogs4 til fulde Jeres gnske omn en effektiv myndlghedsmd—
sats 1 bestreebelserne pé at komme problememe til livs,

,K;zsbenhavns Politi har i"den forbindelse oplyst, at der har veret en kon-
struktiv dialog om problemerne mellem kommunen og poIit‘iét. Det er jeg
naturligvis meget tilfreds med; og jeg ser frem til, at denne dialog foit-
seefter i tiden fremover, ‘

Nér det galder samarbejdet mellem politiet og udlandihgéfnyndlg‘heder’»
ne, kan jeg oplyse, at der for et par uger siden her i Justitsmisisteriet pa
mit initiativ blev holdt et mgde mellem politiet, anklzigemyndiglleden og
udlendingemyndighederne. P4 mgdet drgftede man arbejdsgangene i sa~

ger om bl.a. subsistenslgse udlendinge, hierunder samarbejdet myndighe-

, Stotsholmsgade 10
derne imellem, - 1216 Kgbenhavn K.

it o . s ; : ' Telofon 72268400
Drgftelserne viste, at sével politiét som udlendingemyndighederne ople- Tolofax 3393 3510 °

ver, at der er et effektivt og velfungerende samarbejde i denne type af N
] . o www. justitsministeriet,dk

jm@jmdk




sager, Alle myndigheder er séledes bl.a. opmerksomme pé at udnytte de
muligheder for at afvise og udvise subsistenslgse udlendinge, som eksi-
sterer efter udleendingeloven og de EU-retlige regler p4 omrddet. .

At dette faktisk er tilfzldet, blev i sidste uge illustreret ved politiets an-
holdelsesaktion og Udlendingeservices efterfélgende beslutning om ud-
visning af et stgrre antal gstenropzaere, som havde taget ophold i et ned-
lagt posthus i Njalsgade pd Amager og i en teltlejr pé Amager Felled.

Som aktionen i sidste uge var udtryk for, har Kgbenhavns Politi betyde-
ligt fokus pa problcxhet, og politiet har forsikret mig om, at man vil fast-
holde dette fokus i den kommende tid. Jeg er naturligvis meget tilfreds
med, at politiet pd denne méde bidrager til den fzlles myndighedsindsats
-over for de subsistenslgse udlendinge | Kgbenhavn,

d venlig hilsen

P\
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Qvetborgmester Frank Jensen, Kgbenhavns Kommune Ministeren
Socialborgmester Mikkel Werming, Kebenhavns Kommune

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn I

Tif. 3382 9300
Fax. 3393 2518
E-mall sm@sm.dk

Keere Frank Jensen og Mikkel Warming - ‘ www.sm.dk

'Tak for jeres feslles brev af 1. juli 2010 il Justitsministeren, minlsteren for flygt-
ninge, indvandrere og integration og mig, hvor | beskriver udfordringen med )
udlesndinge, der Indfinder.slg f Kgbenhavns Kommune uden lovligt ophold, Dato: 22. juli 2010

Jeg er bekendt med, at | har faet svar fra juslitsministeren og ministeren for ST, 2010-4121
flygtninge, ind\_/andrere og integration, der til fulde deler mit nske om en effek- :
tlv myndighedsindsats | bestrashelserne pa at komme problemet til livs,

Jeg vil gerne sl fast, at det er min holdning, at personer uden lovligt ophold i
Danmark skal hjemsendes s& hurtigt som muligt. Ansvaret for denne opgave
ligger hos politi og udleendingemyndigheder, som det ogsé fremgar af svarene
fra mine ministerkolleger.

Ingen lande [ EU shsker efter min. opfattelse social turlsme, Det er vores soclale

systemer simpelthen Ikke yearet til. Derfor er der heller ikke | Danmark pa det

soclale omréde konkrete planer om nye Initiativer p& omradet i-forhold til petso-

ner, som ikke har lovligt ophold. Gar vi det, s4 fastholder vi efter min mening

udenlandske statsborgere uden lovligt ophold | Danmark i-en uacceptabel situa-
* tion og pa falske opholdspresmisser.

Jeg er selvfglgelly opmaarksom p4, at der dog kah opstd situationer, hver der er
behov for en ekstraordinasr indsats, Som da regeringen sammen med satspul-
Jepartierne i januar 2010 oprettede en pulje, der kunne sd@ges af NGO’er tif etab-
lering af akut nedovernatning til alle hjemlgse uanset opholdsgrundlag. Der var
her tale et midlertidigt og tidshegrasnset kuldeberedskab pé grund af den eks-
traordinesrt lange og kolde vinter. ' .

Med venlig hilsen

2752 L L3

Benedikte Kiesr




K@ZBENHAVNS KOMMUNE
Socialudvalget
Borgmesteren

Social-, Berne- og Integrationsminister
Annette Vilhelmsen

Holmens Kanal 22

1060 Kebenhavn K

Keere Annette Vilhelmsen

Socialudvalget i Kebenhavns Kommune har drgftet forholdene for
udenlandske hjemlgse og udenlandske prostituerede i Danmark.

Antallet af udenlandske hjemlegse i Danmark er som bekendt for
opadgéende, hvorfor stadig flere gér en udsigtsles fremtid i mede. En
situation, der giver yderligere grobund for handel med mennesker,
Eskaleringen i antallet af udenlandske prostituerede skal séledes ses i
sammenheng med udviklingen i migrationen blandt udsatte grupper.

Socialudvalget deler samme opfattelse som Center Mod
Menneskehandel, der har ansvaret for indsatsen overfor handlede
kvinder i prostitution, giver udtryk for: Menneskehandel er en
kreenkelse af menneskerettighederne og en grov udnyttelse af
mennesker i en udsat situation. Socialudvalget anerkender den indsats,
der udgar fra Center Mod Menneskehandel, men skal fremheeve, at der
er behov for en yderligere indsats, fordi problemet er tiltagende.

Selv om det primere ansvar for indsatsen mod menneskehandel og
indsatsen for at bekaempe prostitution er statsligt forankret, er der ogsé
behov for en kommunal indsats for at komme en lesning nermere.
Som lovgivningen er i dag, er det ikke muligt for Kebenhavns
Kommune at yde social- eller gkonomisk statte til disse grupper.

Socialudvalget foreslar derfor, at den eksisterende indsats styrkes.
Desuden foresldr Socialudvalget, at . lovgivningen @ndres, sé
Kebenhavns Kommune far mulighed for at oprette et transitrum for
udenlandske hjemlese, samt yde stotte direkte til private foreninger,
der arbejder med denne mélgruppe, samt til private foreninger, der
yder hjeelp til udenlandske prostituerede.

Jeg skal p& vegne af Socialudvalget appellere om en hurtig reaktion
fra din og regeringens side, da den nuvearende situation er uholdbar og

uveerdig for de alt for mange udenlandske hjemlese og prostituerede,
der lider under den mangelfulde lovgivning,

Venlig hilsen

Mikkel Warming
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Dato 22, OKT- 2013

Sagsnt,
2013-0198851

Dokumentnr,
2013-0198851-5

Radhuset
1599 Kabenhavn V

Telefon
33 66 33 66

Direkte telefon
33662451

Telefax
33667075

E-mail
Milkkel,Warming@sof.kk.dk

www, kk.dk




SOCIAL, BORNL. OG INTEGRADORNS
MININTERIEY

Mikkel Warming

Réadhuset

1599 Kgbenhavn V

Mikkel. Warming@sof . kk.dk

Kaere Mikkel Warming

Tak for din henvendelse af 22. okiober 2013, hvor du pa vegne af Kgbenhavns
Kommunes socialudvalg foreslar, at Kebenhavns Kommune far mulighed for at
oprette transitrum til udenlandske hjemlgse samt mulighed for at yde statte
direkte til private foreninger, der arbejder med méalgruppen samt private forenin-
ger, der arbejder med udenlandske prostituerede. Til den del af henvendelsen,
der handler om udenlandske prostituerede, der befinder sig i Danmark som
menneskehandlede, har jeg indhentet bidrag fra Ligestillings- og Kirkeministeri-
et, som er ansvarligt ministerium pa omradet,

Ligestillings- og Kirkeministeriet oplyser, at indsatsen mod menneskehandel er
forankret | den igangvaerende nationale handlingsplan til bekeempelse af men-
neskehandel. Samtidig har regeringen sammen med Enhedslisten med finans-
loven 2013 styrket indsatsen yderligere ved bl.a. at udvide den sakaldte reflek-
sionsperiode til ofre for menneskehandel fra 100 til op til 120 dage, at sge rein-
tegrationsstatten i hjemlandet, nér ofrene vender hjem og ved at afsestte midler
til at gennemfare landsdeskkende kampagner mod menneskehandel. Center
mod Menneskehandel samarbejder med Kgbenhavns Kommune bl.a. i forbin-
delse med det opsggende arbejde pa Vesterbro, samt gennem netveerksarbej-
de, hvor bade Kgbenhavns Kommune og Center mod Menneskehandel delta-
ger.

| forhold til bade udenlandske hjemigse og udenlandske prostituerede geslder,
at tilbud efter serviceloven er forbeholdt personer, der har lovligt ophold i Dan-
mark. Etableringen af transitrum for udenlandske hjemlgse uden loviigt ophold
eller ssarlige sociale titbud til udenlandske prostituerede uden lovligt ophold vil
betyde en udvidelse af malgruppen for tilbud efter serviceloven, og jeg mener

Zle.AC 10O

Holmens Kanal 22
1060 Kgbenhavn K

Tif. 33 9293 00
Fax. 3393 2618

E-mail sm@sm.dk
www.sm.dk

Dato: 5. december 2013 .+

Sagsnr, 2013 - 8134




ikke, at en sadan udvidelse af vores sociallovgivning er lgsningen pa problem-
stillingerne vedrarende udenlandske hjemlgse og udenlandske prostituerede.

Som ministeriet ogsa tidligere har oplyst landets kommuner om, s4 er det dog
inden for servicelovens regler, hvis en kommune giver tilskud efter servicelo-

vens § 18 til en frivillig forening, som arbejder med en malgruppe, der ikke er

berettiget til hjeslp efter serviceloven.

Langsigtede l@sninger vedrarende migrationsstigningen blandt udsatte grupper
skal dog ferst og fremmest findes pa EU-niveau gennem blandt andet dialog og
videndeling om, hvordan socialt udsathed kan forebygges. Danmark spiller en
aktiv rolle pé europasisk niveau i forhold til at udveksle viden og erfaring, der
kan pavirke den sociale udvikling positivt,

Nar det er sagt, sd mener jeg samtidig, at vi har en seerlig humanitesr forpligtel-
se | vintermanederne til at yde akut hjeelp uanset opholdsgrundlag. Derfor er jeg
glad for, at vi igen i &r har kunnet udmelde en ngdovernatningspulje.

Med venlig hilsen
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Socialudvalget
Borgmesteren

Ministeren for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale forhold
Holmens Kanal 22
1060 Kebenhavn K

Keaere Manu Sareen

I Kabenhavn hat vi en stigende udfordring i forhold til udenlandske
migranter — det veere sig EU- eller tredjelandsborgere — som prasver
lykken i Danmark, Dette nasvnte Frank Jensen og jeg ogsa i brevet til
dig af 10. februar 2014.

En nylig korrespondance mellem Ministeriet for Bern, Ligestilling,
Integration og Sociale forhold og Kirkens Korsheer har affadt
usilkkerhed om, hvorvidt ministeriet har til hensigt at eendre pé sin
hidtidige fortolkning af regletne omkring udenlandske migtanter og
optagelse pa kommunale herberger.

Detfor er vi glade for at here, at der kommer en vejledning, s det
bliver helt klait for kommunen, hvilke muligheder vi har for at hjelpe
de udenlandske migranter, Hvorndr forventer ministeren, at en sddan
vejledning foreligger?

Det et vigtigt for kommunerne at vide, om malgruppen for
herbergerne bliver udvidet, De kebenhavnske herberger forventes ikke
at kunne varetage en eventuel udvidelse af den nuverende malgruppe
indenfor den nuvasrende kapacitet, og der vil vare tale om en ny stor
malgruppe efter serviceloven, som kommunerne skal kompenseres
gkonomisk for.

Vejledningen er ogsa vigtig i forhold til at fa skabt en ramme for,
hvem der ger hvad i forhold til de udenlandske migranter fremadretet.
S4 lenge der ikke er lovhjemmel til at etablere et transitrum, snsker vi
i Kgbenhavn at intensivere samarbejdet mellem de private
organisationer og kommunens hjemleseenhed, jobcentre, International
House nv.{l, Det skal medfore, at man s effektivt som muligt indenfor
lovgivningens rammer far héndteret de akutte sociale og
sundhedsmessige problemer, samtidig med man fir rddgivet de
udenlandske migranter om mulighederne — og ikke mindst de store
barrierer — for at finde arbejde i Danmark og om muligheden for at £3
hjeelp til at vende hjem.

Jeg vil opfordre ministeren til at se narmere pd, om Den Europiske
Fond for Bistand til de Socialt Déarligt Stillede muligvis lunne veere
med til at hjelpe de udenlandske migranter, s deres ophold i
Danmark ikke betyder, at de oplever en social deroute.

RiLAG 1|

Dato o o APR, 2054

Sagsnt,
2014-0053872

Dokumentnr,
2014-0053872-1

Rédhuset
1599 Kgbenhavn V

Telefon
33663366

Direlcte telefon
33662451

Telefax
33667075

E-rnail '
Borgmester@sof.kl.dk

www.lde.dk




Jeg vil meget gerne invitere dig ud, sd vi sammen kan besgge nogle af
de steder og private NGO’er i Kgbenhavn, som hjzlper udenlandske

migranter i dag,

Venlig hilsen

AP

espef Christensen
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MIBHSTURIET TOR BORM, HGTSTHLING, -
ITEGRATION OG SOCIALE FORMOLD

Ka@benhavns Kommune
Radhuset
1599 Kgbenhavn V

Alt.: Soclalborgmester Jesper Christensen Ministeren

Holmens Kanal 22
1080 Kebenhavn K

Tif. 33 92 93 00
Fax. 33932518
E-mall sm@srmi.dk
www.sm.dk

Keere Jesper Christensen

Mange tak for din henvendelse af 9, april 2014, hvor du beskriver en stigende
udfordring med udentandske migranter, Farst og fremmest skal jeg beklage det  Dalo: 7, juli 2014
sene svar,

Sagsnr, 2014-56708
Som du ved, er jeg opmastksom pa, at det | visse situationer kan veere sveert for
kommunerne og det enkelte herberg eller forsorgshjem at vurdere, om en ure-
gistreret unionshorger har lovligt ophold og kan have ret til hjeslp.

Derfor arbejder Ministeriet for Barn, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold
pa en orientering til kommuner og relevante tilbud om reglerne pa omradet.
Orlenteringen forventes at vasre faerdigglort i efteraret 2014,

Jeg har noteret mig jeres gnske om at intensivere samarbejdet mellem de priva-
te organisationer og kommunens enheder i forhold til udenlandske migranter.
Det er vigtigt for mig at understrege, at et sadan samarbejde skal etableres
Indenfor de lovgivningsmaassige rammer p& omradet.

Jeg kan | gvrigt oplyse dig om, at regeringen naturligvis vil arbejde for, at stat-
ten fra Den Europesiske Fond for Bistand til de Soclalt Darligst Stillede kommer
de mest udsatte grupper | Danmark til gode pa bedst mulig vis. Midlerne fra
fonden forventes udmentet via en &ben ansggningspulje, og ansggerkredsen -
omfatter blandt andet frivillige organisationer i Danmark, som allerede | dag har
kontakt med de mest soclalt udsatte grupper.

Jeg har desvasrre ikie mulighed for at mades pa grund af en travl kalender. Jeg
har | stedet bedt Kontoret for Udsatte og Civilsamfund [ ministeriet om at tage
kontakt til Kebenhavns Kommune med henblik p4 at aftale bes@g hos nogle af
de private NGO'er, der hjeslper udenlandske migranter i dag.

Med venlig hilsen

7/ .

Manhu Sareen




Kommunernes Landsforening
Weidekampsgade 10
Postboks 3370

2300 Kgbenhavnh S

Orientering om udenlandske hjemlase og ophold pa forsorgshjem og vae-
resteder med hjemmel i serviceloven § 110

Ret til ydelser efter servicelovens § 110 (herberger og forsorgshjem mv.)

| forbindelse med vejrsituationen (kulde og sne) | Danmark den seneste uges tid
og Socialministeriets statte til at etablere midlertidige overnatningsmuligheder til
hjemlgse borgere, der sover pa gaden | vinterméanederne (ngdovernatning), er
der i medierne gengivet visse opfattelser fra kommunalt hold af servicelovens
regulering af omréadet bl.a. i forhold til hjemlgse uden lovligt ophold i Danmark.
Socialministeriet vil pa den baggrund gerne pa ny redegare for de kommunale
rammer og muligheder i forhold til dette omrade. Der kan i gvrigt ogsa henvises
tll tidligere feelles skrivelse fra KL og det davesrende Velfesrdsministerium il
kommunerne af 19. maj 2008.

Forsorgshjem og herberger er botilbud beregnet til midlertidigt ophold efter ser-
vicelovens § 110, Der er tale om en individuel ydelse efter serviceloven og op-
tagelse er derfor betinget af, at pagesldende har lovligt ophold her | landet. Her-
udover skal pagesldende vasre omfattet af malgruppen for tilbuddet, der er "per-
soner med sasrlige sociale problemer, som ikke har eller ikke kan opholde sig i
egen bolig, og som har behov for botilbud og for tilbud om aktiverende statte,
omsorg og efterfelgende hjaelp.”

Optagelse kan ske ved direkte personlig henvendelse — det sékaldte selvmg-
derprincip - eller ved henvisning fra offentlige myndigheder eller forvaltnings-
grene, fx politiet. :

Det er boformens leder, der treeffer afggrelse om optagelse og séledes skal
vurdere, om der er tale om personer, der har lovligt ophold her i landet, og som
tilhgrer malgruppen.

RiLnG 1T

Departementet
Holmens Kanal 22
1060 Kghenhavn K

TIf. 3392 9300
Fax. 3393 2618

E-mall sm@sm.dk
www.sm.dk

Dato: 3. december 2010

J.nr, 2010-7876




Tilsvarende gealder optagelse af bespgende i natcafeer mv. etableret i tilknyt-
ning til en § 110-boform, Da der er tale om abne tilbud uden visitation og regi-
strering, kan det fx pa grund af sprogproblemer mv. vesre vanskeligt at vurdere,
om der er tale om personer, der lovligt opholder sig her i landet, og som tilhgrer
malgruppen. Der kan derfor veere behov for en neermere undersggelse af de
pagaeldendes baggrund og situation, som kan gennemferes inden for 1-2 dage,

Staten refunderer 50 % af udgifterne i forbindelse med drift af boformer efter
Servicelovens § 110,

Ifelge § 3 i bekendtgarelse om statsrefusion og tilskud, samt regnskabsaflaeg-
gelse og revision pa Socialministetiets ressortomrade er det en betingelse for at
opna statsrefusion, at ydelsen skal vesre tildelt | overensstemmelse med lovgiv-
ningen,

Hvis en ydelse er tildelt uden hjemmel, kan kommunen derfor ikke opné statsre-
fusion. Hvis en kommune uretmasssigt har modtaget statsrefusion, skal den
refunderes,

Det vil sige, at udenlandske hjemlgse ~ uanset opholdsgrundlag ~ kan fa op-
hold péa forsorgshjem mv. med hjemmel i servicelovens § 110. Ved ophold ud
over 1-2 dage medferer opholdet, at der ikke kan hjemtages statsrefusion for
det antal beboere, som ikke har lovligt ophold i Danmark.

Det vil til gengasld vesre inden for servicelovens regler, hvis en kommunalbesty-
relse giver tilskud efter servicelovens § 18 tit en frivillig forening, der driver et
overnatningstilbud, der tager mod udleendinge, der ikke er berettiget til hjselp
efter serviceloven,

Kommunalbestyrelsen har endvidere en begrasnset mulighed for at udieje loka-
ler til foreninger, frivillige organisationer mv., der gnsker at oprette et overnat-
ningstilbud til udieendinge, der ikke er omfattet af sociallovgivningen. Det kree-
ver, at lejen fastsasttes pa markedsvilkér, og at de kommunale lokaler udger en
overkapacitet. Det vil sige, at de ikke er i brug til andre aktiviteter, som kommu-
nen skal varetage efter anden lovgivning.

Socialministeriet vil anmode KL om snarest belejligt at orientere kommunerne
om ovenstdende.

Eventuelle spgrgsmal kan rettes til konsulent Peter Juul, Socialministeriet, pé&
telefon 33 92 92 42,
Med venlig hilsen

Jakob Krogh
Kontorchef




Ministeriet for bern, ligestilling, integration og sociale forhold
Minister Manu Sareen

Holmens kanal 22

1060 Kebenhavn IK

Ministeriets udmelding om udenlandske hjemlgses ret til
ophold pa herberg mv.

Ministeriet for Bern, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold offentlig-
gjotde den 11. december 2014 en meddelelse med en otientering om regel-
grundlaget for optagelse af hjemlsse uregistrerede EU-botgere pa forsorgs-
bjem og hetberger. Ifolge ministeticts nye fortolkning, er det nu muligt for
hjemlsse utegistretede EU-borgere at tage ophold pi forsorgshjem og her-
betget.

KL skal hermed gore ministeren opmarksom p4, at ministeriets fortolkning
et en endring i forhold til hidtidig fortolkning, og der er tale om en endring
af greldende praksis. Derudover er det KI’s opfattelse, at det er tale om en
udvidelse af malgruppen.

Setvicelovens bestemmelse § 110 definerer malgruppen for ophold pé het-
berg, forsorgshjem mv. Her fremgar det, at for at kunne blive optaget pa et
hetberg kraever det, at tman er i den mélgruppe setviceloven besktiver, og
her gelder det . ..., tilbud efter servicelovens § 110 et boformer til midles-
tidigt ophold for personer med swtlige sociale problemer, som ikke har eller
ikke kan opholde sig i egen bolig, og som har behov for botilbud og for
tilbud om aktiverende stotte, omsorg og efterfalgende hjzxlp, Det kan fx
vate hjemlose med et misbrug eller personer med psykiske lidelser. Bolig-
mangel et i sig selv ikke tilstraekkeligt til at begrunde ophold pi et forsorgs-
hjem. EU-borgere med lovligt ophold, som tilherer malgruppen, har ogsé
adgang til botilbud mv. efter setvicelovens § 110.”

Efter EU-opholdsbekendtgarelsens § 3, stk. 4, har en arbejdssogende EU-
botger ret til ophold i Danmatk i ind til seks mAneder og herefter si lenge
det kan dokumenteres, at den pigeldende “soger artbejde og har reelle
chancer for ansaettelse.”

BicAE Y

N

Den 11. februar 2015

Sags ID: SAG-2013-06079
Dok.ID: 1970108

Weidekampsgade 10
Postboks 3370
2300 Kebenhavn S

www.kl.dk
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Det et KI’s opfattelse, at hjemlose uregistrerede EU-borgere ikke hat ret til

ophold pai forsorgshjem eller herbetg, Dette skyldes tre forhold:

¢ Opfyldet EU-borgeten malgruppekriteriet for ophold pi forsorgshjem
eller herberg, vil de ikke opfylde EU’s opholdsbekendtgarelses § 3, stk.
4, idet de ikke vil veere reelt jobspgende eller have en teel chance for at
finde arbejde.

* Opfylder de betingelserne, der et knyttet til opholdsbekendtgarelsen, vil
de ikke veere omfattet af mélgruppektitetierne, der grlder for § 110-op-
hold.

* Ophold pi et herbetg betyder, at malgruppen heller ikke opfylder kravet
om ikke at blive en utimelig bytde fot vertslandets sociale system, idet
et ophold pa fx herberg er en omkostningstung foranstaltning, bide for
kommunerne og staten.

I ministetiets meddelelse, er vutdetingen af hvotvidt borgeren har lovligt
ophold lagt ud til den enkelte institutionsleder. Det ex KI.’s opfattelse, at
den enkelte institutionsleder ikke hat de fornedne kompetencer eller ted-
skaber til at foretage denne vurdeting og dette ansvar. Det forekommer
desuden helt uhensigtsmessigt at institutionsleders individuelle afgprelse
uden videte piferer kommunerne omkostninger til disse botgeres ophold,

Det er KL’s opfattelse, at ministeriets nye fortolkning, hviler pa et usikkert
tetligt grundlag. Sifremt ministeriet alligevel fastholder den nye praksis vil
det konstituere en ny retstilstand, som vil blive omfattet af DUT-tegel-
settet. KL skal detfor anmode ministeren om at foretage en revurdering af
ministetiets udmelding pad omradet.

Med venlig hilsen

Yy
-
Maztin Datom
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Bleag 15

e KOPI

Folketingets Socialudvalg Sagsnr. 2014 - 5672

23. oktober 2014

Under henvisning til Folketingets Socialudvalgs brev af 24. juni 2014 felger
hermed ministeren for bern, ligestilling, integration og sociale forholds en-
delige svar pa spargsmal nr. 452 (SOU alm. del).

spergsmalet er stillet efter gnske fra Pernille Skipper (EL).

Sporgsmal nr. 452:

"Ministeren bedes redegare for lovligheden eller ulovligheden af, at der kommu-
nalt oprettes sakaldte transitrum, hvor udenlandske hjemlase tilbydes overnat-
ning og oplysning, vejledning og hjalp til hjemrejse, og ministeren bedes ek-
splicit redeggre for hjemlen for dennes konklusion™

Svar:

Det er en betingelse for at benytte et tilbud efter serviceloven, at man har lovligt
ophold her i landet, jf. servicelovens § 2. For at opnd stette efter serviceloven,
skal der ud over det lovlige ophold her i landet, ifsige lovens sigte og formal,
ogsa vaere et serligt behov, der fglger af nedsat psykisk eller psykisk funktions-
evne eller skyldes serlige sociale problemer. '

| forhold til reglerne pd udl@ndingeomrddet har Ministeriet for Barn, Ligestilling,
Integration og Sociale Forhold indhentet bidrag fra Justitsministeriet, der oplyser
folgende: :

"ustitsministeriet har forstdet spgrgsmalet sdledes, at der er tale om hjemlgse
udlzndinge, der skal udrejse og dermed ikke opholder sig lovligt | Danmark.

Efter udlendingelovens § 30, stk. 1, skal udlendinge, der ikke har ret til at op-
holde sig her i landet, udrejse af landet.

Den der forsatligt bistar en udleending med ulovligt at opholde sig her i landet,
straffes med bede eller fzngsel indtil 2 ar, jf. udleendingelovens § 59, stk. 7, nr.
2.

Det er Justitsministeriets vurdering, at den, der stiller husrum til radighed for en
udleending med uloviigt ophold her i landet, er omfattet af udlendingelovens §
59, stk. 7, nr. 2."




Manu Sareen

/ Johanne Lykke Aggergaard




