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Kgbenhavns Kommune har modtaget Statsforvaltningens brev af 16.
januar 2015 (bilag 1), der var vedlagt en henvendelse fra Kirkens
Korshar af 4. december 2014 til Statsforvaltningen. I brevet anmoder
Statsforvaltningen Kgbenhavns Kommune om en redeggrelse for de
forhold, som Kirkens Korshar beskriver i1 sin henvendelse med
henblik pa Statsforvaltningens overvejelser om, hvorvidt der er
grundlag for at rejse en sag i medfgr af den kommunale styrelseslov.

Kirkens Korshar anfgrer i sin henvendelse til Statsforvaltningen:

1. 7at Kgbenhavns Kommunes instruktion af herbergslederne i
Kgbenhavns Kommune er indholdsmessig ulovlig”, og

2. 7at det desuden er ulovligt, at Kgbenhavns Kommune instruerer
lederen af en § 110-boform som sket.”

1. Indledende bemaerkninger
Grundlaget for Kgbenhavns Kommunes varetagelse af de kommunale
forpligtelser pa herbergsomradet er lovgivningen og de

bekendtggrelser, cirkulerer og vejledninger, som ministeriet Direktionen
udarbejder herom. I det omfang kommunen varetager sine opgaver i
Ise h d det Kabenh K fattel Bernstorffsgade 17, 3.
overensstemmelse herme ;. er det '525 enhavns ommupes opfattelse, 1592 Kebenhavn V.
at kommunen har opfyldt sine forpligtelser efter lovgivningen.
Telefon
Kgbenhavns Kommune har til enhver tid fulgt ministeriets lgbende 33173317
udmeldinger om lovfortolkning pa omradet og har desuden flere .
. Direkte telefon
gange selv efterspurgt mere konkret lovfortolkning fra relevante 33 1737 03

ministerier. De to mest konkrete udmeldinger kom 12006 og 1 2014 og
indeholder begge en definition af hhv. lovligt og ulovligt ophold og E-mail
hvilke ydelser borgere med hhv. lovligt og ulovligt ophold har ret til Anders.Kirchhoff@sof.kk.dk
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efter serviceloven og aktivloven. De to udmeldinger star i modstrid til
hinanden, som det vil fremga af de fglgende afsnit.

Det er Kgbenhavns Kommunes opfattelse, at kommunens forstaelse af
EU-borgeres adgang til herberger efter serviceloven har varet i
overensstemmelse med lovgivningen, og de bekendtggrelser,
cirkulerer og vejledninger, som ministeriet har udsendt. Det er denne
forstaclse af galdende ret, som Kgbenhavns Kommune har
videregivet til herbergslederne i Kgbenhavns Kommune.

Den mest precise definition af hvilke EU-borgere, der omfattes af
begrebet “lovligt ophold” og dermed kan omfattes af tilbud efter
servicelovens § 110 er indeholdt i Socialministeriet, International
enheds notat af 19. september 2006 (bilag 2) om udenlandske
statsborgeres ret til sociale ydelser i Danmark. I den mellemliggende
periode fra 2006 til 2014 har skiftende ministre selvstendigt eller pa
opfordring fra Kgbenhavns Kommune givet forskellige udmeldinger
om, hvad borgere med lovligt/ ulovligt ophold har ret til af ydelser.
Ingen af dem definerede dog hhv. lovligt/ ulovligt ophold, hvorfor
Kgbenhavns kommune i perioden fra 2006 til 2014 har henholdt sig til
definitionen fra 2006.

Fgrst 1 2014 gav ministeriet en ny definition af hhv. lovligt/ ulovligt
ophold. Det skete, da Kgbenhavns Kommune i forlengelse af de
spgrgsmal, Kirkens Korsher rejste i sin henvendelse til
Statsforvaltningen af 4. december 2014, modtog ministeriets
orienteringsskrivelse af 11. december 2014 (bilag 3) om hjemlgse
uregistrerede EU-borgeres adgang til forsorgshjem og herberger
etableret efter servicelovens § 110.

Kgbenhavns Kommune orienterede straks herefter pa et mgde den 19.
december 2014 lederne af de kgbenhavnske herberger 1
overensstemmelse med indholdet 1 ministeriets nye
orienteringsskrivelse af 11. december 2014 og pa baggrund af
ministeriets supplerende oplysninger herom afgivet pa mgde med
Kgbenhavns Kommune den 17. december 2014.

Kgbenhavns Kommunes orientering af herbergslederne i Kgbenhavns
Kommune omfattede ogsa den del af ministeriets tidligere udmelding,
der angik udl®ndingelovens regler. Ministeriets har tidligere 1 sin
vejledning af kommunerne tilkendegivet at konsekvensen af, at en
herbergsleder indskriver en person uden lovligt ophold her 1 landet er,
at kommunen ikke kan opna statsrefusion for de udgifter, der er
forbundet med opholdet (se bilag 4).

Socialministeren har 1 sit svar til Folketingets Socialudvalg af 23.
oktober 2014 yderligere meddelt, at det er Justitsministeriets
vurdering, at en herbergsleder, “der stiller husrum til radighed for en
udleending med ulovligt ophold her i landet, er omfattet af udleendingelovens
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§ 59 stk. 7 nr. 2” (se bilag 15). Ifglge Socialministerens svar risikerer
herbergslederen i denne situation bgde eller fangsel i op til 2 ar for en
sadan forseelse.

Kgbenhavns Kommune har Igbende baseret sine udmeldinger til de
kgbenhavnske herbergsledere pa de tilkendegivelser, som ministeriet
har udsendt. Kgbenhavns Kommune har desuden aktivt overfor
ministeriet appelleret om lgsningsmuligheder og lovfortolkninger ift.
de spgrgsmal, som EU-migranterne har givet anledning til.

Kgbenhavns Kommune finder ikke, at kommunen kan ggres ansvarlig
for @ndringer i fortolkningen af den sociale lovgivning, sa lenge
kommunens praksis lgbende har veret i overensstemmelse med
ministeriets aktuelle udmeldinger. Kgbenhavns Kommune skal derfor
fastholde, at Kgbenhavns Kommunes radgivning af herbergslederne i
Kgbenhavns Kommune ikke er eller har veret i strid med geldende
ret.

Til stgtte for Kgbenhavns Kommune synspunkt om at have handlet i
overensstemmelse med galdende ret, skal Kgbenhavns Kommune
henlede opmarksomheden pa brev af 12. februar 2015 fra KL til
minister Manu Sareen (bilag 14). I brevet kommenterer KL
ministeriets nye fortolkning af uregistrerede EU-borgeres mulighed
for at tage ophold pa forsorgshjem og herberger efter servicelovens §
110.

KL skriver, at KL skal hermed ggre ministeren opmeerksom pd, at
ministeriets fortolkning er en wndring i forhold til hidtidig fortolkning, og
der er tale om en cendring af geeldende praksis. Derudover er det KL's
opfattelse, at der er tale om en udvidelse af mdlgruppen.”

KL anfgrer afslutningsvis i sit brev, at ”"Det er KL's opfattelse, at
ministeriets nye fortolkning hviler pd et usikkert retligt grundlag. Sdfremt
ministeriet alligevel fastholder den nye praksis vil det konstituere en ny
retstilstand, som vil blive omfattet af DUT-regelscettet”.

Det skal dog tilfgjes, at Kgbenhavns Kommune har rettet sin praksis
ind efter ministeriets udmelding fra december 2014, uanset KLs
reaktion herpa.

Derudover respekterer Kgbenhavns Kommune fuldt at, at det er den
enkelte herbergsleder, der efter servicelovens § 110 stk. 3 har
kompetencen til at treeffe afggrelse om optagelse i herberg.

Det er Kgbenhavns Kommunes opfattelse, at kommunens handlemade
ift. til informationen til lederkredsen pa de kgbenhavnske herberger til
hver en tid har baseret sig pa en saglig formidling af lovgivningen og
de tilkendegivelser, som ministeriet lgbende er fremkommet med om
EU-borgeres adgang til herbergerne efter serviceloven.  Senest
bekreftes dette af, at kommunen straks efter modtagelsen af
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ministeriets seneste orienteringsskrivelse af 11. december 2014
informerede herbergslederne herom.

Det er saledes Kgbenhavns Kommunes opfattelse, at kommunens
fremgangsmade i forhold til herbergslederne nu som fgr er i
overensstemmelse med lovgivningen, forstanderens kompetence til at
treeffe afggrelse om optagelse i herberg og ministeriets fortolkning
heraf.

2. Kommunens bemarkninger til klagepunkterne
Herunder fglger Kgbenhavns Kommunes bemarkninger til Kirkens
Korshar enkelte klagepunkter.

2.1. Bemarkninger til klagepunkt 1 - Om den indholdsmeaessige
lovlighed af Kgbenhavns Kommunes instruktion af
herbergslederne i Kgbenhavns Kommune

I Kgbenhavns Kommune varetages de kommunale opgaver ud fra
lovgivningen og de hertil hgrende bekendtggrelser og vejledninger.
Saledes forholder det sig ogsa pa hjemlgsecomradet i Kgbenhavns
Kommune i sager om EU-borgeres mulighed for optagelse i herberger
efter servicelovens § 110. I det omfang servicelovens regler giver
anledning til spgrgsmal, retter kommunen henvendelse herom til den
relevante myndighed.

2.1.1. Socialforvaltningens tidligere praksis
Socialforvaltningens tidligere praksis baserer sig dels pa

Socialministeriets notat af 19. september 2006 om udenlandske
statsborgeres ret til sociale ydelser i Danmark under midlertidigt
ophold her i landet og den forstaelse af lovligt ophold, der er
beskrevet i aktivloven.

I Socialministeriets notat er bl.a. anfart, at for

"EU — statsborgere og deres medfplgende familiemedlemmer er retten til
indrejse og ophold i Danmark reguleret i Radets direktiv af 29. april 2004
om unionsborgeres og deres familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde
sig frit pa medlemsstaternes omrade (38/2004).

Det fplger af dette direktiv, artikel 6, at unionsborgere og deres medfplgende
familiemedlemmer(uanset nationalitet) uden betingelser har ret til op til 3
mdneders ophold pa en medlemsstats omrdde. Det fplger af direktivets
artikel 24, stk.2, at veertslandet ikke er forpligtet til at tillegge ret til sociale
ydelser i de forste 3 mdneders ophold.”

“Der er ret til ophold ud over de 3 mdneder, hvis der er tale om en
erhvervsaktiv person, eller det er en person, der kan dokumentere at rdde
over tilstreekkelige pkonomiske midler til sig selv og sin familie, samt en
sygeforsikring, sa opholdet ikke bliver en (urimelig) byrde for veertslandets
sociale system. Dette geelder ogsa for personer, der er her som fplge af
uddannelse., jf- direktivets artikel 7.”
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Kgbenhavns Kommune har desuden lagt til grund, at "lovligt ophold”
er en felles betingelse for EU-borgeres adgang til ydelser efter
serviceloven (§ 2 stk. 1) og efter aktivloven (§3 stk.1). Og lagt til
grund at de begra@nsninger, som er geldende for EU-borgeres adgang
til ydelser efter aktivloven, ogsa gelder for ydelser efter serviceloven.
Disse begrensninger er beskrevet i aktivlovens § 12 a, der har
fglgende ordlyd:

“Personer og deres familiemedlemmer, som har ret til at opholde sig her i
landet i medfor af de feellesskabsretlige regler om ophold for
forstegangsarbejdsspgende, og personer, der har ret til ophold i op til 3
mdneder uden administrative betingelser, kan alene fa hjeelp i forbindelse
med hjemrejse. ”’

I Karnovs bemarkningerne til aktivlovens § 12 a er anfgrt fglgende:

”I henhold til EU-retten kan forstegangsarbejdsspgende og personer, der
gnsker at udgve selvstendig virksomhed, bevege sig frit i andre
medlemslande i en periode, sa lenge de ikke ligger veertsmedlemslandets
sociale bistandssystem til byrde.

Enhver, der opholder sig lovligt her i landet, har ret til forsgrgelse efter
loven. Det preeciseredes derfor, at der ikke kan udbetales lgbende hjeelp til
forsgrgelse til disse personer, der opholder sig i landet pa betingelse af, at
de ikke ligger landets sociale bistandssystem til byrde.

EU-borgere, der opholder sig i landet som arbejdssggende, og personer, der
har ret til ophold i op til 3 mdneder uden administrative betingelser, har
herefter alene krav pa hjelp til hjemrejse, herunder forngdenheder i
forbindelse med hermed.

EU-borgere, hvis opholdsret er inddraget, har alene krav pa hjelp til
hjemrejse og eventuelt hjeelp til enkeltudgifter, indtil udrejsefristen er
udlpgbet. Som hidtil kan der ikke ydes hjeelp efter udlpbet af en eventuel
udrejsefrist.”

Ministeriets orienteringsskrivelse fra 2008:

I Socialministeriets skrivelse nr. 9174 af. 19. maj 2008 (bilag 4) med
orientering nr. 2 om lovmassige forpligtelser overfor socialt udsatte
borgere er anfgrt:

"EU-borgere har ret til at opholde sig som turister i et andet EU-land i 3
mdneder og som arbejdssggende i 6 mdneder under forudscetning af, at de
kan forsprge sig selv og at de ikke ligger veertslandet til byrde. Til denne
gruppe kan der alene ydes hjcelp i forbindelse med hjemrejse.”

Ministeriets tilkendegivelse overfor Kirkens Korsheer:

I Kirkens Korshars notat af juni 2013 side 1, der var vedlagt som
bilag 3 til Kirkens Korshars henvendelse til Statsforvaltningen af 4.
december 2014, var ministeriet refereret for telefonisk at have udtalt
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folgende overfor Kirkens Korsh@r om optagelse i natcaféer efter
servicelovens § 110:

“at sdfremt en unionsborger henvender sig til f.eks. en natcafé, sa er det
klart at personen ikke kan forsgrge sig selv og dermed er en byrde for det
sociale system.”

Kirkens Korshars notat konkluderer, at udtalelsen betyder, at der er
opstillet “en formodningsregel om, at uregistrerede unionsborgere, der
henvender sig til et § 110-tilbud, opholder sig ulovligt i landet”.

Kpbenhavns Kommunes anmodninger om afklaring af
handlemulighederne for migranter fra EU-lande:

Kgbenhavns Kommune har de seneste ar oplevet, at migranter fra bl.a.
EU-landene har taget ophold i Kgbenhavn, hvoraf nogle overnatter i
byens parker. Kgbenhavns Kommune har bl.a. peget pa behovet for
tilbud til denne gruppe, og konkret foreslaet etablering af sakaldte
transitrum.

I et felles brev af 1. juli 2012 (bilag 5) rettede overborgmesteren og
socialborgmesteren  en henvendelse  til  justitsministeren,
socialministeren og integrationsministeren med udgangspunkt i, at
Kgbenhavns Kommune havde konstateret en stigning i antallet at
udlendinge i Kgbenhavn, der var uden hjelpemuligheder som fglge
af, at kommunerne ifglge ovenn@vnte udmeldinger fra
Socialministeriet var afskaret fra at benytte de kommunale herberger
til udenlandske hjemlgse.

Brevet til de 3 ministre afsluttedes med en appel om, at det slas fast,
hvem der har ansvaret til at handle i disse sager.

Integrationsminister Birthe Rgnn Hornbaek beskrev i sit svar af 6. juli
2010 (bilag 6), at politiet har til opgave at forelegge sager om ud-
eller afvisning for Udlendingeservice, hvor det er muligt efter EU-
retten.  Integrationsministeren afsluttede sit svar med en
tilkendegivelse af, at "EU-rettens regler om fri beveegelighed ikke skal
anvendes til at eksportere sociale problemer mellem medlemslandene”.

Justitsminister Lars Barfoed understregede 1 sit svar af 20. juli 2010
(bilag 7), “at det naturligvis ikke er acceptabelt, at et stgprre antal
subsistenslose tager ophold i det fri eller i nedlagte bygninger” 0g
tilfgjede, at han delte gnsket om en effektiv myndighedsindsats i
bestrebelserne for at komme problemerne til livs. Han gav
afslutningsvis udtryk for tilfredshed med, at politiet havde forsikret
ham om at ville fastholde fokus pa problemerne og dermed bidrage til
den felles myndighedsindsats.

Socialminister Benedikte Kiar gav 1 sit svar af 22. juli 2010 (bilag 8)
udtryk for, at ingen lande 1 EU @nsker social turisme, fordi landenes
sociale systemer ikke gearet til det. Under henvisning hertil gav hun
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videre udtryk for, at der ikke var konkrete planer om nye initiativer pa
omradet til personer uden lovligt ophold. Endelig tilfgjede hun, at der
i januar 2010 blev oprettet en "nedovernatningspulje” til alle hjemlgse
uanset opholdsgrundlag” som et midlertidigt og tidsbegrenset
kuldeberedskab.

Davarende socialborgmester Mikkel Warming skrev pa vegne af
Socialudvalget i brev af 22. oktober 2013 til Social- Bgrne- og
Integrationsminister Annette Vilhelmsen (bilag 9) og foreslog, at
lovgivningen @ndres, sa Kgbenhavns Kommune far mulighed for at
oprette et transitrum for udenlandske hjemlgse, samt yde stgtte direkte
til private foreninger, der arbejder med denne malgruppe.

Baggrunden for henvendelsen var Socialudvalgets vurdering af, at den
nuvarende situation var uholdbar og uvardig for de alt for mange
udenlandske hjemlgse.

Social- Bgrne- og Integrationsminister Annette Vilhelmsen gav i sit
svar af 5. december 2013 (bilag 10) udtryk for, at tilbud efter
serviceloven er forbeholdt personer med lovligt ophold i Danmark, og
at etableringen af et transitrum for udenlandske hjemlgse uden lovligt
ophold i Danmark vil betyde en udvidelse af malgruppen for tilbud
efter serviceloven. Hun tilfgjede, at “en sddan udvidelse af vores
sociallovgivning ikke er lgsningen pa problemstillingerne vedrgrende
udenlandske hjemlose”. Afslutningsvis udtrykte hun tilfredshed med, at
ministeriet igen 1 2013 kunne udmelde en ngdovernatningspulje.

Socialborgmesteren rettede i brev af 9. april 2014 (bilag 11)
henvendelse til socialministeren med spgrgsmal til ministeren om,
hvornar den lovede vejledning til kommunerne om mulighederne for
at hjelpe udenlandske migranter kan forventes.

Som svar pa socialborgmesterens brev af 9. april 2014 meddelte
socialministeren 1 brev af 7. juli 2014 (bilag 12), at den lovede
orientering til kommunerne forventedes udsendt i efteraret 2014.

Borgerrepreesentationen i Kpbenhavns Kommunes beslutning fra 2014
om hjeelpeforanstaltninger overfor socialt udsatte EU-migranter:

I erkendelse af, at ministeriet har veret afvisende overfor Kgbenhavns
Kommunes forslag om etablering af et transitrum, har Kgbenhavns
Kommune som et led 1 budgetvedtagelse for 2015 ivarksat et initiativ
for at imgdega de udfordringer, som migranterne giver anledning til.

Sammen med en rekke frivillige organisationer blev der primo 2015
taget initiativ til at etablere et sakaldt transitprogram, der skal yde
stgtte til de migranter, der ikke har andre hjelpemuligheder —
herunder hj®lp til en tilbagevenden til hjemlandet. Den frivillige
indsats er ivaerksat efter servicelovens § 18 om stgtte til frivilligt
socialt arbejde i overensstemmelse med fremgangsmaden, der er
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beskrevet i ministeriets skrivelse af 3. december 2010 (bilag 13).
Derudover er der forudsat finansiering af en tilbagevenden til
hjemlandet efter aktivlovens regler.

Projektet vidner om, at Borgerreprasentationen med sin bevilling til
dette initiativ har tillagt lgsningen af migrantproblematikken vasentlig
betydning.

Ministeriets orienteringsskrivelse af 11. december 2014 om hjemlgse
uregistrerede EU-borgeres adgang til forsorgshjem og herberger
etableret efter servicelovens § 110:

Ministeriet anfgrer indledningsvis i orienteringsskrivelsen, at
“Ministeriet for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold er blevet
opmeerksom pd, at der i praksis kan veere usikkerhed om fortolkningen af
reglerne om optagelse af hjemlpgse uregistrerede EU-borgere pd
forsorgshjem og herberger etableret efter servicelovens § 110.”

Kgbenhavns Kommune ser dette afsnit i orienteringsskrivelsen som en
anerkendelse af, at der ikke tidligere har vearet tilvejebragt den
forngdne klarhed om EU-borgeres adgang til herberger efter
servicelovens § 110.

Kobenhavns Kommunes mgde den 17. december 2014 med Ministeriet
for Born, Ligestilling, Integration og Sociale Forhold om ministeriets
orienteringsskrivelse af 11. december 2014 om hjemlpse uregistrerede
EU-borgeres adgang til forsorgshjem og herberger etableret efter
servicelovens § 110:
I ministeriets orienteringsskrivelse af 11. december 2014 var anfgrt, at
"EU-borgere med lovligt ophold, som tilhgrer mdlgruppen, har ogsd adgang
til botilbud mv. efter servicelovens § 110.”

Pa Kgbenhavns Kommunes mgde den 17. december 2014 med
ministeriet tilkendegav ministeriet, at udtrykket “EU-borgere med
lovligt ophold” skulle forstés saledes, at det ogsd omfatter turister fra
et EU-land og farstegangsarbejdssggende EU-borgere.

Denne fortolkning star i modsatning til beskrivelsen af de rettigheder,
der er beskrevet 1 Socialministeriet, International enheds notat af 19.
september 2006 om udenlandske statsborgeres ret til sociale ydelser 1
Danmark. Det fremgar at dette notat, “at turister under ophold i
Danmark vil have ret til den hjelp, som ikke kan vente til de kommer hjem
igen. Det geelder f.eks. skift af forbindinger, hjcelp til personlig pleje mv.”

Og det fremgar videre af samme notat, at “hvis EU — statsborgere og
deres medfplgende familiemedlemmer, som opholder sig her i landet i den
forste 3 mdneders periode, som beskrevet ovenfor, sgger om hjelp efter
serviceloven, er Danmark (kommunen) som udgangspunkt ikke forpligtet til
at yde hjeelpen.”
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Kgbenhavns Kommune skal bemarke, at ministeriets fortolkning pa
mg@de den 17. december 2014 af de rettigheder, der tilkommer turister
og fgrstegangsarbejdssggende fra et andet EU-land medfgrer en
udvidelse af malgruppen for boformer efter servicelovens § 110 i
forhold til ministeriets tidligere tilkendegivelser herom jf. ovenfor.

Kgbenhavns Kommune har taget ministeriets udmelding til
efterretning, og har umiddelbart herefter viderebragt ministeriets
udmelding til herbergslederne.

Orienteringsmgde den 19. december 2014 for herbergslederne i
Kobenhavns Kommune:

Kgbenhavns Kommune gennemfgrte den 19. december 2014 et
orienteringsmgde for herbergslederne i Kgbenhavn om ministeriets
orienteringsskrivelse af 11. december 2014 om hjemlgse uregistrerede
EU-borgeres adgang til forsorgshjem og herberger etableret efter
servicelovens § 110.

Pa mgdet blev budskabet i orienteringsskrivelsen presenteret: At alle
EU-borgere, der er omfattet af malgruppen for herbergerne, kan
optages pa herberg, hvis de har lovligt ophold her i landet.

2.2. Bemarkninger til klagepunkt 2 - Om lovligheden af, at
Kgbenhavns Kommune instruerer lederen af en § 110-boform
som sket

Kgbenhavns Kommune er af den opfattelse, at den legalt overfor
lederen af en § 110-boform kan beskrive indholdet af servicelovens
regler.

Kirkens Korshar anfgrer i sin henvendelse til Statsforvaltningen, at
det er ulovligt, at Kgbenhavns Kommune instruerer lederen af en §
110-boform som sket.

Kgbenhavns Kommune finder, at det er kommunens pligt som
driftsherre at sikre sig, at herbergslederne lgbende er opdateret om
galdende ret pa de omrader, der angar herbergsomradet.

Dette synspunkt @ndres ikke af, at lederen af boformen -efter
servicelovens § 110 stk. 3 har kompetencen til at treffe afggrelse om
optagelse 1 herberg. Eller af Ankestyrelsens principafggrelse 60-14,
der fastslar, at der ikke kan klages til Ankestyrelsen over en
herbergsleders afggrelse om optagelse i eller udskrivning fra herberg
efter servicelovens § 110. Kgbenhavns Kommune har lagt til grund, at
det var afggrelse 60-14, der var henvist til 1 bilag 6 1 Kirkens Korshars
klage af 4. december 2014. Selve afggrelsen ses dog ikke medsendt 1
Statsforvaltningens brev af 16. januar 2015 til Kgbenhavns Kommune.
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Kgbenhavns Kommunes vejledning af herbergslederne foretages i
fuldt respekt for den kompetence, der efter loven er tillagt lederen.

Kommunens orientering skal dels ses som en stgtte for den enkelte
leders opgavevaretagelse, og dels ses som et bidrag til at
opgavevaretagelsen i herberger foregar i overensstemmelse med
geldende ret. Sidstna@vnte forhold er tillige en del at kommunens
forpligtelse i forbindelse med kommunens efterfglgende hjemtagelse
af statsrefusion jf. servicelovens § 177 nr. 5 for de udgifter, der er
forbundet med driften af herbergerne.

Kgbenhavns Kommunes tilgang til dialogen med herbergslederne kan
illustreres ved fremgangsmaden ved implementeringen  af
retningslinjerne i ministeriets orienteringsskrivelse af 11. december
2014, hvor lederkredsen i mgde den 19. december 2014 med
Kgbenhavns Kommune blev introduceret for orienteringsskrivelsen og
de supplerende oplysninger, som ministeriet fremkom med ved
ovennevnte mgde den 17. december 2014 med Kgbenhavns
Kommune.

Kommunens budskab til lederne i anledning af den nye forstaelse af
EU-borgeres adgang til ydelser efter serviceloven var:

e Det er et nyt omrade

e Spgrg hvis I eritvivl

e Brug telefonnumrene til udlendingemyndighederne

e Ler af hinandens erfaringer

e Det er en opgave, vi ma lgfte i feellesskab

Det er Kgbenhavns Kommunes opfattelse, at kommunens handlemade
ift. til lederkredsen har baseret sig pa en saglig formidling af
lovgivningen og de tilkendegivelser, som ministeriet lgbende er
fremkommet med om EU-borgeres adgang til herbergerne efter
serviceloven.

Venlig hilsen

%

Anders Kirchhoff

Bilag:

1. Statsforvaltningens brev af 16. januar 2015 til Kgbenhavns
Kommune, der var vedlagt henvendelse af 4. december 2014
fra Kirkens Korsher til Statsforvaltningen.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

Socialministeriet, International enhed (J.nr.: 449 — 848) notat
af 19. september 2006 om udenlandske statsborgeres ret til
sociale ydelser i Danmark.

Ministeriets orienteringsskrivelse af 11. december 2014.

Socialministeriets skrivelse nr. 9174 af. 19. maj 2008 med
orientering nr. 2 om lovmassige forpligtelser overfor socialt
udsatte borgere.

Overborgmesterens og socialborgmesterens falles henvendelse
af 1. juli 2012 til justitsministeren, socialministeren og
integrationsministeren.

Integrationsminister Birthe Rgnn Hornbaks svar af 6. juli
2010 til overborgmesteren og socialborgmesteren.

Justitsminister Lars Barfoeds svar af 20. juli 2010 til
overborgmesteren og socialborgmesteren.

Socialminister Benedikte Kiers svar af 22. juli 2010 til
overborgmesteren og socialborgmesteren.

Socialborgmester Mikkel Warmings brev af 22. oktober 2013
til socialminister Annette Vilhelmsen.

Socialminister Annette Vilhelmsen svar af 5. december 2013
til socialborgmester Mikkel Warming.

Socialborgmester Jesper Christensens brev af 9. april 2014 til
socialminister Manu Sareen.

Socialminister Manu Sareens brev af 7. juli 2014 til
socialborgmester Jesper Christensen

Ministeriets skrivelse af 3. december 2010 til KL med
orientering om udenlandske hjemlgse og ophold pa

forsorgshjem og varesteder med hjemmel 1 servicelovens §
110.

Brev af 11. februar 2015 fra KL til minister Manu Sareen vedr.
ministeriets udmelding om udenlandske hjemlgses ret til
ophold pa herberg.

Minister Manu Sareens svar af 23. oktober 2014 til
Folketingets Socialudvalg.
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