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Borgerradgiverudvalget

Borgerrddgiverudvalget ensker indledningsvis at fremhaeve, at
Borgerrepraesentationen i forbindelse med beslutningen om at
iveerksaette en evaluering af Borgerradgiverfunktionen, ogsa besluttede,’
at evalueringens resultat og anbefalinger skulle foreleegges for
Gruppeformandskredsen med henblik pé efterfalgende foreleeggelse
for @konomiudvalget og Borgerrepraesentationen.

Borgerréddgiverudvalget vil pd den baggrund give udtryk for forundring
over, at @konomiforvaltningen har skrevet et udkast til eendring af
vedtaegt for Borgerradgiverfunktionen, for resultatet af evalueringen er
politisk feerdigbehandlet.

Borgerréddgiverudvalget  @nsker ogsé at understrege, at
protokolbemaerkningen fra Borgerrepraesentationens beslutning af 28.
februar 2019 om godkendelse af evaluering af Borgerradgiverfunktionen
er retningsgivende for Borgerradgiverudvalgets arbejde med
evalueringens anbefalinger.

Protokolbemeaerkningen har felgende ordlyd:

“Borgerrddgiveren skal veere kommunens vagthund og vi kan se pd
rapporterne at der sker fejl, og at borgerradgiveren er med til at sikre
borgernes retssikkerhed. Mdalet med evalueringen er derfor ikke at
nedleegge eller staeekke borgerradgiveren, men at give funktionen de
rigtige og n@dvendige redskaber.”

Borgerréddgiverudvalget tilslutter sig evalueringens anbefaling om, at
vedtegten for Borgerrddgiveren gennemskrives, sd beskrivelsen af
Borgerrédgiverens opgaver systematiseres i ét kapitel, og at
Borgerréddgiverens opgaver i forhold til rddgivning og medvirken til
konkrete forbedringer i forvaltningen fremstar tydeligere.

Dette er, efter Borgerraddgiverudvalgets opfattelse, i det store og hele
lykkedes i @konomiforvaltningens udkast til opdaterede vedtaegter for
Borgerréddgiverfunktionen.

Borgerréddgiverudvalget undrer sig imidlertid over, at
@konomiforvaltningen i sit udkast til eendring af vedtaegten i nogle
tilfeelde er gdet ud over evalueringsrapportens anbefalinger.

Dette geelder, efter Borgerradgiverudvalgets opfattelse i forhold til de
aendringer, der fremgar af hhv. udkastets § 3, stk. 1og 2 (beskrivelse af
Borgerradgiverudvalgets kompetence ved anseettelse af ny

! https://www.kk.dk/indhold/borgerrepraesentationens-
modemateriale/28022019/edoc-agenda/3b5e621b-ac70-48cf-88ad-
b41a79324a03/825cc16a-b750-45df-ae32-ea77f14910e4
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borgerradgiver og krav til Borgerradgiverens uddannelse), § 6, stk. 1
(den positive kompetenceafgraensning, herunder
diskriminationstilsynet), § 13 (den selvsteendige kompetence til at
foretage inspektioner i forbindelse med egen driftsager) og § 22, stk. 2
(beskrivelsen af beskyttelsen af whistleblowere) .

Borgerrédgiverudvalget bemeaerker, at eendringerne i udkastets §§ 6, stk.
1,13 og 22, stk. 1, efter udvalgets opfattelse bar udga, sdledes, at vedtaegt
for Borgerrddgiverfunktionen fremadrettet har samme indhold
vedrgrende kompetenceafgraensning, inspektioner og beskyttelse af
whistleblowere, som ifalge den nugaeldende vedtaegt.

Borgerrédgiverudvalget redeger nedenfor for sine seerlige
bemeaerkninger vedrerende @konomiforvaltningens udkast til eendringer
af vedteegtens § 3.

Det anferes i evalueringsrapporten?, at det kan overvejes, at
Borgerraddgiverfunktionen i hgjere grad end i dag ber rekruttere andre
fagligheder end jurister, "fx personer, hvis faglighed kan understgtte
bedre kommunikation og samarbejde mellem forvaltningerne og
Borgerréddgiverfunktionen.”

Det er, efter Borgerréddgiverudvalgets opfattelse, hensigtsmeaessigt, at en
borgerrddgiver besidder personlige kompetencer, der understatter
kommunikation og samarbejde, men Borgerrddgiverudvalget mener
ikke, at der er beleeg i rapportens anbefalinger for at eendre vedtegten
som foresldet i @konomiforvaltningens udkast til en ny § 3, hvor det hidtil
geeldende krav om, at Kebenhavns Kommunes Borgerréddgiver skal have
bestdet den juridiske embedseksamen, er fijernet.

Det er Borgerradgiverudvalgets opfattelse, at det vil betyde en klar
svaekkelse af Borgerradgiveren og dermed borgernes retssikkerhed, hvis
det ikke leengere kraeves, at Kgbenhavns Kommunes uafhaengige
forvaltningsretlige fyrtdrn er uddannet jurist.

Det ville svare til at foresla, at chefen for Intern Revision ikke leengere
behgvede at vaere uddannet revisor.

Dertil kommer, at Ksbenhavn er landets staorste kommune, hvor
administration og sagsbehandling er meget kompleks, og forholdene
alene af den grund ikke kan sammenlignes med forholdene i mindre
kommuner, hvor det ikke alle steder kreaeves, at en borgerradgiver er
jurist.

2 Evalueringsrapporten s. 8.
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Horten fremhaever i evalueringsrapporten, at Borgerrddgiveren er
kendetegnet ved et "meget hgjt forvaltningsretligt niveau®, og det vil,
efter Borgerrddgiverudvalgets opfattelse, ikke veere tilstraekkeligt til at
sikre det meget hgje forvaltningsretlige niveau ved fremtidige
anseettelser, at det fortsat er muligt at ansaette en cand.jur. i stillingen
som Kgbenhavns Kommunes Borgerradgiver.

Det mé& séledes antages at pdvirke rekrutteringen, hvis det i et
stillingsopslag signaleres, at der i hgjere grad lseegges veegt pé
eksempelvis “erfaring som sagsbehandler og gode mundtlige og
skriftlige formuleringsevner”*.

Borgerréadgiverudvalget foreslar derfor, at man bevarer kravet om, at
Kebenhavns Kommunes Borgerraddgiver skal have bestdet den juridiske
embedseksamen, men supplerer det med de personlige kompetencer
som @konomiforvaltningen beskriver i udkastets § 3, stk. 2.

Set i sammenhang med, at det i @konomiforvaltningens notat om
aendringer i Borgerradgiverfunktionens vedtaegter fremgar, at “"de
naermere kvalifikationer (...) vil blive uddybet i forbindelse med opslaget
til stillingen som Borgerréadgiver”s, og at det i udkastets § 3, stk. 1 foreslas
indsat, at Borgerradgiverudvalget alene kan udtale sig om valg af
kandidat, betyder @konomiforvaltningens forslag desuden, at den
politiske indflydelse p& anseettelsen af en kommmende borgerradgiver
bliver udhulet, da @konomiforvaltningen, ved formuleringen og
veegtningen af ganskede kvalifikationer i stillingsopslaget, reelt vil kunne
styre ansggerfeltet.

Borgerréddgiverudvalget skal i den forbindelse bemeaerke, at det fremgar
utvetydigt af Styrelsesvedtaegt for Kebenhavns Kommune § 24, stk. 3om
Kebenhavns Kommunes Borgerréddgiver, at Borgerrepraesentationen
anseetter og afskediger borgerradgiveren.

Bortset fra forslaget om aendring af kravet om, at Borgerradgiveren skal
veere cand.jur. tilslutter Borgerrddgiverudvalget sig tankerne bag
@konomiforvaltningens forslag til opdaterede vedtegter for
Borgerradgiverfunktionen, herunder forslaget om at stillingen eendres til
en dremalsansaettelse.

@konomiforvaltningen har dog ikke begrundet afvigelsen fra Hortens
forslag om at lade sig inspirere af ordningen for Folketingets

3 Evalueringsrapporten s. 35.

4 Som det er anfgrt i @konomiforvaltningens udkast til § 3, stk. 2.
5> Som beskrevet i @konomiforvaltningens notat med oversigt over
2ndringsforslagene pa s. 2.
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Ombudsmand?, som, efter Borgerradgiverudvalgets opfattelse, er en
neerliggende institution at sammenligne Borgerréddgiveren med.

Borgerréadgiverudvalget foreslar pd denne baggrund udkastets § 3
affattet som folger:

§ 3. Borgerrepraesentationen ansaetter og afskediger Borgerradgiveren
efter indstilling fra @konomiudvalget efter forud indhentet erkleering fra
Borgerréddgiverudvalget.

Stk. 2. Borgerrddgiveren skal have bestdet den juridiske
embedseksamen. Derudover skal borgerrddgiveren besidde de
nedvendige  kvalifikationer  til at opfylde formélet med
Borgerréadgiverfunktionen samt besidde gode skriftlige og mundtlige
formidlingsevner.

Stk. 3. Borgerrddgiverens samlede embedsperiode kan ikke overstige 10
ar.

Med venlig hilsen
Susan Hedlund
Formand

6 Se note 5 i evalueringsrapporten s. 8.
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