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K@BENHAVNS KOMMUNE
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen

Bllb - Vision 2020: Fremskudt beskaftigelsesindsats i
udsatte boligomrader (revideret 6. september)

Baggrund

Den hidtidige 4rlige bevilling pa 5. mio. kr. til den fremskudte beskzaftigelses-
indsats i de udsatte boligomrader Tingbjerg, Urbanplanen, Mjolnerparken, Al-
dersrogade, Lundtoftegade og Akacieparken bortfaldt ved udgangen af 2015.

P4 baggrund af budgetaftalen for 2016' har Beskaftigelses- og Integrationsud-
valget besluttet at viderefore den del af den fremskudte beskzftigelsesindsats,
som handler om aben radgivning og afholdelse af jobsamtaler i Tingbjerg og
Urbanplanen. Det betyder, at der fortsat skal afholdes lovpligtige jobsamtaler
og tilbydes aben radgivning om job og uddannelse til aktivitetsparate borgere
over 30 ar i1 Tingbjerg og Urbanplanen.

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget har tidligere besluttet, at forvaltningen
skulle indga et samarbejde med almenboligorganisationen Lejerbo omkring en
seerlig beskaftigelsesindsats 1 Mjolnerparken. Milet med indsatsen er at bringe
gruppen af udsatte borgere i Mjolnerparken tattere pa arbejdsmarkedet. Dette
skal ske igennem en sarlig beskaftigelsesindsats, hvor virksomhedspraktik,
lontilskud, uddannelse, undervisning og mentorstotte kombineres i en samlet
indsats.

Beskaftigelses- og Integrationsudvalget besluttede i forbindelse med behand-
lingen af budgetforslagene, at samarbejdet skulle vare en del af forvaltningens
budgetforslag om en fremskudt beskeaftigelsesindsats i Tingbjerg og Urbanpla-

nen.

Indhold
Med dette budgetnotat enskes midler til 2 tiltag for at videreudvikle beskafti-
gelsesindsatsen i 3 udsatte boligomrader:

1. Fremskudt beskaftigelsesindsats i Tingbjerg og Urbanplanen
2. Serlig beskaftigelsesindsats i Mjolnerparken

1. Fremskudt beskaftigelsesindsats i Tingbjerg og Urbanplanen

Center for Boligsocial Udvikling har foretaget en evaluering af den fremskudte
beskeftigelsesindsats (2015), som viser, at udsatte borgeres fremmode oges,
hvis samtalerne foregar i deres lokalomrade. For at oge fremmeodet til samtaler
og dermed oge rettidigheden for atholdelse af samtaler og aktivering har Be-
skaftigelses- og Integrationsudvalget onsket en videreforelse af den dbne rad-
givning og jobsamtaler i Tingbjerg og Urbanplanen.

Der ansoges om, at indsatsen finansieres via budgetforhandlingerne i perioden
2017-20, idet finansieringen ellers fortsat vil skulle findes inden for Center for

" Af budgetaftalen 2016 fremgir folgende:

"Kommunens fremskudte beskaftigelsesindsats er ivarksat for at mindske ledigheden i en rakke ndsatte byom-
rader. Evalueringer viser, at borgernes fremmode oges. Parterne er enige om, at Beskaftigelses- og Integrations-
Jorvaltningen skal viderendvikle indsatsen i Tingbjerg og Urbanplanen. Indsatsen afholdes inden for de ekesiste-

rende okonomiske rammer.”
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Jobindsats’ egen okonomiske ramme. Safremt den fremskudte indsats fortsat
skal finansieres inden for Center for Jobindsats’ egen ramme, betyder det et
oget sagsantal hos andre sagsbehandlere.

Atholdelse af jobsamtaler lokalt i Tingbjerg og Urbanplanen medforer ekstra
omkostninger pa 0,6 mio. kr. 1 2017 samt 0,5 mio. kr. 1 2018-2020 til husleje,
koordinering med aktorer i lokalomradet og ekstra administration samt til sik-
kerhedsmassig indretning af lokalerne (kun i 2017).

Derudover kraever gennemforsel af den abne radgivning tilfersel af arsvaerk,
svarende til 0,6 mio. kr. arligt i perioden 2017-2020.

2. Sarlig beskaftigelsesindsats i Mjolnerparken
Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen vil i et samarbejde med Lejerbo
ivaerksztte en indsats 1 Mjolnerparken.

Baggrunden for samarbejdet er Lejerbos forslag om at endre den eksisterende
beskaftigelsesindsats i Mjolnerparken. Forvaltningen og Lejerbo har i fzlles-
skab udarbejdet et projekt, som har @ndret karakter i forhold til det oprindelige
forslag. Projektforslaget kraever ikke dispensationer fra lovgivningen, og myn-
dighedsansvaret fastholdes i kommunen, fx i forhold til udbetaling af forser-
gelsesydelser og sanktioner. Der vil sdledes gzlde samme sanktionsregler som
for alle andre borgere pa overforselsindkomster

Malgruppen er ledige borgere bosiddende i Mjolnerparken. Pt. er der 293 ledi-
ge borgere bosat i Mjelnerparken, hvoraf 35 er unge (primert uddannelses-
hjzlpsmodtagere), 220 er aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere over 30 ar
og 38 er jobparate kontanthjalpsmodtagere over 30 ar.

Fokus pa ordinar ansattelse gennem lokalforankret aktiveringsindsats

Center for Afklaring og Beskaftigelse vil oprette en enhed i Mjolnerparken i
Lejerbos lokaler, hvor der vil blive ivarksat virksomhedsforberedende forlob
for borgerne som tilrettelaegges 1 samarbejde med Lejerbo og andre lokale akto-
ref.

Formalet med indsatsen er at give borgerne en helhedsorienteret indsats med
en kontinuerlig aktivering med sa meget aktivitet som muligt. Indsatsen skal
over perioden omfatte alle beboerne.

Indsatsen vil have et staerkt virksomhedsrettet fokus i forlengelse af Beskaefti-
gelses- og Integrationsudvalgets ”Aftale for udsatte borgere”. Fotlobet for den
enkelte borger vil blive tilrettelagt individuelt, men vil have karakter af en trap-
petrinsmodel, hvor borgeren starter med et virksomhedsforberedende forlob,
der kan afloses af virksomhedspraktik/lontilskud i Lejerbo, Mjolnerparken
eller andre virksomheder efterfulgt af ordinzr ansattelse i Lejerbo, Mjolner-
parken eller andre eksterne virksomheder. Virksomhederne vil — bortset fra
Lejerbo — altovervejende ligge uden for Mjolnerparken, da der ikke er mange
beskaftigelsesalternativer inde i selve boligomradet.

Under den ordinare ansattelse kan jobcenteret bevilge midler til eftervarn
sasom mentorstotte og opkvalificering. Ved tilbagefald slippes borgerne ikke af
indsatsen, men vil starte forfra 1 trappetrinsmodellen.

Den virksomhedsforberedende indsats vil besta 1 at kompetenceudvikle og
treene borgeres arbejdsmarkedsrelevante kompetencer. Der indledes med en
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individuel screening og plan, hvor fokus kan legges pa at forbedre borgerens
fremmode, hiandtere konkrete opgaver i boligomradet, sprogstimulering, tage
bussen til et vitksomhedspraktiksted, brobygning til sundhedsindsatsen mv.

For den mindre gruppe af jobparate kontanthjelpsmodtagere bestar aktiverin-
gen af nytteindsats, og en uddannelsesrettet indsats til de unge.

Der vil blive ansat en opsegende virksomhedskonsulent til bl.a. at etablere
samarbejder og partnerskaber med store og sma virksomheder om at fa bor-
gerne i vitksomhedsplaceringer og job.

Til den sarlige beskxftigelsesindsats onskes der midler til ansattelse af 2 ars-
vark, hvor 1 arsverk er den opsegende virksomhedskonsulent, og 1 drsvark er
projektleder/koordinerende sagsbehandler. Derudover onskes der 0,1 mio. kr.
til husleje til Center for Afklaring og Beskeftigelse, 0,2 mio. kr. til tolkebestand
samt 0,3 mio. kr. til evaluering af projektet.

Der onskes 8,1 mio. kr. til de aktivitetsparate kontanthjelpsmodtagere, 1,5 mio.
kr. til aktivering af jobparate kontanthjelpsmodtagere samt 1,6 mio. kr. til akti-
vering af uddannelsesparate uddannelseshjelpsmodtagere. Heraf vil ca. 95 pct.
af udgifterne 1 2017 ga til de virksomhedsforberedende forleb, mens den i 2020
vil udgere ca. 60 pct., mens de ovrige udgifter vil vere udgifter til mentor, der
stotter borgeren i det virksomhedsrettede tilbud / i jobbet. Dertil kommer
udgifter til et uddannelsesloft.

Uddannelsesindsats

Velfzerdsanalyseenhedens kvantitative analyse viser, at uddannelsesniveauet i
Mjolnerparken er markant lavere ift. det ovrige Kobenhavn. En af indsatsens
mal er derfor, at alle borgere opkvalificeres til 9. klasses niveau gennem sarligt
tilrettelagte forlob, der udbyder dansk pa et niveau, der ikke tilbydes i det ordi-
nzre uddannelsessystem eller fx FVU-forleb som supplement til den virksom-
hedsrettede indsats. Det er forventningen, at et reelt uddannelsesloft til denne
malgruppe vil oge deres muligheder for at fastholde deres plads pa arbejdsmar-
kedet. Der onskes midler til uddannelsesloftet pa 2,7 mio. kr.

I Mjolnerparken vil der 1 den kommende tid ligeledes blive igangsat en ny bo-
ligsocial helhedsplan, en fysisk helhedsplan samt en tryghedsindsats. Denne
beskaftigelsesindsats vil blive koordineret med disse indsatser, og der arbejdes
pa at skabe en synergieffekt herimellem. Beskaftigelses- og Integrationsfor-
valtningen vil lobende i inddrage Teknik- og Miljeforvaltningen for at sikre, at
modellen for indsatsen er i overensstemmelse med bl.a. Almenboligloven.

Overordnede malsatninger og effekter
Tabel 1 viser initiativernes forventede afledte effekt:

Tabel 1. Oversigt over aktiviteter og afledt effekt

(Del)aktivitet Afledt effekt

) - Qget fremmode
Ab]% Ol{jjej af/ 0[7;?.7”62/{.” /oéagof - Qget overgang 1l beskafligelse, nddannelse, fleksjob,
daben radgivning (Tingbjerg og Urban- Iontilskeud og praktik

Planen) - Qget rettidighed i afboldelse af samtaler og aktivering
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- 20 pet. af de ledige over 30 dr har opndet ordincert-,
deltids- eller fleksjob
- 75 pet. af de unge er blevet optaget pa en ordiner

Beskaftigelses- og uddannelsesindsats uddannelse eller er startet pa en udannelsesstil-
Sfor kontanthjelps- og uddannelses- ling/ lereplads
bjelpsmodtagere i Mjolnerparken. - 95 put. af de ledige har veret i virksombedsprak-
tik/ lontilsknd
- 95 pet. af de ledige har opndet progression malt gennem
udviklingsmal

Uddannelsesloft til 9. klassesnivean af | - 50 pet. af de borgere, der mangler 9. klasses niveau
kontanthjelps- og nddannelses- har gennemfort et F1"U-forlob
bjelpsmodtagere i Mjolnerparken.

Effektmalene for beskaftigelses- og uddannelsesindsatsen i Mjolnerparken er
ambitiose, men de er udformet med udgangspunkt i Lejerbos forventning om,
at en meget intens og handholdt indsats med involvering af Lejerbo, kan skabe
gode resultater. Erfaringerne fra Integrationspalegsprojektet viser, at det for 82
pct. af en lignende malgruppe kan lykkes at komme 1 virksomhedspraktik.

Kommunen udbetaler ca. 30 mio. kr. arligt i forsergelsesydelser til kontant- og
uddannelseshjzlpsmodtagerne 1 Mjolnerparken. Det forventes, at indsatsen vil
betyde, at kommunen kan reducere udgifterne til offentlig forsergelse idet flere
vil komme i arbejde. Tabel 2 herunder illustrerer eksempler pa besparelsespo-
tentialet, nar forskellige andele af Mjolnerparkens beboere kommer i fu/dtidsbe-
skaeftigelse.

Tabel 2. Eksempler pa besparelsespotentialet ved den sarlige beskaftigelsesindsats

ot 1)
1 pct. 300
5 pct. 1.500
10 pct. 3.000
15 pct. 4.500
20 pct. 6.000

Det forventes dog, at en stor del af beboerne formentlig vil opna deltidsbe-
skaftigelse eller komme i fleksjob, hvor de stadig vil modtage supplerende
hjxlp, mens det formentlig vil vaere en mindre andel, der vil opna fuldtidsbe-
skaftigelse. Det kan saledes vare vanskeligt at estimere reduktioner af udgifter
til forsorgelse.

Derudover forventes det, at indsatsen i Mjolnerparken ogsa vil medfere en
positiv udvikling pa andre omrader, sisom oget sundhedstilstand, oget frem-
mode 1 dagsinstitutioner, mindsket kriminalitet mm. Der vil blive tilknyttet et
evalueringsfirma til at dokumentere og evaluere resultaterne af indsatsen i
Mjolnerparken.

Bydel og adresse
Mjolnerparken, Tingbjerg og Urbanplanen.
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Okonomi

I tabel 3 og 4 gives et overblik over okonomien i de to tiltag. I tabellen er fra-
trukket de udgifter, som kommunen alternativt ville have brugt pa aktivering af
de ledige i Mjolnerparken uden en sarlig beskeftigelsesindsats.

Tabel 3. Udgifter til service

(1.000 kr. — 2017 p/1) | 2017 2018 2019 2020 I alt
1. Fremskudt beskaftigelsesindsats i
Tingbjerg og Urbanplanen 1.200 1.100 1.100 1.100 4.500
2. Szrlig beskaftigelsesindsats i
Mjelnerparken 1.800 1.800 1.800 1.800 7.200
Udgifter til service i alt 3.000 2.900 2.900 2.900 11.700

Tabel 4. Udgifter til overforsler mv. (eftersporgselsstyret indsats)

(1.000 &r.— 2017 p/1) | 2017 2018 2019 2020 I alt

2.a Serlig beskaftigelsesindsats i
Mjoelnerparken - virksomhedsforbe-
redende forleb og mentot/eftervarn 11.200 9.100 6.700 6.600 35.400

2.b. Serlig beskaftigelsesindsats i

Mjolnerparken - uddannelsesloft 2.700 2.700 2.700 2.700 | 10.800
Udgifter til nuvarende aktiverings-

indsats -2.500 -2.500 -2.500 -2.500 | -10.000
Udgifter til overforsler mv. i alt 11.400 9.300 8.700 6.800 | 36.200

Note: Uddannelsesloftet skal inkludere flere forskellige elementer herunder sproguddannelse. I denne beregning er der
estimeret med 2 modulers sprogundervisning til halvdelen af borgerne i Mjolnerparken. Indsatsen er tenkt fortsat i
2021 og 2022 hvor den samlede udgift til beskaftigelsesforlobene er 0,5 mio. kr. Besparelsen pa den nuvarende indsats
fordeles forholdsmassigt pa de nye initiativer.

Bevillingstekniske oplysninger
Tidligere afsatte midler

Tabel 5. Tidligere afsatte midler pd omradet

(1.000 kr., lobende p/7) | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Budgetaftale 2012 5.000 5.000 5.000 5.000

Afsatte midler i alt 5.000 5.000 5.000 5.000
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