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KGBENHAVNS KOMMUNE
@konomiforvaltningen

Center for Byudvikling

Bilag 4: Notat om midlertidige anvendelser

| forbindelse med vedtagelsen af Forslag til KommunepGirb
besluttede Borgerrepraesentationen, at @dkonomiforvaltningen i
samarbejde med Teknik- og Miljgforvaltningen skulle foretage e
undersggelse af mulighederne for at udvide kommuneplanens
muligheder for midlertidige anvendelser inden for rammerfne
planloven.

Dette notat beskriver mulighederne for at fremme midlertidige
anvendelser af bygninger og ubebyggede arealer. Fokusetmet
mulighederne inden for planloven og byggeloven, som det ués@nt
kommuneplanlaegning, lokalplanleegning og byggesagsbehandling.

Sammenfatning

Kagbenhavns Kommune har fokus pa midlertidige anvendelser so
strategisk redskab i byudviklingen. Det er kommet til udtryk i
politikker, strategier og konkrete projekter, fx Kommuaep2009 og
2011, Gang i Kgbenhavn, Aktivitets-TestZonen m.fl. En lang raekke
private aktgrer beskaeftiger sig desuden med midlertidig ansenatl
bygninger og byrum, fx pa Papirgen, Carlsberg og Refshalegen.

Kommuneplanen indeholder generelt fleksible bestemmelse
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skaber brede anvendelsesmuligheder for ejendomme og ubebyggede

arealer, herunder for midlertidige anvendelser.

Kommuneplanen har seerlig fokus pa at skabe mulighed for
midlertidige anvendelser pa tidligere industri- og havnearghVor
de generelle rammebestemmelser kan vaere en barrierer £#edes
fastsat seerlige bestemmelser, der muliggar en bredezadeise af

eksisterende tomme bygninger og ubebyggede arealer i disse omrade

Disse tidligere industri- og havnearealer er samtidig udpégetkere

byudvikling i kommuneplanens raekkefaglgeplanleegning. Det betyder,

at det ikke er muligt at indrette eller opfare ny bebyggeldmliger
og kontor i omraderne.

Det er vigtigt at understrege, at midlertidige anvendelser aflraahge
grundejers muligheder og gnsker, herunder de incitamentéggier

for en gkonomisk udnyttelse af en ejendom. Det er grundejer so
udlejer bygninger og arealerog som derfor ogsa fastlaegger i hvilken
periode en midlertidig anvendelse kan finde sted.

Planloven og byggeloven indeholder en reekke barrierer for
midlertidige anvendelser, idet midlertidighed ikke eksestepm

begreb i disse lovgivninger. Det betyder, at midlertidigecadelser
skal opfylde samme krav som permanente anvendelser. Detetyde
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samtidig, at kommunens tilladelse til en anvendelseakke
tidsbegreenset.

Som eksempel kan eeldre lokalplaner veere en barriensiddertidige
anvendelser. Hvis anvendelsen er strid med lokalplanens forogl
anvendelsesbestemmelser er det ikke muligt at dispensere fra
lokalplanen. Det forhold, at en anvendelse er midleytigiver ikke
kommunen en videre adgang til at dispensere end normalt.

Et andet eksempel er, at byggelovens krav til indretning ai/gning

som udgangspunkt er de samme uanset om anvendelsen pateenkes at
veere midlertidig eller permanent. De ngdvendige invesggerikan

derfor veere en gkonomisk barriere, hvis anvendelsen af bygninge

kun skal finde sted i en kortere periode.

Der kan desuden veere tilfeelde, hvor miljghensyn forhindrer en
midlertidig anvendelse. Det vil typisk vaere hensynet tikeskigtte
beboere i omradet mod stgj eller forureningller at beskytte
forurenende virksomheder mod miljgfglsomme anvendelser.

Kabenhavns Kommune og andre kommuner har gennem flere ar
gnsket bedre rammebetingelser for midlertidige anvendé@sesket

indgar derfor i KL’s katalog “"Danmark i veekst og balane€32

konkrete losningsforslag for den fysiske planlegning” (marts 2015),

som danner baggrund for regeringens dialog med kommunerne om en
revision af planloven i forbindelse med strategien for vasgs

udvikling i Danmark.

Anbefaling
Det anbefales, at det tydeliggares, at kommuneplanengagltci
understgtter midlertidige anvendelser alle steder i byen.

Det foreslas derfor at tilfgje falgende (markeret medikutis
kommuneplanens afsnit "Midlertidig brug af bygninger og arealer”:

”For at udnytte de ressourcer og spendende muligheder, der ligger i
byens tomme bygninger og arealer, og for at understgttBvierea
erhverv, veerksteder for kunstnere, gallerier, madstedegnsker
Kgbenhavns Kommune at understgtte midlertidige anvendelser.
Kommuneplanen indeholder derfor generelt fleksible bestemmelser,
der skaber brede anvendelsesmuligheder. Deshigerder i
Kommuneplan 2009 indfgrt eszerligmidiertidighedbestemmelse for
perspektivomraderne i byen, som abner op for midlertidig moeise
og aktiviteter i eksisterende bygninger og de omkringligge nelelex
der er udlagt til fx indust- og havneformalkgbenhavns Ejendomme
arbejder ogsa, hvor det er juridisk muligt, med midlertid@jemal i
tomme bygninger til en lav husleje til byens kulturelle vaakgstl
Midlertidig anvendelse kan dbne omrader af byen op, hloefters
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ikke kommer, og give nye oplevelser for kabenhavnere og besggende
i byen, hvilket kommunen ensker at stotte op om.”

Det foreslas desuden at tilfgje falgende (markeret med kuitsiv)
kommuneplanens retningslinjer for “Midlertidige anvendelser”:

”Kommuneplanen skaber gode rammer for midlertidige aktiviteter i
kraft af de brede anvendelsesbestemmelser i forskellige byomrader.
Kommuneplanen givedtesuden saerligwulighed for midlertidige
aktiviteter i omrader, hvis oprindelige anvendelse til hawmadl,
industri eller tekniske anleeg er delvist under afvikling eller ophart
Det skaber rammer for kreative iveerksaettere og medvirkar skabe
ny identitet 1 funktionstomte omrader.”

Det foreslas desuden at tilfgje falgende (markeret med kuitsiv)
kommuneplanensdegorelse for ”Midlertidige anvendelser”:

“"Midlertidige anvendelser kan principielt finde sted alle steder i byen.

| mange omrader er kommuneplanens bestemmelser sa fleksible, at
der ikke er behov for at fastseette seerlige bestemmelser for
midlertidige anvendelser. Spgrgsmalet om midlertidig anvendelse vil
derfor afhaenge af grundejerens gnsker til brugen af eiendommen.

| omrader, hvor den oprindelige anvendelse til havneformal, industri
eller tekniske anlaeg er delvis under afvikling eller ophgrt, har
kommuneplanens anvendelsesbestemmelser dog vist sig at veere en
barriere for midlertidige anvendelser. Derfor indeholder
kommuneplanen en seerlig bestemmelse om midlertidige anvendelser i
udvalgte omrader, darkommuneplanens raekkefglge for byudvikling

er-derangivet-omraderddidligst kan udvikles efter

kommuneplanens planperiode i 2027 (perspektivomrader), éller i

del af planperloden (efter 20219—Der—er—taleuemﬁm|cader—dam>

Kgbenhavns Kommune gnskeri-udvaldiese omrader at skabe
mulighed for, at tomme bygninger og de omgivende ubebyggede
arealer og vandarealer kan udnyttes til midlertidige farimden en
egentlig omdannelse og byudvikling muliggeres. Derfor giver
kommuneplanen mulighed for en bredere anvendelse end den
eksisterende fastlagte hovedanvendelse i omraderne.

De midlertidige anvendelser og aktiviteter skal veere nhadl skabe
byliv og aktiviteter--Hunktionstemte-omradved f.eks. at skabe
rammer for mlndre vwksomheder 0g |vaerksaettere herlkndatlve
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De midlertidige anvendelser medvirker pa den made til dteska
tryghed og forskellige former for ny identitet i funktionstie
bygninger ogomrader, og gavner hermed omradernes udvikling pa
bade kort og lang sigt. De midlertidige anvendelser undesstatt
desuden en baeredygtig forvaltning af samfundets ressourcat ved
muliggere en fortsat anvendelse af @ldre, eksisterende byggeri.”

Baggrund

Midlertidige anvendelser som strategisk redskab

Midlertidige anvendelser af tomme bygninger og ubebyggedéarea
kan vaere med til at revitalisere nedslidte ejendomme @§denog
hermed understgtte:

- Byomdannelse og byudviklingd at skabe aktivitet og
identitet i funktionstemte omrader, fx Carlsberg og Papirgen

- Byliv og veekstlaged at skabe rum for kreative iveerkseettere,
kulturelle aktiviteter, fx Refshalegen og Prags Boulevard 43.

Som eksempel har grundejer i forbindelse med udviklingen af
Papirgen gnsket at anvende omradet til bl.a. spisestedglingdsg
kreative erhverv, mens idékonkurrencen og planleegningen for
omradet gennemfares. De midlertidige funktioner er med sisette
fokus pa omradets potentialer og bidrager hermed med inspitétion
idékonkurrencen og skaber en identitet for omradet somiittgere
har veeret offentligt tilgeengeligt.

Midlertidige anvendelser i lovgivning og i praksis

Midlertidighed eksisterer ikke som begreb i planloverbgggeloven.
Derfor er en tilladelse til en anvendelse ikke tidsbegeden
Varigheden af de midlertidige anvendelser vil derfor veestebat af
grundejerens gnsker til anvendelsen af ejendommen.

Kommuneplanen indeholder brede anvendelsesbestemmeitiezt h
er med til at skabe fleksible muligheder for midleg&anvendelser
af bygninger og ubebyggede arealer i mange omrader. Dersatfast
seerlige bestemmelser for nedslidte og funktionstegmte indagt
havneomrader, der er udlagt til senere byudvikling.

Kommunens planleegning og byggesagsbehandling skal samtidig
skabe sikkerhed for, at der ikke opstar miljgkonflikter mellem
forskellige anvendelser i et omrade. Beboere i boligomradér s
saledes vaere beskyttet mod stgjende eller forurenendeminksler.
Samtidig skal virksomheder i industriomrader have sikkerhedhfor,
der ikke etableres miljgfglsomme anvendelser, som kaddyedy der
vil blive stillet skeerpede krav til virksomhedernes miljgpavirkning.

Vurdering af kommuneplanens bestemmelser
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Midlertidige anvendelser kan principielt finde sted alédst i byen. |
mange omrader er kommuneplanens bestemmelser sbliickdider
ikke er behov for at fastseette seerlige bestemmelseriébertidige
anvendelser. Anvendelsesmulighederne er allerede sa btede,
spgrgsmalet om midlertidige anvendelser vil afhaenge af gruadsje
gnsker til brugen af ejendommen.

| funktionstgmte industri- og havneomrader har kommuneptane
anvendelsesbestemmelser dog tidligere vist sig at vadrargere for
midlertidige anvendelser. Derfor blev der i Kommuneplan 2009
indfart en seerlig bestemmelse om midlertidige anvendfsee
industri- og havneomrader, der er udlagt til senere byudvikling.
Bestemmelsen sikrer bredere anvendelsesmuligheder fstee&ade
bygninger og ubebyggede arealer i disse omrader, mens
midlertidigheden ikke er sikret af kommunen gennem planlsegryng
byggesagsbehandling, men i kraft af det forhold, at omradet pa e
tidspunkt kan omdannes og byudvikles.

De tidligere industri- og havnearealer er samtidig udpegeat so
omrader til senere byudvikling i kommuneplanens
reekkefglgeplanleegning. Det betyder, at det inden for geeldende
lovgivning ikke er muligt at indrette eller opfare ny bebyggelse ti
boliger og kontor i omraderne.

Reekkefglgeplanlaegningen skal bl.a. sikre en fokuseret byudvikling,
hvor de offentlige investeringer i infrastruktur (fx vejerogtro) og
offentlig service (fx skoler og institutioner) koordinerasd de

private investeringer i boliger og kontorer m.v.

Omradetyper i kommuneplanen

| kommuneplanens omrader til serviceerhverv (S-omradgbotiger

og serviceerhverv (C-omrader) og blandet erhverv (E-omyadeler
brede anvendelsesmuligheder, bl.a. administration, lieralerv,
restauranter, handveerk, kollektive anleeg og instituticanet andre
sociale, uddannelsesmaessige, kulturelle, sundheds- og miljmeaess
servicefunktioner, der er forenelige med omradets anvendels

Af hensyn til vicksomheder i E-omrader tillades der ikke
miljgfalsomme anvendelser, fx boliger, bagrneinstitutioner,
grundskoler m.v.

| omrader til boligformal (B-omrader) ma kun etableveksomheder
i forureningsklasse 1 (ingen forurening). Der kan dog pa neerme
vilkar tillades virksomheder i forureningsklasse 2 (ubetydelig
forurening med vejledende afstandskrav pa 20 m til boliger og
lignende).
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| kommuneplanens omrader til industri (J-omrader) og éfavmal
(H-omrader) og tekniske anleeg (T-omrader) er anvendelsen af
arealerne afgraenset til de naevnte formal. Anvendelserrathaen
veesentlig miljgpavirkning i form af stgj og forurening. Det eraterf
ikke hensigtsmaessigt at muliggere mere miljgfalsomme anvendelser
disse omrader.

Midlertidige anvendelser i funktionstemte omrader
Kommuneplanen giver dog bredere anvendelsesmulighededder,
hvis oprindelige anvendelse til industri, havneformal e#&niske
anlaeg er delvist under afvikling eller ophgrt.

Disse anvendelser omfatter mindre fremstillingsvirksomhedst sa
kollektive anleeg, sports- og fritidsanleeg, institutioner, ens+ og
fritidsundervisning, museer, teatre, gallerier, koncéztsastauranter
0g miljg- og energimaessige servicefunktioner. Ubebyggediarea
kan benyttes til rekreative formal og faciliteter, eifergnal samt
dyrkningsformal.

Omraderne er udlagt til senere byudvikling i kommuneplanens
reekkefglgeplan. Det betyder, at der ikke kan opfares ny bebydielse
de ovennaevnte formal, bortset fra mindre servicebygningenutij for
anvendelsen, fx til renovation, toilet- og badeforholg. m.
Funktionerne er underlagt de miljgbestemmelser, der geelder fo
omradets hovedanvendelse, og vil kun kunne tillades, hvor det e
miljgmaessigt forsvarligt.

Barrierer for midlertidige anvendelser

Det skaber en raekke udfordringer for etablering af midlertidige
anvendelser, at midlertidighed ikke eksisterer som begrkint og
byggelovgivningen. Det geelder isaer i forhold til eksisterende
lokalplaners anvendelsesbestemmelser og i forholdaw &om falge
af byggeloven og bygningsreglementet.

Lokalplaner

Midlertidige anvendelser finder i mange tilfeelde sted i bygmioge
pa arealer, der tidligere har veeret brugt til et andetdbrDe tidligere
funktioner er ophgrt og har dermed skabt et potentiale tfstedet
kan skabe rammer for midlertidige anvendelser inden gx@npanent
anvendelse af omradet.

Omraderne kan veere omfattet af aeldre lokalplaner, deggetee
omradet til den tidligere anvendelse, fx industri- og havinedh Det
er ikke muligt at dispensere i strid med lokalplanens principper
(formals- og anvendelsesbestemmelser), jf. planlo§eits

Natur- og Miljgklagenaevnet har i en afgarelse af 18. fel20a5
(NMK-33-02616) afgjort, at det forhold, at en gnsket anvendela€ er
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midlertidig karakter, ikke kan udvide kommunens muligheder for at
meddele dispensation fra en lokalplan.

Det vil derfor veere ngdvendigt at aflyse den eksisterendéplaka
eller at udarbejde en ny lokalplan (eller tillaeg til lokaty, hvis
anvendelsen skal muligggres. En ny lokalplans indhold ska¢kese
kommuneplanens bestemmelser, herunder de begraensninger som
kommuneplanens raekkefglgeplanlaegning giver.

Udarbejdelse af et nyt plangrundlag er ressourcekraevende, Istdket
i kontrast til den gnskede anvendelses midlertidige karaRet tager
desuden tid, hvilket ofte haenger darligt sammen med midlertidige
anvendelsers mere spontane og relativt kortvarige karakter

Byggesagsbehandling
En bygning som gnskes anvendt midlertidigt er som udgangspunkt
omfattet af de samme bestemmelser som permanente bygninger

Starre investeringer i en ejendom kan veaere en gkononris&rba
hvis en ejendom kun skal anvendes i en kortere periode.

@konomiforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer, at
det bgr undersgges om der kan stilles lempeligere krav tiblerisg,
tilgeengelighed og staj, nar der er tale om en midlertidigaaelse.

Det vil kreeve en aendring af byggelov og bygningsreglement. tkrav
brandsikring, konstruktion, forsyning m.v. bgr opretholdes.

| enkelte tilfeelde findes der lempeligere bestemmelsdorfx
midlertidige flytbare pavilloner, der fx opstilles som lagmovering

af en skole eller for at lgse et akut pladsbehov. Heerstill
bygningsreglementet lempeligere krav, hvis anvendelsen finder sted
under 3 ar. Permanente pavilloner eller pavilloner, der benyttes
laengere end 3 ar, skal opfylde de almindelige krav.

| relation til toiletter, tilgeengelighedskrav og hangitcahold er
udgangspunktet, at der stilles de krav, som bygningsreglementet
foreskriver. Ved eksisterende bygninger benyttes dog ofte
ombygningsbestemmelserne, der er lempeligere end kravene til

nybyggeri.

| relation til eksisterende transportable telte, sceagomobilscener,
tribuner, portaler, gangbroer og tarne er der indfart en
certificeringsordning, hvilket indebeerer, at en ansgger ligresfor
at sgge om byggetilladelse, hvis der er indhentet et certifikat

@nsker til eendringer af planloven, byggelov og bygningsreglement
@konomiforvaltningen og Teknik- og Miljgforvaltningen vurderer, at
der er et behov for en andring af planloven og byggel®aedes at
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det bliver muligt at arbejde med midlertidighed og dermed
tidsbegreensede tilladelser.

| den forbindelse anbefales det at undersgge fglgende muligheder:

- Andring af planlovens dispensationsmuligheder, saledes at de
bliver muligt at dispensere fra lokalplanens
anvendelsesbestemmelser, nar det handler om en begraenset
periode (planloven § 19).

- /Endring af planloven saledes, at det bliver muligt at optage
bestemmelser for tidsbegraensede forhold (planloven § 15).

- /ndring af planloven for sa vidt angar lokalplanpligten,
saledes at det bliver umiddelbart muligt at bygge til eller
indrette midlertidige anvendelser for en begreenset periode
uden lokalplan (planloven § 13, stk. 2).

- /Endring af byggeloven og bygningsreglementet, sa der kan

stilles lempeligere krauv til fx isolering, tilggengelighed tgj,s
nar der er tale om en midlertidig anvendelse.
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