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KBENHAVNS KOMMUNE

Godkendelse af nyt koncept for bydelsplaner samt evaluering af
tidligere bydelsplaner

Borgerrepresentationen (BR) skal godkende nyt koncept for
bydelsplanl@gningen.

INDSTILLING

Indstilling om,

1. at evaluering af det hidtidige koncept for bydelsplaner tages til
efterretning,

2. at nyt koncept for bydelsplaner godkendes som beskrevet i
indstilling og tilhgrende bilag,

3. at bydelsplanerne efter nyt koncept aflgser de eksisterende
bydelsplaner,

4. at deriar 2019 — i god tid inden en ny runde bydelsplaner — tages
stilling til, hvordan bydelsplanlegningen skal ske fremadrettet,
samt

5. at projektejerskabet for bydelsplanlegningen fastholdes i
@konomiforvaltningen (JKF), at fagforvaltningerne bidrager med
sparring mv. til lokaludvalgene pa samme niveau som med de
tidligere bydelsplaner, og at Plankredsen udggr overordnet
styregruppe for bydelsplanerne.

(@konomiudvalget)

PROBLEMSTILLING

Af kommissoriet for lokaludvalgene fremgar det, at @konomiudvalget
i tet samarbejde med de enkelte lokaludvalg skal udarbejde et forslag
til bydelsplan i hver bydel. Det er endvidere angivet, at
lokaludvalgene skal ’arbejde lokalt med de temaer og rammer, som er
centrale for BR” samt ”styrke sammenhangen mellem den
bydekkende og den lokale politik”. Lokaludvalgene har udarbejdet
bydelsplaner for deres respektive bydele i to runder for ar 2009 — 2012
og for ar 2013 — 2016, hvor form og indhold er blevet justeret
undervejs.

OKF har foretaget en evaluering af de tidligere bydelsplaner, der
viser, at det kan vere hensigtsmessigt med en @&ndring af konceptet,
jf. bilag 1, hvorfor BR nu skal godkende forslag til nyt koncept for
bydelsplaner og tage stilling til igangsattelse af udarbejdelse af 12 nye
bydelsplaner for ar 2017 — 2020 under dette reviderede koncept, jf.
bilag 2.

Evalueringen viser, at bydelsplanerne generelt har stgtte blandt alle
aktgrer som gode vision®re pejlemarker. Evalueringen pegede dog
ogsa pa, at bydelsplanernes katalog over budgetforslag kostede mange
ressourcer fra bade lokaludvalgene og forvaltningernes side i at
kvalificere og tilrette budgetforslag. En stor del af bydelsplanernes
konkrete forslag er blevet gennemfgrt eller delvist realiseret gennem
arene, jf. bilag 6, men det vurderes i evalueringen at skyldes, at de
konkrete projektforslag har veret gode ideer og har svaret lokalt pa
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kommunens aktuelle udfordringer, mere end at projektforslagene som
noget nyt i den sidste runde bydelsplaner blev udformet som egentlige
budgetnotater. Desuden peger evalueringen pa, at ambitionen om at
koble bydelsplanerne tet op pa kommuneplanens temaer mere kom til
at fa karakter af stram central styring af lokaludvalgenes bydelsplaner
end at indfri det gnskede formal om at formulere lokale principper for
bydelenes fremtidige udvikling.

Det er pa den baggrund @KFs opfattelse, at det er hensigtsmassigt at
genteenke  bydelsplanernes  indhold, sa de bliver mere
meningsskabende. Dels fra at veare stramt koblet op pa kommunens
budgetskabelon til fremadrettet at rumme indsatsomrader og
projektforslag konkretiseret til det niveau, de er parate til. Dels fra at
vere stramt koblet op pa temaerne i kommuneplanen til i stedet at
vaere et lokalt visionsdokument, der udfolder lokaludvalget og
borgernes visioner, prioriteter og konkrete arbejdsprogram. Denne
justering af konceptet har ogsa til hensigt at styrke koblingen mellem
lokaludvalgenes bydelsplaner og det politiske niveau, hvilket fremstar
som et gnske i evalueringen.

Det nye koncept for bydelsplaner, som beskrevet med narvarende
indstilling og bilag, traeder i stedet for tidligere BR beslutninger og
bestemmelser i kommissoriet for lokaludvalgene af 1. juli 2011 vedr.
konceptet for bydelsplanlegning.

LOSNING

Nyt koncept

Det nye koncept for bydelsplaner er udarbejdet i dialog mellem @KF,
fagforvaltninger, lokaludvalg og lokaludvalgssekretariater og
fokuserer serligt pa at tydeligggre bydelsplanernes formal og at styrke
bydelsplanerne som et verktgj for bade lokaludvalg, BR og
forvaltningerne, jf. bilag 2.

Formal med bydelsplanerne:

- Et redskab for lokaludvalgene: Bydelsplanerne skal fungere som
lokaludvalgenes eget visionspapir og arbejdsprogram. Bydelsplanerne
skal ogsa ses som en anledning til at f4 borgerne til at tage aktiv stilling
til deres bydel.

- Et redskab for BR: Bydelsplanerne som lokale inspirationskataloger og
indblik i hvilke lokale udfordringer og problemer, der optager borgerne i
de forskellige bydele.

- Et redskab for BR og forvaltningerne til at inkludere lokal viden i de
overordnede politikker og konkrete planer for Kgbenhavn ikke kun
indenfor planomradet men pa en rakke policy omrader.

- Et redskab til at styrke lokaludvalgene som bindeled: Bydelsplanerne
styrker sammenh@ngen mellem den bydaekkende og den lokale politik,
idet de bade kan benyttes som input til den overordnede planlegning og
samtidig arbejder lokalt med implementeringen af de malsatninger og
politikker, som er centrale for BR.
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Hovedpunkterne i det nye koncept:

- Indholdet i bydelsplanerne gentankes og sattes mere fri, sa de i hgjere
grad bliver et retningsgivende arbejdsredskab og hjelp til
lokaludvalgenes arbejde.

- Bydelsplanerne ggres mere lokale og forankrede i bydelen, idet de
fokuserer pa lokaludvalgets egen vision samt bud pa lokale udfordringer
og potentialer.

- For at understgtte bydelsplanernes funktion som bindeled stilles krav
om, at hver bydelsplan skal indeholde en beskrivelse af, hvordan man
lokalt arbejder med at omsatte minimum to af kommunens aktuelle
malsetninger, som fastlagt i Kommuneplan 2015 og beskrevet i
generelle tvaergdende planer og politikker for hele kommunen.

- Kataloget med budgetnotater udgar, men forvaltningerne afsztter fortsat
ressourcer til at sparre med lokaludvalgene om bade ideer til indsatser og
konkrete forslag.

Det nye koncept giver bedre mulighed for, at lokale temaer kan tages
op i forbindelse med bydelsplanlegningen, som gnsket af et enigt
@konomiudvalg ved sidste godkendelse af koncept for bydelsplaner.

BR godkender bydelsplanerne som udtryk for lokaludvalgenes
visioner for de respektive bydele samt godkender, at bydelsplanernes
visioner og forslag eventuelt kan inddrages i forvaltningernes videre
arbejde. BR er ved behandlingen af bydelsplanerne ikke forpligtet til
at godkende eventuelle konkrete projektforslag, men kan tage disse til
efterretning og lade projektforslagene indgd 1 udvalgenes
budgetprocesser.

Borgerrepraesentationen vedtog den 28. jan. 2016 kommunens nye
principper  for  borgerinddragelse; “Sammen om  Byen”.
Lokaludvalgene anvender disse principper i udarbejdelsen af
bydelsplaner og deres virke generelt.

Bydelsplanernes form og formidling:

Formen pa de nye bydelsplaner settes ogsa mere fri ift. den tidligere
ramme, idet vegtning af indhold, formidling, visuelt udtryk mv.
besluttes 1 de enkelte lokaludvalg. For at sikre en vis genkendelighed 1
planerne og for at holde den layoutmassige opgave pa et rimeligt
niveau anvendes en falles overordnet disposition samt kommunens
designmanual.

Den konkrete ansvarsdeling mellem Center for Byudvikling (OKF),
fagforvaltninger og lokaludvalgssekretariater samt proces for sparring,
delleverancer, tilretninger af layout og disposition mv. aftales endeligt
pa mgderakke mellem parterne.

Resumé af hgringssvar
Forslaget til nyt koncept for bydelsplaner har varet i hgring i alle
lokaludvalg og forvaltninger. @KF har modtaget hgringssvar fra alle
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parter og revideret konceptet pa baggrund heraf. Samtlige hgringssvar
og hvidbog med @KFs bemarkninger er vedlagt i bilag 5 og 6.

Stgrstedelen af hgringssvarene giver udtryk for overordnet tilfredshed
med det nye koncept, idet det fremha@ves som positive elementer, at
bydelsplanerne fokuserer pa lokaludvalgenes egne visioner og
indsatsomrader frem for at skulle svare pa en raeekke centralt fastlagte
tematikker, samt at bydelsplanernes evne til at bidrage til bade den
overordnede policy udvikling i kommunen og til konkrete lgsninger i
bydelene herved skarpes. Der er ogsa generelt enighed om, at det ikke
er hensigtsmassigt at viderefgre det ressourcekrevende arbejde med
at udarbejde 15 deciderede budgetforslag i hver bydelsplan.

En rekke bekymringer og opmearksomhedspunkter gar dog ogsa igen
i de fleste af lokaludvalgenes hgringssvar, og disse centrerer sig om
fglgende:

- Onske om at den politiske interesse i BR for bydelsplanerne gges, sa
planerne og de mange ressourcer, der l&gges heri, kommer til sin ret og
far effekt.

- Flere lokaludvalg har i forlengelse heraf rejst gnsket om, at formalet
med udarbejdelsen af bydelsplaner preciseres.

- Flere lokaludvalg papeger behovet for, at forvaltningerne prioriterer
tilstreekkelige ressourcer til at kunne bista med den ngdvendige og
givtige sparring og kvalificering af ideerne i bydelsplanerne.

Det er hensigten med det nye koncept for bydelsplaner, at det skal
understgtte disse bekymringspunkter.

Endelig har flere af lokaludvalgsformandene fremfgrt et gnske om, at
bydelsplanerne udover forvaltningshgring ogsa behandles af alle
fagudvalg. I konceptet legges der imidlertid op til, at bydelsplanerne
godkendes i @konomiudvalget og BR pa baggrund af hgring i alle
fagforvaltninger.

OKONOMI

De nye bydelsplaner udarbejdes efter samme gkonomiske ramme som
hidtil. Indstillingen medfgrer saledes ikke gkonomiske @ndringer for
kommunen. Puljemidlerne er udlagt til lokaludvalgenes selvstendige
varetagelse, og i1 det omfang det gnskes, kan de enkelte udvalg velge
at anvende puljemidler til at finansiere udgifter til borgerinddragelse,
dialogaktiviteter og lokale processer 1 fbm. udarbejdelse af
bydelsplanen.

VIDERE PROCES

Safremt BR godkender indstillingen, igangsettes udarbejdelsen af
bydelsplaner efter nyt koncept. BRs medlemmer vil i lgbet af
processen blive inviteret til mgder lokalt og derigennem kunne fglge
processen og fa et indtryk af, hvad der optager borgerne i de
forskellige bydele. Bydelsplanerne sendes 1 forvaltningshgring i
foraret 2017 og fremlagges for BR mhp. godkendelse i efteraret 2017.
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Mikkel Hemmingsen / Segren Tegen Pedersen

BILAG

1. Evaluering af tidligere koncept for bydelsplaner

2. Nyt koncept for bydelsplaner

3. Disposition for bydelsplaner (forslag)

4. Tidsplan for udarbejdelse af bydelsplaner

5. Hvidbog over hgringssvar vedr. det nye koncept for bydelsplaner

6. Samlede hgringssvar vedr. det nye koncept for bydelsplaner samt

evaluering inklusiv lokaludvalgenes oversigt over status pa
projektforslag fra seneste bydelsplan
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