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KOBENHAVNS KOMMUNE
Borne- og Ungdomsforvaltningen

Center for Policy

Bilag. Teknisk baggrund til Behovsprognosen.

Behovsprognosen tager udgangspunkt i befolkningsprognosen, som
udarbejdes af @konomiforvaltningen. I beregningen af behovet
kombineres befolkningsprognosen med tal for sggningen til
folkeskolerne, fritidstilbuddene, dagtilbuddene og visitationen til
specialtilbuddene.

Nedenfor gennemgas tekniske forhold bag prognoserne.

Befolkningsprognosen
@KEF udarbejder hvert ar en befolkningsprognose, der viser den
forventede udvikling i befolkningen i Kgbenhavn.

I beregning af befolkningsprognosen indgar fertilitet, dgdelighed,
tilflytterandele og fraflytningshyppigheder. Fgdselsoverskuddet og
nettotilflytningen udggr tilsammen den arlige befolkningsvekst.
Usikkerheden forbundet med befolkningsprognosens forudsigelser
stiger jo l&ngere frem 1 tid der ses. Forventningen til befolkningens
stgrrelse i ar 2050 er derfor behaftet med stor usikkerhed.

Skoleprognosen inkl. fritidshjem/KKFO

Skoleprognosen udarbejdes pa baggrund af @KFs
befolkningsprognose og sggningen til folkeskolerne. Prognosen
beregner nettobehovet i 5 omrader i byen, og der ses saledes ikke pa
behovet pa de enkelte skoler. Nettobehovet findes ved at traekke det
forventede behov fra den eksisterende kapacitet inkl. vedtagne
anlagsprojekter vedr. sporudvidelser.

Befolkningsprognosen og sggefrekvensen til folkeskolerne giver et
forventet antal elever pa folkeskolerne i hvert omrade af byen.
Prognosens elevtal i 1. klassetrin omszttes til et forventet antal
skolespor. I omdannelsen til spor forudsattes det, at der er 24 elever i
hver klasse. Dette tal anvendes pa baggrund af erfaringer fra
klassedannelsen pa skolerne i Kgbenhavn over en arreekke. Det har
indtil nu vist sig ved test af prognosen, at en forudsatning med 24
elever giver det mest precise bud pa antallet af klasser, der dannes.
Bgrne- og Ungdomsforvaltningen tester lgbende prognosens
ngjagtighed og justerer derefter forudsatningen, ligesom
spgefrekvensen kan justeres, hvis dette kunne give en mere pracis
prognose.

Antallet af spor holdes op imod skolernes fysiske kapacitet, malt i
antallet af spor. Et spor er 10 klasser pa en skole fra 0. — 9. klassetrin
pa en skole, og bygningsmassigt er det et bgrnehaveklasselokale og 9
basislokaler (10 lokaler i alt).
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I forbindelse med udbygning af skolespor har det vist sig, at behovet
for fritidshjem/KKFO pladser er ca. 112 pladser pr. spor. Dette sikrer
overholdelse af pladsgarantien samt etablering af tilstreekkeligt med
pladser i narheden af den skole, som bgrnene gar pa.

Dagtilbudsprognosen
Beregningen af behovet for nye daginstitutionsgrupper findes ved at
trekke det forventede kapacitetsbehov fra den normerede kapacitet.

I den normerede kapacitet er indlagt alle kommunale og selvejende
institutionspladser og kommunale dagplejepladser, der er ibrugtaget
samt pladser 1 private ordninger (privat dagpleje, private institutioner
og privat bgrnepasning), der anvendes af bgrn fra Kgbenhavns
Kommune. Derudover er der i kapaciteten indlagt de pladser, som der
er afsat anlegsmidler, men som endnu ikke er ferdigbygget.

Antallet af bgrn 1 de enkelte omrader, bgrnenes alder, antal indmeldte
pa omradeniveau samt befolkningsprognosen anvendes til at beregne
behovet for grupper fremadrettet. Nar behovet beregnes, anvendes de
aktuelle dekningsgrader, som findes i de enkelte omrader i
kommunen. D&kningsgraden er antal indskrevne bgrn i forhold til
befolkningsgruppen.

Behovsvurderingen udarbejdes for Kgbenhavn som helhed og pa de
otte omrader. I beregningen af behovet indgar en analyse af
krydsbelegningen — dvs. hvor mange foraldre, der far passet deres
barn i et andet omrade eller kommune, end den de bor i.

Behovsprognosen pa 0-5 ars omradet udarbejdes i samarbejde med en
ekstern leverandgr.

Specialprognosen inkl. fritidstilbud

Prognosen pa specialomradet deekker specialdagtilbud,
specialundervisning og specialklubber. Specialtilbud er bydekkende
tilbud, og behovsprognosen pa omradet opdeles derfor ikke pa mindre
geografiske omrader. Pa specialomradet findes udbygningsbehovet
ligeledes ved at trekke det forventede behov fra den eksisterende
kapacitet. Beskrivelse af det forventede behov for hvert omrade
fremgar i nedenstaende afsnit.

Specialdagtilbud

Behovet for specialdagtilbud er baseret pa antallet af indmeldte i hhv.
basisinstitutioner og serlig dagpleje samt alle visiterede bgrn pa
venteliste, der ikke er indmeldt i et specialdagtilbud. Behovet er
beregnet ved at forudstte, at andelen af bgrn 1 specialdagtilbud - 1
forhold til det samlede antal bgrn i aldersgruppen - skal vare den
samme i arene fremover, som det gennemsnitligt har varet de to
seneste ar.
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Da der er udsving i behovet hen over aret, er der for hver maned
udarbejdet en behovsberegning. Det er behovet i
spidsbelastningsmaneden, der anvendes, nar merbehovet beregnes.

I kapaciteten indgar eksisterende pladser, der er taget i brug, samt
kapacitet der ikke er aktiveret. I kapaciteten medregnes ogsa
igangverende anlegsprojekter.

Specialundervisning

Behovsprognosen pa specialundervisningsomradet beregnes pa
baggrund af befolkningsprognosen og visitationen til specialskoler. I
behovsberegningen indregnes udbygninger og omstruktureringer.

Behovet er beregnet ved at forudstte, at andelen af bgrn 1
specialundervisning - i forhold til det samlede antal bgrn i
aldersgruppen - skal vaere den samme i arene fremover, som det
gennemsnitligt har vaeret de to seneste ar.

Andringer i tilbud og visitationen som fglger af ny teknologi eller
vasentlige ®ndringer af undervisningen (f.eks. CI implantater, eller
omorganisering som fglge af inklusionsreform) indregnes ligeledes i
prognosen. Effekten indregnes pa baggrund af forvaltningens
vurdering.

Modsat normalundervisningsomradet omregnes der ikke til et
forventet klassetal (spor). Det skyldes, at klassestrukturen pa
specialundervisningsomradet er organiseret forskelligt alt efter hvilken
malgruppe, der ses pa. Udbygninger skal derfor blot tage
udgangspunkt i antal bgrn.

Specialfritid og —klubber

Behovet for specialfritidshjem og -klubber er beregnet med
udgangspunkt i den eksisterende kapacitet og den fastsatte
daekningsgrad pa de enkelte delmalgrupper pa
specialundervisningsomradet.

Klubprognose (10-13 ar)

Data fra klubbernes belaegning traekkes pa hvert alderstrin. Heraf
udregnes dekningsgraden, som er forholdet mellem antal medlemmer
i klubberne, og antallet af borgere i den pagaldende aldersgruppe i
hver bydel. D&kningsgraden kombineres herefter med
befolkningsprognosen for at fa et forventet behov.
Udbygningsbehovet findes ved at treekke eksisterende kapacitet fra det
forventede behov.
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