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HANDLEPLAN 2016-17:
VINK — STYRKET INDSATS MOD

RADIKALISERING

MEDBORGERSKAB HANDLER OM AT DELTAGE AKTIVT | SAMFUNDET OG HAVE
TILLID TIL DE GRUNDLAGGENDE SPILLEREGLER, SOM DET DEMOKRATISKE
F/ELLESSKAB BYGGER PA. DET KRAVER, AT KOMMUNEN ER OPMARKSOM PA OG
STOTTER RADIKALISERINGSTRUEDE BORGERE TIL ET LIV SOM EN DEL AF DET
DEMOKRATISKE FALLESSKAB. KOBENHAVNS KOMMUNE HAR AFSAT MIDLER TIL AT
STYRKE INDSATSEN MOD RADIKALISERING. HERUNDER TIL DEN OPERATIVE
INDSATS | BESKAFTIGBELSES- OG INTEGRATIONSFORVALTNINGEN.

Kobenhavns Kommunes videns- og
ridgivningsenhed for tidlig forebyggelse af
radikalisering (VINK) har fra 2014 og ikke
mindst 1 2015 set en vaesentlig stigning i
antallet af henvendelser vedrorende
bekymring for radikalisering.
Terrorhandlingen i Kobenhavn i februar
2015 har understreget de store udfordringer
og det trusselsbillede, Kobenhavn star
overfor.

I handleplanen prasenteres Beskaftigelses-
og Integrationsforvaltningens indsatser, som
milrettet satter ind i forhold til en tidlig
forebyggelse af radikalisering. Indsatserne har
seetligt fokus pd handtering af bekymringer,
opkvalificering af frontpersonale og
forebyggende indsatser i civilsamfundet.

Kobenhavns Kommunes indsats til
forebyggelse af radikalisering tager pa
baggrund af ekspertgruppens rapport
udgangspunkt i den sikaldte
forebyggelsestrekant.

A

Foregribende niveau

Forebyggelse af radikalisering sker pa
forskellige niveauer. Det gronne

forebyggende niveau har et opbyggende og
bredt forebyggende sigte. Det gule
foregribende niveau retter sig mod personer,
som er sirbare over for radikalisering. Og det
rede indgribende niveau retter sig mod
borgere, som er aktive i voldelige
ekstremistiske miljoer og kan vere 1 risiko for
at ville udfere voldelige eller andre kriminelle
handlinger. Beskeftigelses- og
Integrationsforvaltningens indsats i regi af
VINK sker primeart pa det gule foregribende
niveau med fokus pi risikomiljeer.

Handleplanen understotter den samlede
strategi og handleplan for antiradikalisering i
Kobenhavns Kommune og ekspertgruppen
til forebyggelse af radikaliserings anbefalinger
til, hvordan kommunens indsats mod
radikalisering kan styrkes.

Handleplanen for styrket indsats mod
radikalisering indeholder i alt 3 overordnede
spor.

Forebyggelse af radikalisering

1. Haéndtering af bekymringer

2. Radgivning og opkvalificering af
frontpersonale

3. Understottende indsatser i
civilsamfundet

Handleplanens indsatser udfoldes enkeltvis
pa de folgende sider.



Der er nedenfor opsat resultatmal for de 3

Indsats

Handtering af
bekymringer
(igangsat i 2014)

- VINK hotline og national
hotline

- Koordinering af
bekymringshenvendelser

- Mentor og
foreldrecoach

- Pilotprojekt med
Kriminalforsorgen

- Resocialiserende indsats
for radikaliserede og
radikaliseringstruede
borgere

- Samarbejde med Dignity

spor:

Resultater

Understgttelse af
koordineringsenhedens mal *

Minimum 60 % af de unge/foraldre, som
tilbydes frivillige -1 forleb med mentor eller
foreldrecoach gennem koordineringsenheden,
tager imod tilbuddet

100 % af de borgere, som vurderes relevante
for forleb, men som afviser, tilbydes forlab
igen indenfor henholdsvis 3 og 6 maneder

70 % af alle borgere, som tilbydes
mentorforlgb, er i enten uddannelse eller
beskaftigelse indenfor 12 maneder

70 % af alle borgere, som tilbydes
mentorforleb, vurderes 6 maneder efter endt
mentorforlgb ikke at vere radikaliseringstruet

Alle sager, som gar gennem
koordineringsenheden og som kraver lokal
indsats, skal som udgangspunkt visiteres videre
indenfor 24, 48 eller 72 timer alt efter
alvorlighedsgrad

Progressionsmalinger for |-1 forlgb

60 pct. af deltagerne i |-1 mentorforlgb
oplever progression ift. reduktion af
bekymringstegn og eget modstandskraft hos
deltagerne

70 pct. af deltagerne i |- foreldrecoachforlgb
oplever progression ift. at stgtte den unge,
styrket relation og @get evne til at handtere
konflikt med den unge.

~ Effekt

At der tages hurtigt, effektivt
og tidligt hand om enkeltsager
med bekymring om
radikalisering og at borgere og
frontpersonale far stotte til at
handtere bekymringer

Radgivning og
opkvalificering af
frontpersonale
(igangsat i 2009)

- Vidensopleg og
radgivning

- Temadage og
netvaerksmeder

- Udgaende socialfaglig
medarbejder

Viden om radikalisering udbredes til min.1.000
frontmedarbejdere med ungekontakt

100 foraldre til unge, der er udfordret af
ekstremistiske faellesskabers pavirkning, har
deltaget i opleg om radikalisering

200 skoleelever/unge i ungdomsklubber har
deltaget i oplaeg om radikalisering og
demokratiske rettigheder

80 % af de frontmedarbejdere og
reprasentanter fra civilsamfundet, der deltager
i VINKs temadage, oplever sig i stand til at
hjelpe unge, der er udfordret af ekstremistiske
feellesskabers pavirkning

At flere medarbejdere fgler
sig kledt pa til at spotte og
handtere bekymring om
radikalisering

Understgttende
indsatser i
civilsamfundet
(igangsat i 2016)

- Lokalt opsegende
indsats/medborgerforum

- Kurser for
forzldre/pargrende

- Projekt om
flertalsmisforstaelser

- Forebyggelse af online
radikalisering

Der afholdes 2 mgder i medborgerforum i
2016 og 4 mgder i 2017 samt | dbent
heringsarrangement i 2016 og 2 i 2017
Minimum 15 lokale aktgrer og foreninger
inddrages i medborgerforum

80 pct. af de forzldre og pargrende, der
deltager i foreldre og pargrendekurser,
oplever sig bedre i stand til at forsta og
engagere sig i de unges tilverelse og oplever,
at deres muligheder for at stotte unge i at
forlade voldeligt ekstremistiske miljoer styrkes

At flere civilsamfundsakterer
foler sig kledt pa til at deltage
i den tidlige forebyggende
indsats overfor radikalisering
samt styrket samarbejde og
vidensdeling mellem lokale
aktorer og myndigheder.

At Inddragelsen af
civilsamfundet styrker
kommunens evne til at
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foregribe konkrete
radikaliseringssager pa
baggrund af vidensudveksling
med lokale aktarer.

* Det blev i Budget 2016 besluttet at etablere en tvargdende koordineringsenhed for antiradikalisering, som skal koordinere alle
bekymringssager. Etablering af koordineringsenheden indgdr i den samlede strategi og handleplan for antiradikalisering.

e 0,5 mio. kr. fra Udlendinge-, Integrations-
og Boligministeriet til Den nationale
@konomi hotline.

Den samlede okonomiske ramme for

handleplanen for Beskzftigelses- og Indsatsen finansieres i 2017 af:
Integrationsforvaltningens indsatser til e 1,8 mio. fra Budget 2015
forebyggelse af radikalisering er 4,1 mio. k. i e 3,6 mio. fra Budget 2016

2016 og 6,2 mio. kr. i 2017. e 0,8 mio. kr. fra Udlendinge-, Integrations-

og Boligministeriet til Den nationale

Indsatsen finansieres i 2016 af: hotline,

e 1,8 mio. kr. fra Budget 2015
e 1,8 mio. kr. fra Budget 2016

Indsats

Styrket indsats mod 4,1 mio. kr.** 6,2 mio. kr.** 10,3 mio. kr.**
radikalisering*
* Herunder 3 drsveerk i VINK (1,8 mio. kr.) i 2016 og 4 drsvaerk i VINK (2,4 mio. kr.) i 2017.

** Inklusiv bevilling fra Udlndinge-, Integrations- og Boligministeriet til Den nationale hotline, som deles med Infohus Aarhus
(Kebenhavns andel df bevillingen er ca. 0,5 mio. kr. i 2016 og 0,8 mio. kr. i 2017)



2.1 HANDTERING AF BEKYMRINGER

K@BENHAVNS KOMMUNE MODTOG | 2015 100 HENVENDELSER OM BEKYMRING FOR
RADIKALISERING MOD 60 | 2014 OG SAMLET SET 49 HENVENDELSER | ARENE 2010-2013.
BEREDSKABET FANDT 12015 118 TILFALDE HENVENDELSERNE SA ALVORLIGE, AT MAN
IGANGSATTE FORL@B MED EKSEMPELVIS EN MENTOR ELLER FORALDRECOACH. DET TAL

LA 12014 PA 22.

Hvad tilbyder vi kebenhavnerne?

e Kommunens frontpersonale og
parerende fir raidgivning og kan
videregive radikaliseringsbekymringer til
kvalificering

e  Radikaliseringstruede borgere og deres
parorende tilbydes en malrettet indsats,
herunder via mentor og forxldrecoach

e TForegribende antiradikaliseringsindsats i
samarbejde med Kriminalforsorgen

e Resocialiserende indsats for
radikaliserede og radikaliseringstruede
borgere

e Samarbejde med Dignity

Hvad gor vi?

Frontpersonale og parerende er ofte de
nermeste til at observere tidlige tegn pa
radikalisering. Med VINK’s hotline og Den
nationale hotline sikres en indgang for
borgere og frontpersonale, som er i tvivl om,
hvordan de skal reagere, nér de ser tegn pé
radikalisering eller tilknytning til et
ckstremistisk miljo hos parerende eller
personer i omgangskredsen.

VINK indgér i Kebenhavns Kommunes nye
tvergiende koordineringsenhed for
antiradikalisering, som skal koordinere alle
bekymringssager og skabe et tvergiende
overblik over sager pa omradet.
Koordineringsenheden beskrives nermere i
Kebenhavns Kommunes samlede strategi og
handleplan for antiradikalisering. Alle sager
om bekymring for radikalisering vil blive
kvalificeret 1 koordineringsenheden, som ogsa
visiterer videre til relevant indsats. Nar
relevant vil borgeren via VINK blive tilbudt
en mentor eller forxldrecoach. VINK skal
saledes understotte opfyldelsen af
koordineringsenhedens mal

VINK, Socialforvaltningen og
Kriminalforsorgen iverkseatter i 2016 en
foregribende indsats overfor kebenhavnske
borgere indsat i Kriminalforsorgens
institutioner, hvor der er bekymring om
radikalisering. Projektet skal sikre
sammenhang i de tilbud, indsatte
kobenhavnere modtager fra forskellige
myndigheder, og mulighed for at arbejde
systematisk med forebyggelse af tilbagefald til
fx radikalisering.

VINK ivarksatter i 2016 i samarbejde med
Socialforvaltningen en intensiv
resocialiserende indsats for radikaliserede og
radikaliseringstruede borgere, der kan
motiveres til at ”exite” fra et ekstremistisk
milje. Der sammenszttes individuelle tilbud
til borgeren.

Endelig vil VINK indgi et samarbejde med
Dignity (Dansk Institut Mod Tortur) om
opsamling af erfaringer i forhold til
forebyggelse af radikalisering med behandling
af psykiske traumer. Det sker i tilknytning til
Diginitys behandlingsforleb for unge, som
har hej risiko for radikalisering eller yderlig
radikalisering med et behandlingsbehov.

Indsatserne i sporet omkring handtering af
bekymringer befinder sig pa det gule
foregribende niveau i forebyggelsen.

Q@konomi

Der afsettes i 2016 samlet 1,5 mio. kr. til
indsatsen, herunder 0,2 mio. kr. fra Budget
2015, 0,8 mio. kr. fra Budget 2016 og 0,5
mio. kr. fra Udlendinge-, Integrations- og
Boligministeriet til Den nationale hotline.
Der afsettes i 2017 samlet 2,45 mio. kr. til
indsatsen, herunder 0,2 mio. kr. fra Budget
2015 og 1,45 mio. kr. fra Budget 2016 og 0,8
mio. kr. fra Udlendinge-, Integrations- og
Boligministeriet til Den nationale hotline.



Indsats

Handtering af bekymringer 1,5 mio. kr. * 2,45mio. kr.* 3,95 mio. kr.*

* Inklusiv bevilling fra Udleendinge-, Integrations- og Boligministeriet til Den nationale hotline, som deles med
Infohus Aarhus (Kebenhavns andel af bevillingen er ca. 0,5 mio. kr. i 2016 og 0,8 mio. kr.i 2017)



2.2 RADGIVNING OG OPKVALIFICERING AF FRONTPERSONALE

FRONTMEDARBEJDERE OG AKTORER | CIVILSAMFUNDET MED STOR
BORGERKONTAKT ER OFTE DE FORSTE TIL AT OPLEVE BEKYMRENDE ADFARD HOS
EN BORGER, SOM KAN VARE TEGN PA RADIKALISERING.

Hvad tilbyder vi kebenhavnerne?

e Medarbejdere i skoler, klubber og
institutioner far sparring og radgivning
om, hvordan de forebygger begyndende
tegn pé radikalisering blandt unge

e Temadage og faglige vidensoplag til
medarbejdere og
civilsamfundsrepraesentanter

e Udgiende socialfaglig medarbejder til
berne- og ungeomradet

Hvad gor vi?

Frontmedarbejdere i skoler, klubber,
institutioner og boligsociale indsatser samt
repraesentanter fra
civilsamfundsorganisationer har en tat
borgerkontakt og kan vare de forste til at se
en @ndret adfaerd hos en borger, der kan
vare udtryk for radikalisering. Men de ved
ofte ikke, hvordan de skal hiandtere
bekymrende adferd. Det er derfor vigtigt, at
de har indsigt nok i radikalisering til at fange
bekymringstegn og samtidig har adgang og
kendskab til relevante stottende,

forebyggende indsatser og handlemuligheder.

Med Budget 2015 og 2016 blev det besluttet,
at styrke VINK’s indsats med
vidensopbygning og ridgivning.

VINK sikrer via oplag, temadage,
netverksmoder og en arlig konference en
lobende vidensopbygning af
frontmedarbejdere i kommunen og aktorer i
civilsamfund om radikalisering, herunder

Indsats

viden om risikomiljeer, bekymringstegn og
metoder til forebyggelse af radikalisering.
Dialogen med og opkvalificeringen af
frontmedarbejderne, der er i direkte kontakt
med de unge, sikrer, at personalet kan reagere
tidligt og igangsette de nodvendige indsatser
for at forebygge radikalisering, evt. i
samarbejde med VINK og
koordineringsenheden.

I forlengelse af budget 2016 ivaerksettes i
samarbejde mellem VINK og
Socialforvaltningen en indsats med fokus pa
via en udgiende socialfaglic medarbejder at
yde direkte stotte til medarbejdere sarligt 1
Socialforvaltningen i konkrete sager vedr.
born og unge under 18 ér, som indeholder
bekymring om radikalisering. Indsatsen skal
samtidig medvirke til vidensdeling og
opkvalificering med fokus pd, hvordan man
benytter socialfaglige redskaber i forebyggelse
af radikalisering, fx stotte-/kontaktperson og
psykolog til udredning af traumer.

Indsatserne i1 sporet omkring radgivning og
opkvalificering befinder sig primart pa det
gule foregribende niveau i forebyggelsen.

@konomi

Der afsattes 1 2016 samlet 0,35 mio. kt. til
indsatsen, herunder 0,2 mio. kr. fra Budget
2015 og 0,15 mio. kr. fra Budget 2016. Der
afsxettes 1 2017 samlet 0,5 mio. kr. til
indsatsen, herunder 0,2 mio. kr. fra Budget
2015 og 0,3 mio. kr. fra Budget 2016.

Radgivning og opkvalificering ‘ 0,35 mio. kr.

‘ 0,5 mio. kr. ‘ 0,85 mio. kr.




2.3 UNDERSTQTTENDE INDSATSER | CIVILSAMFUNDET

DEN FOREBYGGENDE INDSATS MOD RADIKALISERING OG VOLDELIG EKSTREMISME
HANDLER IKKE KUN OM KOMMUNAL OG STATSLIGE INDSATS. DET ER OGSA
VIGTIGT AT STYRKE FOREBYGGELSEN VIA SYSTEMATISK SAMARBEJDE MELLEM
LOKALE MYNDIGHEDER OG CIVIL- OG LOKALSAMFUND.

Hvad tilbyder vi kebenhavnerne?

e Lokalt opsegende indsats, herunder
medborgerforum

o Kurser til forzxldre, soskende og andre
parorende i at handtere unge, der udviser
tegn pd radikalisering

e Projekt om flertalsmisforstaelser

e Forebyggelse af online radikalisering

Hvad gor vi?

Mange professionelle peger pa, at
antiradikaliseringsindsatsen i hojere grad bor
understotte og foregd gennem aktorer og
aktiviteter i civil- og lokalsamfund (f.eks.
CERTA, 2016). VINK ivaerksetter i 2016 en
lokal opsegende indsats — herunder
oprettelse af et medborgerforum,
heringsarrangementer og lokal dialog - med
henblik pa at styrke sammenheaengskraften i
lokalomriderne og at spotte unge pa kanten
af samfundet 1 risiko for radikalisering.
Medlemskab af medborgerforummet
forudsetter tilslutning til kommunens charter
for demokratiske vardier.

En rakke bekymringssager i Kobenhavn
ombhandler born og unge fra udsatte familier.
Det er familier, hvor en del forzldre kan vare
udfordrede i at stotte deres born i en tryg
opvakst. Derfor udvikles kurser og netvark
malrettet forzldre og ovrige parorende til
unge, der er i risiko for radikalisering.
Indsatsen skal understotte foraldre og
parorende i at forstd og engagere sigide
unges tilvarelse og styrke deres muligheder
for at stotte unge i at forlade voldeligt
ekstremistiske miljoer.

Indsats

Civilsamfundsindsatser

Unge mend fra udsatte boligomrader er
overreprasenterede i
kriminalitetsstatistikkerne, ogsa nar der er
renset for sociale forskelle. VINK indgir 1
2016 et samarbejde med Aydin Soei om et
projekt, som tester flertalsmisforstaelser og
negative selvfortallinger i udsatte
boligomrader 1 Kobehavn. Milet er at blive
klogere pd, om der eksisterer negative
selvfortellinger, som fordrer et forvraenget
billede af, hvor normalt det et at blive
kriminel, ndr man er fra udsatte
boligomrider.

Kommunen samarbejder desuden med
relevante aktorer og myndigheder om at
udvikle indsatser, som skal forebygge online
radikalisering og rekruttering af unge. Der
arbejdes herunder pd at udvikle initiativer, der
kan styrke unges (digitale) selvforsvar.

Indsatserne i sporet med forebyggende
indsatser befinder sig primart pa det gule
foregribende niveau i forebyggelsen. Dog
ligger den opsegende indsats med
medborgerforum indenfor det gronne niveau
med bredt forebyggende sigte.

@konomi

Der afsettes i 2016 samlet 0,5 mio. kr. til
indsatsen, herunder 0,2 mio. kr. fra Budget
2015 og 0,3 mio. kr. fra Budget 2016. Der
afsaettes 1 2017 samlet 0,9 mio. kr. til
indsatsen, herunder 0,2 mio. kr. fra Budget
2015 og 0,7 mio. kr. fra Budget 2016.
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VAEKST GENNEM
JOB OG UDDANNELSE

K@BENHAVNS KOMMUNE
BESK/EFTIGELSES- OG INTEGRATIONSFORVALTNINGEN



