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Ved skrivelse af 12, februar 1993 har
Borgerreprasentationen anmodet om
Magistratenseventuelle bemzrkninger
til det af borgerrepraesentant Bjarne Jen-
sen; SF, stillede forslag tilbeslutning:
»Ved forelzggelse af sager for Bor-
gerreprasentationen vedrorende
- grundsalg . ]
— grundkeb, herunder tilbagekab
- bolig og'insﬁtutionsbyggeri
skal indstillingen for grunde, hvor der
foregar eller har foregdet industriel
aktivitet, transportvirksomhed eller
anden fornrenende aktivitet, bilzgges
en redegorelse for miijzfgrholdene pa
grunden samt en udtaic_lse herom fra
Miljz.kontrollen. Redegerelsen skal
omfatte en historisk undersegelse for
de tidligere aktiviteter pé.' grunden og
eventuelt relevante miljeanalyser.«

Motivering: v

»1 de seneste ar har det yist sig, at der pa
grunde, hvor-der har foreglet industriel
virksomhed, transportvirksomhed eller
lignende, er stor sandsynlighed for jord-

forurening. |

Traditionelt bliver jordfomrénings-
spergsmdlene ikke behandlet i forbin-
delse med sager om grundkeb og grund-

salg. Med den nuvzrende viden om,

hvor udbredt jordforurening er, er det
ikke lzngere acceptabelt, at beslutnings-
grundlaget for kab’ og salg samt bebyg-
gelse af grunde ikke er tilstraekkeligt be-
lyst for sd vidt geelder jordforurening.
Manglende inddragelse af forholdene
vedrgrende jordforurening i beslutnin-
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gerne kan medfere afgprelser, der siden
hen kan udlese erstatningspligt eller an- °
dre ndgifter for kommunen. Ved bebyg-
gelse af en grund, der viser sig forurenet,
kan der blive tale om kraftige fordyrelser
samt en for alle parter uhensigtsmassig
forsinkelse,

En redegarelse for miljaforholdene vil
skulle indeholde en historisk redegorel-
se for de tidligere aktiviteter p& grunden
med vurdering af de mulige risici herfra
samt egentlige miljganalyser, hvor den
historiske redegarelse tilsiger det.«-

Bemerkninger: '

Magistraten skal indlc:dningsvi; henvise
til Borgerreprasentationens beslutning i
medet den 9. december 1993 (B.F. 1993,
5. 3414-3416) vedrerende et af borgerre-
presentanterne Jan Manfeld; Jens Kjzr
Christensen og Birgit Petersen stillet for-
slag til beslutning om, at det palzgges
magistraten at foretage jordénalyser pd
byggegrunde — hvorpd der har ligget for- -

.urenende virksomheder - for byggetilla-

delse gives. Borgerreprasentationen be-
sluttede, at det stillede forslag ikke nod
fremme i den foreliggende form, men at
intentionerne i forslaget skulle soges re-
aliseret blandt.andet ved, at kommunen
ved enhver kommunal kebs- eller salgs-
situation foretager forureningsundersa-
gelser, inden kebet eller salget finder
sted.

Ved ovennzvnte beslutning er det
heromhandlede forslag — i hvert fald for
54 vidt anghr kebs- og salgssituationer —
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efter Magistratens opfattelse allerede til-
godeset.

Fremtidig praksis med hensyn til forure-
ningsundersegelser:

Erfaringerne fra tidligere salg af forure-
nede grunde, hvor indstilling er fremmet
p4 baggrund af draftelser og forud ind-
hentet udtalelse fra Miljskontrollen,
men hvor en egentlig forureningsunder-
sogelse ikke forleds var gennemfart, har
vist, at kun egentlige forureningsunder-
sogelser i tilstrkkeligt omfang mere
pracist vil kunne afdekke de gkonomi-
ske forpligtelser, som kommunen kan
forvente at matte patage sig i forbindelse
med et kob eller salg.

1 forbindelse med budgetudvaloets
behandling af udvalgsbetznkninger for
Oistre Gasvaerk og Gadelandet (B.F.
1994, s, 824-828) har magistraten oplyst:
»... at hovedvanskelighederne hidtil
har bestiet i, at man pa tidspunktet for
grundsalget har savnet et eksakt kend-

- skab til foruremngsgraden. Magistraten

har imidlertid bestrzbt sig pa at vazre
4jour med sagkundskabcns aktuelle vur-

-deringer af ‘forureningsgraden og at hol-
. de 'Borgerreprmsentatlonen orienteret

om de seneste undersggelsesresultater.
Magistraten har pd grundlag af de
pkonomiske konsekvenser,- som disse
genovertagelsessager havde skabt for
kommunen, besluttet, at der i sager af
denne karakter skal foregd et meget tz=t

samarbejde mellem Plan- og Ejendoms- .

direktoratet,  @konomidirektoratet og
Magistratens 5. afdeling, forinden der
blev tale om salg eller penerhvervelse af
grunde, hvor der er grund til at formode,
at der kan forelxgce en alvorlig forure-
ning.«

En pget koordmenng mellem magi-
stratens afdelmger vil dog ikke i sig selv

sikre: et mere afklaret grundlag for de

skonomiske beregninger. Det vil herud-
over vere ngdvendigt, at der i fornsdent
‘omfang foretages egentlige forurenings-
undersegelser med henblik pa i muligt

-omfang at afdzkke forureningsproble-
- merne. ‘

Det bemzrkes i denne forbindelse, at
Borgerreprasentationen i medet den
15.-16. juni 1994 (B.F. 1994, s. 1636-39)
tilsluttede sig, at kommunen undiod at
gore sin tilbageksbsret gzldende til den
HT tilherende ejendom matr. ar. 1295
Utterslev (tidligere garageanlzg ved Or-
nevej), da det var sandsyaligt, at grun-
den er forurenet, man at forureningens
omfang ikke kunne afklares inden udlo-
bet af acceptfristen. :
Under henvisning til omfanget af de
skonomiske ricisi, der er forbundet med
kob og salg af forurenede grunde, anbe-
faler Magistraten, at forureningsunder-
sggelser som udgangspunkt jvarksattes

" forud for keb og salg af sidanne grunde,

‘og at det pa baggrund af disse underse-
gelser vurderes, hvorledes der skal for-
holdes i anledning af forureningen, her-
under om grunden ber oprenses forin-
den keb eller salg, eller hvorledes kebs-
eller salgsprisen skal fastszettes ud fra de
indhentede oplysninger. Ved beslutnin-
gen om ivaerksattelse af forureningsun-
dersagelser vil der blive lagt vagt pdden
plarilagte anvendelse af grunden. Nt
resultat af en foruremngsundersngelse
foreligger, vil der i hver enkelt sag skulle
tages stilling til, hvorledes der skal for-
holdes med eventuelle forureningsudgif-
ter. Man ma dog gare sig klart, at beslut-
ning om omfattende forureningsunder-
segelser altid vil veere en afvejning af
undersogelsernes kompleksitet og pris

. overfor sandsynligheden for betydende

forurening. Der vil siledes altid vere
forbundet en vis usikkerhed med de en-
kelte vurderinger.
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Indstilling om oprensnirig af ejen-
domme forud for keb eller salg vil i givet
fald blive forelagt Borgerreprzsentatio-
nen i hvert enkelt tilfielde,

Der vil efter en sddan fremtidig prak-
sis med hensyn til forureningsundersa-
gelser kunne tenkes felgende hovedty-
per af sager: . :

1) Kab af grunde:

" Ved kommunens keb af grunde mé det

som udgangspunkt forlanges, at grun-

- denirelation til den pitznkte bebyggel-

se og/eller anvendelse er (tilstrzkkeligt)

forureningsfri pid overtagelsesdagen, -

subsidizrt at den forngdne oprensning
sker for s@lgers regning eller, ‘at dér ved
kobesummens fastszettelse tages hensyn
til forureningsomkostningerne.

Ved almennyttige boligselskabers kb
af private grunde, skal disse kab - si-
fremt erhvervelsen sker for selskabets
egne midler - godkendes af Magistraten,
i hvilken forbindelse det allersde nu pa-
ses, at eventuelle forureningsproblemer
bliver lest. Sker erhvervelsen derimod
for lante midler, skal denne ikke god-
kendes. I denne forbindelse skal dog be-

. merkes, at boligselskaberne i henhold
til bestemmelserne om offentlig stotte

forudszttes at tage de forngdne. forbe-
hold om eventuelle forureningsproble-

‘mer.

Det kan i den forbindelse oplyses, at
Magistraten i skrivelse af 20, april 1995

til samtlige almennyttige boligselskaber,

i Kgbenhavn har anmodet om, at der —-
forud for udarbejdelse af projektmateri-

" ale/skema A-ansggning — indsendes en

principiel forespargsel til Magistraten
om mulighéden for at gennemfare et pa-
tenkt boligstetteprojekt. Sifremt der
herfra gives principiel godkendelse til at
fremme sagen, forudsattes boligselska-
berne inden fremsendelse af skema

A-ansegning at f3 afklaret bl.a. miljefor-
holdene ved indhentélse af en udtalelse
fra Magistratens 5. afdeling, Miljgkon-

-trollen.

2) Salg til private, herunder til almennyt-
tigt bolighyggeri: .
Ved salg til private — det vare sig 4l bo-

. ligbebyggelse eller erhvervsudnyttelse —

fraskriver kommunen sig ethvert ansvar
for eventuel forurening, men giver po-
tentielle kebere fuldmagt til formedne
undersggelser til fastlzeggelse af eventu-.

" el forurenings omfang og omkaostninger-

ne ved oprensning.

I det omfang, der af kommunen matte’
veere foretaget en forudgdende forure-
ningsundersogelse —eller hvor man i gv-
rigt matte vare bekendt med gjendom-
mens forureningsforhold - vil Magistra-
ten gore eventuelle kabere bekendt med
underssgelsesresultaterne, men vil fort-
sat fralegge kommunen ethvert ansvar
for de med en eventuel oprensning for-
bundne udgifter. . _

‘For s4 vidt angir kommunens salg af
grunde til opferelse. af almennyttigt bo-
ligbygger vil det, jfr. i evrigt ovenfor,
kunne komme pd tale, at kommunen
helt eller delvist refunderer fornedne
oprensningsudgifter, . som  imidlertid
fremover, eventuelt pi baggrund af fore-
tagne konkrete forureningsundersegél-
ser, vil blive begreenset til et forlods fast-
sat maksimumsbelpb, jfr, f. eks, den af
byggesagsudvalget afgivne betzmnkning
af 17. oktober 1995 vedrerende opfarel-
se af almennyttig boligbebyggelse ved
Resdgade/Dagsgade, som blev vedtaget
af forsamlingen i rpaclet den 26. oktober
1995, ’

3) Byfor"nyelsesejenéz'omme:
Da byfornyelsesloven kun i begrznset
omfang giver hjemmel til at afholde for-
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ureningsudgifier, vil det vere fornedent
i forbindelse med fastleggelsen af en
ejendom som ride-over ejendom til ned-
rivning, at afklare eventuel forurening
og omkostningerne ved oprensning, si-
ledes at dette kan indg4 ved erstatnings-
fastsamttelsen, eventuelt ved taksation.

Praktisk gennemforelse:

Det foreslas, at Miljgkontrollen i hvert
enkelt tilfzlde vurderer, om egentlige
forureningsundersggelser skonnes for-
nedne og i givet fald udstikker retnings-
finierne for de forngdne forureningsun-
dersagelser og vurderer resultatet heraf.

Selve projekteringen og gennemforel-
sen af oprensningsarbejderne foreslis
efter Miljekontrollens anvisning gen-

. nemfert af private entreprenarer, bistdet

af uvildige miljzkonsuleﬁtcr under lg-

‘bende overordnet tilsyn af Miljekontrol- -

len.

Forlzb--af en forureningsundersogelse: |
a) Ingen indicier for forurening:

Hvis der ifslge Miljekontrollens forelig-
gende oplysninger aldrig har veret in-
dustriel virksomhed eller lignende pa
grunden, er det ikke sandsynligt, at den-

~ ne er forurenet.

Det anbefales derfor ud fra ét priorite-
ringsmassigt og skonomisk synspunkt
ikke at g4 videre med en dyberegiende
historisk underszgelse, omend tilstede-
varelsen af forurening aldrig pa forhdnd

-vil kunne udelukkes,

b) Historisk undersogelse:

Hvis det ifelge Miljekontrollens oplys-
ninger ikke umiddelbart kan udelukkes,
at der har veret industriel virksomhed
eller lignende p3 grunden foretages en
dyberegiende historisk underspgelse.
Omkostningerne hervéd vil, afhzngigt
af grundens sterrelse, udgere ca. 15.000

kr. Hvis undersegelsen viser, at der ikke
har varet industdel virksomhed eller
lignende ~ eller kun en mindre forure-

nende virksomhed i f& &r — er der ringe

sandsynlighed for forurening, der vil
krazve oprensning.

¢) Indledendé undersagelse:

I modsat fald vil'det vaere fornedent at
foretage en indledende undersegelse for
at 3 klarhed over forureningens karak-
ter. Omkostningerne ved en sidan un-
dersegelse andrager ca. 50.000 kr. Viser
underspgelsen, at der alene er forure-
ning i form af tungmetaller i jorden, vil

en oprensning oftest vazre uforneden.

Mindre afvargéfora:nstaltningcr kan
dog komme p4 tale, Man skal imidlertid
vare opmearksom pi, at deri dag er vae-
sentlige omkostninger forbundet med
bortskaffelse af jord, forurenet af tung-

. “metaller.

d) Yderligere undersagelser:

Ofte er forurenede grunde imidlertid til-
lige forurenet med flygtige stoffer, hvil-
ket vil nedvendiggere yderligere under-
sogelser til afgreensning m.v, af forure-
ningens omfang; da denne type forure-
ning kan give anledning til indeklima-
problemer ved bebyggelse af grunden.
Omkostningerne ved sidanne undersz-
gelser er betydelige og vil typisk oversti-
ge 100.000 kr. Endvidere vil undersggel-
serne ofte afdekke anden og'mcre for-
urening end ferst antaget, hvilket igen

" kan medfore ydedligere underspgelser

og dermed yderligere omkostninger.

Dekning af undersage!sesamkostningér:

Med vedtagelsen -af budgettet for 1996
blev Plan- og Ejendomsdirektoratets
konto nr. 0.05.3*, ubestemte formal, for-
aget med 1 mio.,kr.‘n'l dzkning af for-
ureningsundersogelser. Budgetpostens



starrelse indebzrer, at det hovedsageligt
vil vere undersegelser som nzvnt oven-
for under b) og c), der vil blive gennem-
fert, medens ivaerksettelse af underss-
gelser som nzvnt under d) vil foruds=tre
nermere overvejelser.

Kommende lovgrundlag:

Under Miljoministeriet er iverksat et
udvalgsarbejde med henblik p4 at tilve-
jebringe en ny jordforureningslov, i hvil-
ket arbejde Miligkontrollen deltager. En
ny jordforureningslov vil kunne medfs-
r¢, at spargsmdlet om forureningsunder-
sogelser pa ny forelzegpes forsamlingen
med henblik pd justering af den ovenfor
skitserede praksis. .
Under henvisning til den ovenfor be-

skrevne fremtidige praksis med hensyn.

til forureningsundersegelser, er det Ma-
gistratens opfattelse, at intentionerne i
det heromhandlede forslag til besiutning
kan anses for imsdekommet. )

Indstilling:
Med henvisning til ovenstiende indstil-
les herved til Borgerreprzsentationen,
at intentionerne i ovenfor omtalte af
borgerreprzsentant Bjarne Jensen
stillede forslag til besintning anses
for imgdekommet. .
Sagen har den 27.11.1995 vaeret fore-
Iagt Den Samlede Magistrat, der har til-
sluttet éig lbvéﬁstéendé.
Overborgmester Jens Kramer Mikkel-
sen og borgmester Hans Thustrup Han-
sen var fravzrende.

Lars Engberg

Kst.

Til
Borgerrepraesentationen

7 Knud E. Rasmussen
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