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Sagsnr.
Dette notat beskriver Teknik- og Miljgforvaltningens (TMF’s) 2013-0152618
budgetteringsstrategi for anlegsprojekter.
Dokumentnr.
Budgetteringsstrategien bestar af tre elementer: 2013-0152618-6
1) Risikohandtering
2) Héandtering af mindreforbrug Sagsbehandler
3) Budgetmodel Eva Duus

Formélet med budgetteringsstrategien er, at opna sa robuste og
precise budgetter som muligt og dermed mindske sandsynligheden
for, at forvaltningens anlegsprojekter overskrider deres budgetter.

Der er sdledes tale om proaktive varktgjer, som skal sikre robuste og
preecise budgetter, der s vidt muligt holder hele projektperioden.

Budgetteringsstrategien sigter desuden pa at give en bedre
gennemsigtighed, og dermed gge kvaliteten af styring, opfglgning og
rapportering pa anlagsprojekter.

1. Risikohandtering

Som udgangspunkt skal anlegsprojekter budgetteres sa robust som
muligt. Budgettet skal legges, som det forventes at udgifterne
realiseres, bade i stgrrelse og periodisering.

Nér et anlegsprojekt gennemgar en risikoanalyse, sker dette for pa
forhand at mindske risikoen for merforbrug i forhold til budget
og/eller forsinkelser i forhold til besluttet ferdigggrelsestidspunkt.

Risikohandteringen er séledes proaktiv i sin natur, og en succesfuld
risikohandtering kan bidrage til, at der kun pé et begraenset antal
projekter opstar merforbrug, samt at stgrrelsen af merforbrug er
forholdsvis begranset.

TMEF foretager en systematisk risikoh&ndtering af forvaltningens
anleegsportefglje, som bestar af’

- En indledende risikovurdering ved udarbejdelse af
budgetnotat.

- Risikoanalyse ved projektering af anleegsprojekterne i Nijalsgade 13, 4
bygherrefunktionen. Postboks 457

- Lgbende risikohéndtering, hvor der fplges op pa 2300 Kebenhavn §
risikobetonede anlegsprojekter.
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Indledende risikovurdering

I forbindelse med udarbejdelsen af budgetnotatet foretages en E-mail
indledende, kvalitativ risikovurdering af projektets risikoprofil. Alt Z97X@tmf.kk.dk
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efter hvilken risikoprofil projektet vurderes at have, tillegges
budgettet et risikotilleg.

Til indregning af risiko i budgettet, anvendes nedenstdende model.
Modellen er en forenkling af den risikoanalysemodel, som
forvaltningen anvender ved hvert enkelt projekt i projekteringsfasen.
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Et projekts risikofaktor udregnes efter, hvor stor sandsynlighed der er
for, at der kan ske en budgetovertredelse eller forsinkelse, og hvad
konsekvensen ved denne budgetovertradelse eller forsinkelse er.

Risikovurdering ift. projekttype

I forbindelse med den indledende risikovurdering, er det vesentligt at
overveje, hvilken projekttype der er tale om. Er der tale om et projekt,
som forvaltningen har stor erfaring med, og som har karakter af
’rutineprojekt”, kan risikotillegget maske begranses, mens der for
projekttyper, som forvaltningen kun sjeldent eller aldrig har
projekteret, alt andet lige bgr indarbejdes et hgjere risikotilleg. Det er
afggrende, at der altid foretages en individuel risikovurdering, uanset
projekttype.

I den nedenstaende tabel er projekttyperne holdt op mod den
indledende risikovurdering, for at give et grafisk overblik over risiko
ift. projekttyper.
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Risikovurdering ift. profekttype
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En projekttype, som TMF har stort kendskab til, kan fx vaere
cykelstier, som forvaltningen har stor erfaring med at anlegge. Et
projekt som, forvaltningen kun har ringe kendskab til, er eksempelvis
de kommende skybrudsprojekter, som for en stor dels vedkommende
far karakter af “’pilotprojekter”. Risikoen ved skybrudsprojekter
forventes derfor at vare stgrre.

Uanset at et projekt tilsyneladende har en lille risiko, er det dog ingen
garanti for, at uventede forhold ikke optrader. Det skal understreges,
at den indledende risikovurdering i budgetnotatfasen ngdvendigvis er
behaftet med usikkerhed. Det skyldes, at der ved udarbejdelse af
budgetnotater ikke kan foretages en fuldstendig kortlagning og
granskning af alle forhold vedr. det pagaldende projekt.

Afthengigt af projektets karakter og risikoprofil tillegges budgettet en
procentdel til uforudsete udgifter. P4 denne made understgttes, at
budgettet pa den ene side giver plads til uforudsete udgifter, som
matte opsta, samtidig med at det holdes sa teet pa de forventede
udgifter som overhovedet muligt.

Risikoanalyse i forbindelse med projektering

TMEF laver risikoanalyse af samtlige anlzgsprojekter i forbindelse
med projekteringen af anlegsprojekterne. For hvert projekt foretages
en individuel vurdering efter en mere detaljeret risikoanalysemodel.
For stgrre projekter foretages en mere tilbundsgéende risikoanalyse.

Lobende opfplgning pa risikobetonede projekter

De projekter som i risikomatricen pa forrige side tildeles en
risikofaktor pa over 9 defineres som risikobetonede projekter.
Der fglges serskilt op pa alle risikobetonede projekter.
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2. Handtering af mindreforbrug

En konkret risikohdndtering, som den skitserede, der praciserer risiko
og indarbejder denne i projektbudgettet tidligt i anlegsprojektets
levetid, vil medfgre, at der opstar mindreforbrug pa et anlagsprojekt,
safremt de formodede risici ikke materialiserer sig. I de tilfelde, hvor
der er afsat midler til uforudsete udgifter og risici, og hvor disse ikke
opstar, vil alle anlegsprojekter fremadrettet blive afsluttet med et
mindreforbrug, som tilbagefgres til kommunens felles kasse og kan
disponeres til andre formal.

3. Budgetmodel

TMF har igangsat udvikling af en budgetmodel for anlegsprojekter,
som fremadrettet vil blive indarbejdet ved udfardigelse af
budgetnotater.

Budgetmodellen er inspireret af byfornyelsens og almenbolig-
sektorens skema ABC og har til hensigt at gge kvaliteten af
budgetteringen af anlegsprojekterne allerede i budgetnotatfasen og at
indfange hele anlegsprojektets levetid.

Overordnet forventes det, at budgetmodellen vil 1gbe over tre faser:

- Budgetnotatfasen
- Projekterings- og udfgrelsesfase
- Regnskabsfase

Bevillingen for et anleegsprojekt tildeles typisk pa baggrund af et
budgetnotat, som fgrer til vedtagelsen af anlegsprojektet ved
budgetvedtagelsen.

I forbindelse med det reviderede projektforlgb for anlegsprojekter har
TMF i forberedelsen af budget 2014 udarbejdet en tjekliste for at
understgtte udarbejdelsen af budgetnotaterne. Tjeklisten bestér af en
rekke forhold, som kan vare vasentlige at forholde sig til ift. det
enkelte projekts samlede gkonomi og tidsplan.

Malet for savel tjekliste som budgetmodel er at gge detaljeringsgraden
af budgetteringen, precisere risikoprofilen og samlet gge kvaliteten af
budgetnotaterne, hvormed budgetterne for anlagsprojekterne bliver
mere realistiske.
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Som en del af udarbejdelsen af et budgetnotat udfyldes et forelgbigt
budget i budgetmodellen.

Her arbejder TMF med at forbedre kvaliteten af de estimerede
bygherreudgifter, primart bygge- og projektledelse. De forventede
udgifter er behaftet med en betydelig usikkerhed, men kvaliteten af
estimaterne sgges forbedret med udgangspunkt i et aggregeret maltal
for administrationsprocenten pa 5 % og i konkrete erfaringstal p4
projekttypeniveau fra forvaltningens erfaringsdatabase.
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