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K@BENHAVNS KOMMUNE
Teknik- og Miljgforvaltningen

Center for Ressourcer

Bilag 1 — Anlaegsstrategi — status og tilleeg

Nearvaerende notat er et hovednotat, der treekker de overordnede linjer
for indstillingen og de gvrige bilag. Fgrste afsnit giver en status pa,
hvor langt forvaltningen er kommet med implementeringen af
anlegsstrategien fra 2012. Status for alle hovedgreb prasenteres.

Afsnit 2 praesenterer hovedpointer fra Ernst & Youngs vurdering af
anlegsstrategien, samt COWI’s benchmarking analyse af
byggepriserne i Kgbenhavns Kommune sammenlignet med en rekke
af landets stgrre byer.

Afsnit 3 prasenterer, pa baggrund af de fgrste to afsnit, forvaltningens
ambitioner pa anlzgsomradet samt begrebet *Mest Vardi for
Pengene’, som forvaltningen har taget udgangspunkt i ved
udarbejdelsen af tilleg til anlzgsstrategien.

Afsnit 4 prasenterer de parametre, som udggr det endelige tilleeg til
anlagsstrategien:

e (Jget anlegskapacitet

e Sociale hensyn

e Budgetteringsstrategi

e Opfglgning og rapportering

1. Status pa anlagsstrategien

1.1 Baggrund

Teknik- og Miljgforvaltningen (TMF) har gjort status pa
forvaltningens anlzgsstrategi fra 2012, Hovedformalet med
forvaltningens anlzgsstrategi var at opné en hurtigere eksekvering af
anlegsprojekter. Det er generelt vurderingen, at en vasentlig gget
eksekveringshastighed bedst opnds gennem standardisering af
processer, anvendelse af kendte materialer i opgavelgsningen,
optimering ved pul]ede udbud, samt bedre udnyttelse af
stordriftsfordele pa tvars af projekter og en reekke @ndringer i
nuverende myndighedspraksis. Derfor omfattede anlegsstrategien fra
2012 fplgende hovedgreb:

Organisatorisk samling af alle fysiske anleg

Opstilling af mal for og lgbende opfplgning pd byggetid
Systematisk brugerinddragelse og samarbejde

@get anvendelse af rammekontrakter og puljede udbud
@get anvendelse af incitamentsbaserede aftaler

(Bget fleksibilitet i lokalplaner

Udvidelse samt gget udnyttelse af arbejdstid

@get standardisering i opgavelgsningen
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TMF har i det efterfglgende ar foruden ovenstiende otte hovedgreb
arbejdet med tre supplerende tiltag:

9. Det fgrste tiltag er gget opfglgning pé anlegsomradet, hvor der
fplges op pa savel gkonomiske som beskrivende data for at
etablere en baseline anlegsomridet. Forvaltningen har serligt
arbejdet med risikovurderinger.

10. Det andet tiltag er anleegseksekvering, hvor forvaltningen
gnskede at forbedre dens projektmodel, siledes at der
opbygges en gget fokus pé forventningsafstemning, rettidig
dialog og en klar rollefordeling mellem bestiller- og
udfgrerfunktionen i forvaltningen.

11. Det tredje tiltag bestér i etableringen af et flles
projektstyringsveerktgj i forvaltningen til at sikre en bedre
styring og nemmere afrapportering for forvaltningens
anlagsprojekter.

1.2 Status pa anlegsstrategien

Forvaltningen har efter knap 12 4r gjort status pd implementeringen
af anlegsstrategien og de 11 hovedgreb, som er indeholdt i strategien.
Status pa disse er:

1.2.1. Organisatorisk samling af alle fysiske anleeg

Samling af alle fysiske anlegsprojekter er implementeret, siledes at
Center for Anleeg (CAN) entydigt fungerer som forvaltningens
bygherrefunktion. Beslutningen er endeligt implementeret med
overfarsel af resterende anlaegsbevillinger fra to fagcentre ultimo
2012/primo 2013. Dermed er alle fysiske anlazgsprojekter samlet i
CAN.

Forvaltningen udarbejder supplerende bilag vedr. styringsprincipperne
for anleegsprojekter, som forventes fzerdige i Igbet af 2013.

1.2.2. Opstilling af mdl for og lpbende opfplgning pa byggetid

Der blev fastsat méltal for cykelprojekter primo 2012, og méltallene
blev justeret i september 2012 efter drgftelser i Fast Track Forum og
efterfplgende dialog med @konomiforvaltningen.

Der er udviklet en model for erfaringstal vedr. tid og gkonomi pé basis
af erfaringstal fra ca. 200 afsluttede anlagsprojekter i perioden fra
2008 og frem. Erfaringstallene relaterer sig til projektstgrrelse,
projekttype samt projektkompleksitet og opdateres arligt i forbindelse
med drsafslutning,

1.2.3. Systematisk brugerinddragelse og samarbejde

Forslag til en mere effektiv og systematisk brugerinddragelse er
udarbejdet i sommeren 2012 og har efterfglgende vaeret i intern hgring
hos de relevante fagcentre i Teknik- og Miljgforvaltningen.
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Fast Track Forum godkendte den 3. september 2012 opl=g til
revideret proces for brugerinddragelse, og forvaltningen er i gang med
implementering i fagcentre og lokaludvalg.

Implementering af hovedgrebet vil ske via forvaltningens
superbrugernetveerk vedr. borgerdialog, og den nye proces for
brugerinddragelse forventes indfgrt i Igbet af sommeren 2013.

1.2.4. @get anvendelse af rammekontrakter og puljede udbud
Forvaltningen arbejder allerede med puljede udbud og rammeaftaler
pé anleegsomradet, og anvendelsen udvikles Igbende. Aktuelt benyttes
rammeaftaler vedr. mindre anlagsarbejder i totalentreprise,
totalrddgivning i forbindelse med mindre trafik- og cykelprojekter,
radgivning om handtering af forurenet jord samt rammeaftale vedr.
signalanleg og Intelligent Trafikledelse (ITS).

Forvaltningen forventer desuden at indga en ny rammeaftale om
skréparkeringsanlag i totalentreprise primo juli 2013.
Rammeaftalerne anvendes primert pad mindre opgaver, hvor de har en
merkbar positiv effekt pd gennemfgrselstiden. Endelig har TMF og
Kultur- og Fritidsforvaltningen to falles parallelle rammeaftaler om
juridisk bistand indenfor udbud og entrepriseret.

Der arbejdes systematisk med at pulje anl®gsopgaver af ensartet
karakter og/eller i samme geografiske omrade. For eksempel er puljer
anvendt i forbindelse med cykelprojekter, sikker skolevejsprojekter,
legepladser og brorenoveringer.

Desuden udvides brugen af totalentrepriser pa opgaver, der er egnet til
denne aftaleform. Dette indebarer at bygherre har én kontraktpart, der
varetager savel projektering som udfgrelse af det fysiske anleg,
hvilket kan give en vasentlig ressourcebesparelse ift. gennemfgrelse
af udbud, kontraktstyring mm., samt en gget fleksibilitet i
samarbejdet, blandt andet i forhold til valg af tekniske lgsninger.

Anvendelsen af rammeaftaler indebarer en betydelig reduktion af
tids- og ressourceforbrug ved implementering af de pagzldende
projekttyper. Der udvikles lgbende pa rammekontrakter og puljede
udbud.

1.2.5. Dget anvendelse af incitamentsbaserede aftaler

Der er fra 2012 arbejdet med incitamentsbaserede aftaler blandt andet
ved anvendelse af incitamentsstrukturer som optimering af tidsplan
som konkurrenceparameter, diverse incitamentsbaserede klausuler i
aftalegrundlag vedr. tid, gkonomi og kvalitet, dagbod, mm.
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Der er pa forsggsbasis anvendt incitamentsstrukturer med bonus til
entreprengren i enkelte af forvaltningens anlagsprojekter, f.eks.
”Superkilen” og "Teglvarksbroen” med henblik pa at opbygge et
erfaringsgrundlag.

Det hidtidige arbejde blev evalueret og forelagt Fast Track Forum i 3.
kvartal 2012. TMF og Kultur- og Fritidsforvaltningen har
efterfglgende udarbejdet idékataloger over mulige incitamenter, som
er behandlet i Fast Track Forum i februar 2013.

En samlet redeggrelse vedr. incitamentsstrukturer og en handlingsplan
for hvilke incitamentsstrukturer, der vil blive bragt i anvendelse
fremover, blev forelagt Fast Track Forum primo maj 2013. Det blev i
den forbindelse konstateret, at der fortsat kun foreligger erfaringstal
for et begranset antal projekter, hvorfor det blev besluttet, at der
ultimo 2013 skal forelegges en ny evaluering af anvendelsen af
incitamentsbaserede aftaler for Fast Track Forum.

I TMF er der ultimo 2012 ivarksat et udviklingsprojekt i
forvaltningens bygherreorganisation (CAN) vedr. kontraktstyring,
som bl.a. skal sikre en mere ensartet handtering af anl@gsprojekterne
ift. proces, roller/ansvar, juridisk og styringsmessigt fokus, m.v.
Hertil kommer en udbygning af den eksisterende “’paradigmebank”
med relevante entrepriseretslige dokumenter i forhold til savel
rddgivere som entreprengrer.

1.2.6. Dget fleksibilitet i lokalplaner

Pa baggrund af budgetaftale 2012 har forvaltningen i 2012 gennemfgrt
et omfattende analysearbejde med henblik pé at afdeekke i hvilke
omrader, der bgr udarbejdes nye lokalplaner, og hvor geeldende
lokalplaner kan aflyses.

I forhold til fremtidig praksis pa omradet har Teknik- og
Miljgudvalget den 10. september 2012 besluttet, at nar der fremover
udarbejdes lokalplaner, s muligggr de kommuneplanens
bestemmelser, hvilket giver den stgrst mulige fleksibilitet i
plangrundlaget. Med beslutning i Borgerreprasentationen den 15.
november 2012 er grebet afsluttet og overgér til drift.

1.2.7. Udvidelse samt gget udnyttelse af arbejdstid

Efter endt hgringsperiode godkendte Teknik- og Miljgudvalget og
Borgerrepraesentationen i fjerde kvartal 2012 en revideret Forskrift for
visse miljgforhold ved bygge- og anlegsarbejder i Kgbenhavns
Kommune.

Med @ndringen af forskriften udvides arbejdstiderne for stgjende
bygge- og anlegsarbejder til hverdage fra 7.00 til 19.00 og lgrdage fra
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8.00 til 17.00. De nye bestemmelser om normalarbejdstid vil indga
som standard i anlegsprojekter, der udbydes fremover.

I tilfelde, hvor det er afggrende, at projektet gennemfgres pa kortere
tid, end det er muligt indenfor normalarbejdstiden, f.eks. af hensyn til
trafikafvikling eller koordinering med andre store projekter i
Kgbenhavn, sgges derudover dispensation til at udfgre dele af arbejdet
som natarbejde, hvor udfgrelsen kan ske mere effektivt (f.eks.
Vesterbro Passage og Bedre Bus Ngrre Campus).

Endelig vil samlet udfgrelsestid blive anvendt mere aktivt som
tildelingskriterium, hvor projektet og lokale forhold tilsiger det —
f.eks. hvor minimering af trafikale gener har meget hgj prioritet.

1.2.8. @Dget standardisering i opgavelgsningen - Designpolitik

Teknik- og Miljgudvalget vedtog den 23. januar 2012 en
designpolitik, som bl.a. opstiller retningslinier for, hvornér og hvordan
Kgbenhavns Kommunes Designmanual for Byrumsudstyr skal
anvendes i kommunens anlaegsprojekter.

Designpolitikken understgtter anlegseksekvering ved at pge
standardiseringen af sdvel udviklingsprocesser som valg af
designlgsninger, og forvaltningens anl@gsprojekter vurderes fremover
i forhold til Designpolitikkens retningslinier.

Status pa de otte hovedgreb i anlagsstrategien er prasenteret, og
status for de tre supplerende hovedgreb gennemgés nedenfor.

1.2.9 Opfplgning pa anlegsomrddet

TMEF har medio 2012 gennemfgrt en risikovurdering af forvaltningens
anlegsprojekter. Dette medfgrte, at der foruden den kvartalsvise
opfglgning pa forvaltningens anlagsprojekter som foretages i
forbindelse med repriodiseringerne samt opfglgningen ved
halvarsregnskabet og regnskabsafslutningen fra efterdret 2012 er
igangsat en ménedlig opfglgning i forvaltningen.

1.2.10 Projektforberedelsesmodel

Forvaltningen har i juni 2013 revideret forvaltningens projektforlgb
for anlegsprojekter (PFA’en) for at sikre at der opbygges et gget
fokus pa forventningsafstemning, rettidig dialog og en klar
rollefordeling mellem bestiller- og udfgrerfunktionen i forvaltningen
og derigennem en endnu bedre anlaegseksekvering.

Projektet ”Anlegseksekvering i TMF” er igangsat medio 2012 og
understgtter organisatorisk samling af forvaltningens fysiske
anlegsprojekter. Projektet setter fokus pa det tvaergdende samarbejde
og en tidlig dialog mellem fagcentre og bygherreorganisation med
henblik pa facilitering af anlegseksekveringen.
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Som udlgber af projektet implementeres en revideret
projektsamarbejdsmodel (PFA) i 1gbet af 2013.

1.2.11 Projektstyringsveerktgj

Implementeringen af et felles projektstyringssystem for
anlagsprojekter i TMF er blevet forsinket grundet arbejdet med det
nye fzlles gkonomisystem for hele kommunen. TMF har indgéet
aftale med Herbert Nathan & co. om en analyse af TMF’s behov, og
som fglge heraf, vil TMF nu tage stilling til hvordan det falles
verktgj bedst implementeres.

2. Ekstern vurdering af anlaegsstrategien

2.1 Ernst & Youngs vurdering af TMF’s anleegsstrategi

I forlengelse af overforselssagen 2012-2013, hvor forligsparterne
vedtog at de eksisterende anlagstrategier i hhv. Kultur- og
Fritidsforvaltningen og TMF skulle revideres, har TMF udover den
interne status ovenfor bedt Ernst & Young (E&Y) om at foretage en
ekstern vurdering af strategien.

Formalet med E&Ys vurdering af forvaltningens anlagsstrategi har
veeret at fa en samlet vurdering af anlegsstrategien, herunder de 8
hovedgreb inkl. anbefalinger til justeringer, gvrige elementer eller
fokuspunkter, der kan inddrages med henblik pa en yderligere
styrkelse af TMF’s anlegsprojekter og deres udfgrelse.

Savel den interne status som E&Y’s vurdering peger pa, at strategien
set i sammenhang med udviklingen af den samlede anlagsvolumen
indikerer, at der er sket en gget eksekveringshastighed. Af
nedenstaende tabel fra E&Y’s rapport fremgér, at TMF har varet i
stand til at atholde flere anl@gsomkostninger som resultat af den
pgede eksekveringshastighed. E&Y har i deres rapport anvendt
gennemsnittet for drene 2010 og 2011 som baseline i forhold til 2012,
da begge ar ligger fgr implementeringen af anleegsstrategien, og
gennemsnittet reducerer effekten af eventuelle fluktuationer i det
enkelte ar jf. bilag 2.
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otale anl(eésdnkosfningei
Regnskab 45%

Totale anlegsomkostninger eksl. Nordhavnsprojektet
Regnskab 21%

Totale anlegsomkostninger for ordineer anleg
Regnskab 64%

Totale anleegsomkostninger for ordincer anleg eksl. Nordhavusprojektet
Regnskab 36%

Rapporten fra E&Y (bilag 2) peger p4, at eksekveringshastigheden er
steget i perioden, og at arbejdet med opbygningen af en samlet
bygherreorganisation i CAN, som udfgrer alle forvaltningens fysiske
anleegsprojekter, har veret hensigtsmassig. Derudover er det E&Y's
vurdering, at TMFs anlegsstrategi og implementeringen heraf er
udtryk for en bevidst og fornuftig prioritering, som har haft et
betydeligt forbedringspotentiale i forhold til at gge
ekseveringshastigheden.

E&Y anbefaler, at TMF udvikler sin anlegsstrategi ud fra princippet
om “"Mest veerdi for pengene” (MV1P)', der defineres som de lavest
mulige levetidsomkostninger under hensyntagen til sivel kvalitative
som kvantitative parametre. Dermed kan bade funktionel og ®stetisk
kvalitet indgd i fastleeggelsen af MV{P pé lige fod med tid, pris og
risiko. I den sammenhang anbefaler E&Y, at TMF blandt andet
fokuserer pa nedenstdende greb i det videre arbejde med
anlegsstrategien.

e At TMF inkluderer en leverancestruktur i anlegsstrategien,
som skal understgtte forretningsplanen under hensyn til MV{P.

e At TMF fortsatter sit arbejde med udviklingen af et felles
projektstyringsveerktgj for forvaltningen.

e At forvaltningen fortsatter sit arbejde med Igbende opfglgning
pé gkonomi, tid og leverancer for anlegsprojekterne.

2.2 Vurdering af byggeomkostningerne ved anleegsprojekter i TMF
Som en del af budgetaftalen for 2013 blev det aftalt, at mulige
benchmark-nggletal pa anleegsomradet skulle analyseres. COWI har
pa anmodning af Pkonomiforvaltningen udarbejdet en kort
benchmarking-analyse om byggeomkostningerne ved anlagsprojekter
i TMF sammenlignet med andre danske kommuner.

'Y afsnit 3.1 fglger et seerskilt afsnit om MV{P,
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Kgbenhavns seerlige udfordringer
Den dyrere kvadratmeterpris i Kgbenhavn skyldes serlige forhold
som ggr sig geldende i Kgbenhavn:

- Generelt er det mere kompliceret at bygge i Kgbenhavn som er
en storby end i mindre byer

- Tykkere asfaltlag er ngdvendige grundet stgrre slitage

- Ved vejarbejde er det tit ngdvendigt at arbejde om natten

- Kgbenhavns Kommune stiller krav til miljgmessig og social
baredygtighed i materialer. Eksempelvis anvendes nordisk
granit ofte. Dette materiale er dyrere end fx den kinesiske
granit, men den er ofte at foretreekke ud fra @stetiske arsager,
kvalitet, samt sociale og miljgmeassige forhold.

- Snavre pladsforhold, hvor trafikken fortsat skal opretholdes,
ngdvendigggr meget afsparringsmateriel, fortsat vedligehold
af afsparringsmateriel samt hyppige leveringer af materiale.

- Stgrre udgifter til bortskaffelse af forurenet jord.

- Der er stgrre opbrydningsarbejde

Analysens metodologiske udfordringer vanskeligggr generalisering
Analysen baserer sig pa 30 observationer fordelt pa fem
byggekategorier. Det er vanskeligt at generalisere validt pa baggrund
af s fa observationer, nar de er fordelt i sé stort antal kategorier. For
flere kategorier er der saledes kun én observation. Der er ikke tale om
en metodisk udvalgelse af data, som primert bestér af projekter fra
COWT’s egen portefglje.

Analysens konklusion

Analysen kommer ikke med en egentlig konklusion, men finder dog at
Kgbenhavns Kommune, for de fleste af de undersggte kategorier, er
dyrere end de sammenlignede kommuners.

TMF’s byggepriser er dog ikke signifikant dyrere end de
sammenlignede byers, pa trods af at Kgbenhavn har vanskeligere
byggevilkéar som storby.

3. TMF’s ambitioner fremadrettet pa anlegsomradet

Som et resultat af den forbedrede eksekvering pa anlegsomradet,
herunder opfyldelsen af stgrstedelen af anlagsstrategiens konkrete
greb og TMF’s gnske om bedst muligt at kunne opfylde de krav, der
forventes at ville veere til anlegseksekvering i de kommende 4r, er
forvaltningens anlaegsstrategi blevet revideret,

Revisionen er sket ud fra forvaltningens overordnede ambition om at
opnd MV{P til gavn for Kgbenhavns borgere og besggende.

3.1 Mest Veerdi for Pengene
Det er TMF’s ambition, at anlegsprojekter skal vare af den bedst
mulige kvalitet og leve op til det aftalte produkt, under forngden
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hensynstagen til parametrene tid og pris. Der vil séledes ofte skulle
foretages en afvejning mellem kvalitet og pris. Denne afvejning har
forvaltningen imgdegaet ved gget brug af standardisering af bade
processer og valg af velkendt kvalitetsmateriale til udfgrelse af
projekterne som er defineret i designpolitikken.

Ved etableringen af en bygherrefunktion i CAN har forvaltningen
sikret, at ansvaret for idemodning beholdes i fagcentrene, mens
projektudvikling og eksekvering overleveres til CAN. Samtidig er der
skabt et samarbejde mellem CAN og fagcentrene, som understgtter at
idemodning og projektudvikling foretages med hgj grad af inddragelse
og samarbejde. Dermed hgjnes eksekveringsfagligheden, og de bedst
mulige rammer for at eksekvere anl@gsprojekter effektivt, gkonomisk
forsvarligt og hgj kvalitet opnas.

For at sikre at forvaltningen leverer til den aftalte kvalitet, er det
forvaltningens ambition at udvikle den allerede etablerede
erfaringsdatabase, med henblik pa at opsamle vasentlige nggletal
forbundet med de forskellige projekttyper, herunder en yderligere
detaljering af type af projekter i forhold til anleegsoversigtens
inddeling, kompleksitet (lav, mellem, hgj), anlegsomfang (nyanleg,
renovering) og kvalitet. Det er dog vanskeligt fuldt ud at standardisere
en sddan database, da forvaltningen rummer mange forskelligartede
projekter.

Herudover satter forvaltningen fortsat fokus pa og arbejder hen imod
at udfgre flere standardlgsninger i anlegsprojekterne, hvor det er
muligt. Materialer og lgsninger, som er velafprgvede og med velkendt
kvalitet, vil kunne sikre en bedre afvejning mellem pris, tid og
kvalitet, understgtte kvaliteten af anlegsprojektet, gge
eksekveringshastigheden og sikre gkonomioverholdelsen, da dette vil
medfgre lavere omkostninger, stgrre grad af sammenlignelighed
mellem projekter, og bedre garanti for kvalitet, da man bruger en
allerede afprgvet standard.

Dette kan i nogen udstreekning lade sig ggre for velkendte projekttyper
med forbehold for, at der ogsé ved projekttyper, hvor forvaltningen
har stor erfaring, kan opsta uforudsete hendelser, serligt ved projekter
hvor man gar i jorden. For nye projekttyper vil der dog ga leengere tid
for der kan oparbejdes standardlgsninger, da disse skal baseres pa
erfaring. Som eksempel pa nye typer kan navnes skybrudsprojekter,
som i hgj grad er en ny form for anlegsprojekter, og hvor
forvaltningen fremadrettet skal afprgve forskellige tiltag pa omréadet
for at danne sig den forngdne erfaring.

3.2 TMF’s ambitioner pa anlegsomrddet
TMF’s ambitioner kan sammenfattes som fglger:
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e At mindst 90 % af TMF’s anlegsprojekter realiserer
ibrugtagningstidspunktet.

e At mindst 95 % overholder budgettet, og at eventuelle
budgetoverskridelser maksimalt udggr 10 % af det korrigerede
budget
Ved budgetoverskridelser er det et krav jf. bevillingsreglerne,
at der forinden er indhentet tilladelse fra
Borgerrepresentationen om en tillegsbevilling. Safremt der er
tale om en lovbunden budgetoverskridelse, som er ngdvendig
at iverksatte inden der er indhentet tilladelse, vil en bevilling
snarest derefter blive indhentet.

e At kvaliteten af TMF’s anlegsprojekter lever op til det aftalte
under hensyntagen til tid og gkonomi.

e At forvaltningen bl.a. gennem @Jkonomiforvaltningens
nyoprettede enhed sikrer overholdelse af de sociale klausuler
og undga social dumping.

e TMEF skal kunne omstille sig til at kunne eksekvere op til 3,5
mia. kr. arligt inden for en periode pa 4 ar. TMF’s samlede
anlegskapacitet skal til enhver tid kunne geares til en skiftende
anlegsportefglje — ambitionsniveauet er at realisere 3,5 mia.
kr. indenfor de kommende fire ar.

TMF vil frem mod nytér undersgge muligheden for at lave en
langsigtet investeringsstrategi, som, ved at tage de mange forhold som
indgar i nerverende indstilling i betragtning, vil sikre, at TMF
rettidigt kan img@dega de udfordringer Kgbenhavn kommer til at st&
over for, og som vil understgtte, at TMF kan sikre tilstrekkelig
anlegskapacitet til at lgse de kommende udfordringer for Kgbenhavn
pé anlaegsomradet.

For at indfri forvaltningens ambitioner pa anleegsomradet har det
strategiske fokus tidligere veret rettet mod tid, pris og kvalitet med
eksekvering som en overleggende dagsorden. Fremadrettet vil TMF
konsolidere sig pa anleegsomradet ved fortsat at holde fokus pa tid,
pris og kvalitet, men samtidig gge fokus pa to parametre: sociale
hensyn og kapacitetsevne (jf. ovenstaende).

4. Tilleeg til den eksisterende anlaegsstrategi
For at sikre at TMF’s ambitioner opfyldes, har forvaltningen
udarbejdet fglgende konkrete greb:

@get anlegskapacitet
Sociale hensyn
Budgetteringsstrategi
Opfelgning og rapportering

4.1 Dget anleegskapacitet
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I bilaget om gget anlagskapacitet udfoldes tankerne omkring hele
anlaegsprojektets livsforlgb (fra vugge til grav). Kapacitetsstrategien
legger serligt veegt pa forvaltningens fleksibilitet i forhold til
ambitionen om at kunne eksekvere for 3,5 mia. kr. arligt inden for en
periode pa 4 ar.

TMF har opndet en forbedret eksekveringsevne siden vedtagelsen af
anlegsstrategien i 2012, men gnsker fortsat at fastholde fokus pa
eksekveringsevnen for at efterleve forvaltningens ambition pa
omradet. Forvaltningen kan pa nuvarende tidspunkt hindtere et
anlagsniveau svarende til ca. 1,8 mia. kr. brutto (i 2012-13).

For at sikre en bedre kapacitetsevne pa anlegsomradet vil TMF blandt
andet arbejde med:

e Segmentering og bedre koordinering af anlegsportefgljen
e Ressourceallokering til anleegsprojekterne i forberedelsesfasen.
e Implementering af feelles tidsregistreringssystem.

4.2 Sociale hensyn

Borgerreprasentationen besluttede den 6. juni 2013, at der skal
igangsaittes en gget indsats mod social dumping. Forméalet med
indsatsen er at fremhave arbejdsklausulen og stille flere krav til
leverandgrerne blandt andet i form af orientering om
underleverandgrer.

P4 nuvarende tidspunkt fglger TMF kommunens regler pad omrédet.
Her i indgér blandt andet regler i forhold til beskeftigelse af
praktikanter og kontraktmeassige forhold bade hvad angér sociale og
etiske hensyn.

For at sikre overholdelse af de sociale klausuler har forvaltningen,
udover ovenstdende, bestemmelser vedrgrende udenlandske
tjienesteydere og udenlandsk arbejdskraft som kan hindre social
dumping.

Forvaltningen stiller ligeledes krav om, at sdfremt der benyttes ikke
dansktalende arbejdskraft, sé skal der udarbejdes
arbejdsmiljgrelaterede informationer pd de pageldende
fremmedsprog.

Ud over de forvaltningsspecifikke tiltag skal der fremadrettet oprettes
en faelles kommunal kontrolenhed som skal gennemfgre ca. 400
stikprgver arligt for at sikre overholdelse af de sociale klausuler og
undgé social dumping. Derudover kan kontrolenheden anvendes til
anmelde kendskab til social dumping jf. bilaget om sociale hensyn.
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4.3 Budgetteringsstrategi

I bilag 6 om budgetteringsstrategi prasenteres forvaltningens arbejde
med at opna mere robuste og pracise budgetter samt at sikre en endnu
bedre risikostyring af anleegsprojekterne, som skal mindske
sandsynligheden for afvigelser pé tid og gkonomi.

Som et led i arbejdet med robuste budgetter har forvaltningen allerede
revideret processen omkring udarbejdelse af budgetnotater. Endvidere
er TMF ved at udarbejde en budgetteringsmodel, som har til formal at
styrke robustheden af budgetterne generelt.

Modellen sztter blandt andet fokus pé forvaltningens bygherreudgifter
(projektledelse og byggeledelse) og skal — med udgangspunkt i et
aggregeret maltal pa max. 5 % for anlegsportefgljen pé ordiner anleg
— sikre mere retvisende estimater pa forvaltningens bygherreudgifter.
For byfornyelse anleg og takstfinansieret anlaeg er sammensetningen
af anlegsprojekter anderledes end for ordiner anleg, og der kan
derfor ikke arbejdes med et tilsvarende maltal for disse bevillinger.

4.4 Opfplgning og rapportering

Bilaget om opfglgning og rapportering er en orientering om hvordan
forvaltningen fglger op pa anlegsportefgljen og hvordan der
fremadrettet skal rapporteres om anlaegsomradet til det politiske
niveau.

Det primare formdl med opfglgning pé anlegsprojekter er, at
efterleve forvaltningens ambitioner pa anleegsomradet. Her er fokus
seerligt rettet mod de fem parametre tid, pris, kvalitet, sociale hensyn
og kapacitetsevne med eksekvering som den overliggende dagsorden.

For at sikre at det politiske niveau har mest muligt kendskab til
anlegsomridet i TMF vil forvaltningen pa baggrund af opfglgningen
pa anlegsomradet presentere Teknik- og Miljgudvalget for
nedenstdende afrapportering i forbindelse med de kvartalsvise
reperiodiseringer:
e Risikobetonede projekter. (Dette vil ske i forbindelse med
reperiodiseringerne, séfremt der opstar a@ndringer i forhold til

de risikobetonede projekter).

e Status pé overholdelse af politisk besluttet
ibrugtagningstidspunkt.

e Forventede overskridelser af de korrigerede budgetter.

e Afrapportering pa praktikpladser. (Denne forventes kun
afrapporteret halvarligt).
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Hvert ér i forbindelse med tredje reperiodisering af anleegsprojekterne
forholder TMF sig sarligt grundigt og aktivt til anleegsportefgljen og
de mulige afvigelser pa tid og gkonomi. Her far TMU ogs& mulighed
for at forholde sig hertil. Hvis der i Igbet af &ret er en udfordring med
anlaegsportefgljen, fx i licitationsgjemed, vil TMU blive orienteret
herom sarskilt.
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