6 Godkendelse af nye retningslinjer for valg til lokaludvalg (2011-64667)
Jkonomiudvalget og Borgerrepraesentationen skal tage stilling til forslag til nye
retningslinjer for valg til lokaludvalgene, efter at forslaget har vaeret i

hgring i lokaludvalgene.

Indstilling og beslutning
Jkonomiforvaltningen indstiller, at @konomiudvalget over for
Borgerrepraesentationen anbefaler,

at der godkendes nye retningslinjer for lokaludvalgenes opstillingsmade,
herunder nye regler for valgbarhed til lokaludvalgene (bilag 1), samt

at @konomiudvalget tager til efterretning, at valgretsalderen til

lokaludvalgene ikke nedseettes fra de nuvaerende 18 ar til 16 ar, jf den
vejledende udtalelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet, men at
@konomiforvaltningen arbejder videre med spgrgsmalet med henblik pa at fa en
endelig udtalelse fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet. Nar der foreligger
endeligt svar fra Indenrigs- og Sundhedsministeriet, vil @konomiudvalget fa
dette forelagt.

Problemstilling

Pa sit made den 20. maj 2010 vedtog Borgerrepraesentationen et medlemsforslag fra
Det Konservative Folkeparti om revision af valgbarhedsreglerne for lokaludvalg.

Med beslutningen palagde Borgerrepraesentationen @konomiforvaltningen, inden
udgangen af 1. kvartal 2011, at udarbejde udkast til reviderede

valgbarhedsregler for lokaludvalgene, hvor der stilles krav til, hvem der er
opstillingsberettigede og valgbare. @konomiforvaltningen blev desuden palagt, at
udarbejde udkast til regler og procedure for, hvordan valgbarheden praves, sa

det sikres, at de valgte opfylder betingelserne for at sidde i lokaludvalgene.
@konomiforvaltningen nedsatte en arbejdsgruppe med deltagelse af repraesentanter
for lokaludvalgenes formandskreds, lokaludvalgenes sekretariater samt
medarbejdere i Jkonomiforvaltningen. Arbejdsgruppen skulle udarbejde forslag til
endringer af lokaludvalgenes valgregler som fglge af Borgerrepraesentationens
beslutning samt pa baggrund af de hidtidige erfaringer med afholdelse af valg

til lokaludvalgene. Pa baggrund af arbejdsgruppens forslag forelagde
Jkonomiforvaltningen en indstilling om om gendring af retningslinjer for valg til
lokaludvalgene for @konomiudvalget pa dkonomiudvalgets made den 22. marts 2011.
Udvalget vedtog at sende indstillingen i hgring i lokaludvalgene.

Heringsperioden var fra den 23. marts til den 3. maj 2011.

Jkonomiudvalget vedtog i forbindelse med behandlingen af indstillingen den 22.
marts 2011 et medlemsforslag fra Socialistisk Folkeparti, hvorefter
@konomiforvaltningen skulle undersgger muligheden for at saenke opstillings- og
valgretsalderen i forbindelse med valg til lokaludvalg til 16 ar og at dette

skulle fremlaegges til politisk behandling pa @konomiudvalgets mgde d. 31. maj
2011.

Lgsning

Alle 12 lokaludvalg har afgivet hgringssvar. Et lokaludvalg har ikke haft



specifikke bemeerkninger til indstillingen om retningslinjer for valgbarhed.
Lokaludvalgene er generelt tilfredse med de nye regler. Hgringssvarene kan
findes som bilag 3 til denne indstilling En sammenfatning af hgringssvarene og
Jkonomiforvaltningens bemaerkninger hertil findes som bilag 2. En sammenligning
imellem de nye regler og den hidtil gaeldende "forretningsorden for
repraesentantskab” findes som bilag 4. .

Pa baggrund af haringen er de vaesentligste spgrgsmal:

. Regler for valg til suppleanter.

. Regler om stikpragvekontrol

. Den vejledende liste for omrader

. Antal medlemmer for at en forening er en forening

. Forslag om, at opstillingsmadet holdes over to dage
. Valgretsalder

Regler for valg til suppleanter

Flere lokaludvalg mener, at det er en darlig idé, at den, der har faet naestflest
stemmer i et kampvalg bliver tilbudt en suppleantplads. Udvalgene gnsker, at der
skal veere direkte valg til suppleantpladserne pa samme made, som der er til
medlemspladserne. @konomiforvaltningen, indstiller, at forslaget fastholdes.
Reglen har veeret overvejet grundigt i den arbejdsgruppe under
Jkonomiforvaltningen, der udarbejdede forslaget til de nye retningslinjer.
Forslaget tager hgjde for, at det i fredsvalgssituationerne er mest naturligt og
klart det mest almindelige, at der ikke opstar behov for kampvalg pa
suppleantposterne. Desuden giver regulativerne for lokaludvalg ikke mulighed for
direkte valg til suppleantposterne Endelig forekommer det mest demokratisk, at
den person, der ved et kampvalg far naestflest stemmer, tilbydes pladsen som
suppleant.

Regler om stikprgvekontrol

Efter forslaget om nye regler for valg til lokaludvalg, skal lokaludvalgets
sekretariat inden opstillingsmgadet foretage stikprgvekontrol fra mindst 10



tilfaeldigt udvalgte foreninger for at efterpreve deres valgbarhed. Desuden skal
sekretariatet en gang arligt eller pa foranledning undersage, om foreningen
stadig har aktiviteter i bydelen. Dokumentation kan ske ved, at foreningen
fremsender referat af generalforsamling, bestyrelsesmade eller lignende eller en
beskrivelse af foreningens aktiviteter i bydelen.

Flere lokaludvalg advarer om, at stikprevekontrol kan fgre til mere bureaukrati.

Jkonomiforvaltningen er enig i, at der er risiko for, at eendringen vil medfgre

mere bureaukrati. Forslaget fastholdes dog, idet det opfylder det krav il
efterpravelse af valgbarhed, der blev stillet i medlemsforslaget fra det
Konservative Folkeparti, der blev vedtaget af Borgerrepraesentationen den 20. maj
2010.

Den vejledende liste for omrader:

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har i forbindelse med, at man behandlede
godkendelsen af regulativ for lokaludvalg stillet krav om, at valget af omrader
skal baseres pa en vejledende liste, godkendt af Borgerrepraesentationen og
Indenrigs- og Sundhedsministeriet over de omrader, der for eksempel kan veelges
ind i lokaludvalget. Omraderne sammensaettes pa opstillingsmadet ud fra de
foreninger, brugerbestyrelser mv., der er repraesenteret pa mgdet. Omraderne
afhaenger af de lokale forhold og kan f.eks. vaere "aeldre", "sport og fritid"

eller "boligforeninger". Et lokaludvalg mener, at listen ber fiernes, da den er

mere vildledende end vejledende.

Jkonomiforvaltningen indstiller, at listens nuvaerende placering beholdes, men
@konomiforvaltningen vil lade listens berettigelse og dens indhold indga i de
kommende drgftelser med Indenrigs- og Sundhedsministeriet om eventuelle
&ndringer af lokaludvalgenes regulativer.

Antal medlemmer, for en forening er en forening.

Af Borgerrepreaesentationens vedtagelse af medlemsforslaget fra 20.maj 2010
fremgar det, at man finder det ” mere hensigtsmaessigt, at en forening har en vis
storrelse”

Jkonomiforvaltningen laegger op til, at en forening som minimum skal have 2
medlemmer.

Flere lokaludvalg finder, at der med fordel kan stilles krav om, at en forening
bestar af flere medlemmer end to.



@konomiforvaltningens arbejdsgruppe har foreslaet, at en forening som minimum
skal have 2 medlemmer. Arbejdsgruppen har taget udgangspunkt i, at der ikke
findes nogen regler eller praksis for, at der skal veere mere end to personer til

at danne en forening. Dog har Folkeoplysningsloven en bestemmelse om, at en
forening skal have mindst 5 medlemmer, for at veere berettiget til statte.

@konomiforvaltningen er af den opfattelse, at betingelserne i
folkeoplysningslovens § 4 stk. 3 litra 5) ikke kan anvendes som betingelse for,
hvornar en forening er opstillingsberettiget til lokaludvalg. Formalet med
folkeoplysningslovens § 5 og kommunestyrelseslovens § 65d er forskellige.
Folkeoplysningslovens § 4, stk. 3 litra 5 kan derfor ikke anvendes analogt i
forhold til at opstille betingelser for antallet af en forenings medlemmer i
forhold til at veere opstillingsberettiget til et lokaludvalg.

Et af formalene med folkeoplysningsloven er at sikre offentlige tilskud til den
frie folkeoplysende virksomhed. Som led heri er der fastsat betingelser for
hvornar foreninger vil veere tilskudsberettigede efter loven. Det forhold, at en
forening ikke lever op til betingelsen om 5 betalende medlemmer medfarer, at
foreningen ikke er tilskudsberettiget. Der er imidlertid fortsat tale om en
forening. Folkeoplysningsloven aendrer ikke pa den grundlovsfaestede
foreningsfrihed i Danmark.

Efter @konomiforvaltningens opfattelse skal det skal saledes veere sagligt
begrundet i forhold til § 65d og formalet med lokaludvalgene at opstille krav

til antallet af en forenings medlemmer i forhold til at veere

opstillingsberettiget. @konomiforvaltningen har sveert ved at finde den saglige
begrundelse allerede fordi en forening med 4 medlemmer kan veere lige sa aktiv
som en forening pa 5. @konomiforvaltningen indstiller derfor, at forslaget om,

at en forening som minimum skal besta af 2 medlemmer, fastholdes. Ovenstaende
vurdering er meddelt af Borgerrepraesentationens Sekretariat, som er blevet bedt
om at vurdere de juridiske perspektiver i at fastsaette en bestemt antal
medlemmer, som en forening skal besta af.

Saenkning af opstillings- og valgretsalderen:

Spgrgsmalet har veeret forelagt Indenrigs- og Sundhedsministeriet telefonisk og

pr. mail. Indenrigs- og Sundhedsministeriet har oplyst, at ministeriet ” ikke

har praksis pa omradet, men ministeriet har dog i 2007 i forbindelse med
henvendelse fra en statsforvaltning vedrgrende et spgrgsmal fra en kommune, som
gnskede at indsaette et lokaludvalg med selvstaendig kompetence, om muligheden for
at der til et sddan lokaludvalg kunne vaelges personer pa 16-17 ar, umiddelbart
tilkendegivet, at det bedste rad til kommunen var ikke i regulativet at seette en
lavere aldersgraense for medlemskab end 18 ar.” Telefonisk har Indenrigs- og
Sundhedsministeriet oplyst, at betaenkeligheden skyldes, at myndighedsalderen er
18 ar, og at det kan veere forbundet med problemer, at give umyndige egentlige
befgjelser, f.eks. ansvar for puljemidler. Kgbenhavns Kommune vil anmode
ministeriet om en skriftlig tilbagemelding. Et svar fra Indenrigs- og



Sundhedsministeriet forventes at foreligge om 6-8 maneder. Herefter vil
Jkonomiforvaltningen fremlaegge sagen for @konomiudvalget. Samtidig vil
@konomiforvaltningen i videst muligt omfang i samarbejde med lokaludvalgene
arbejde malrettet pa at engagere flere unge i arbejdet med lokaludvalgene. Dette
kan f.eks. ske ved at der under lokaludvalgene oprettes ungdomsrad eller
tilsvarende, der seerligt skal have opmeerksomhed pa emner, der vedrgrer de unge,
og hvor de unge kan deltage.

Jkonomi
Indstillingen har ingen gkonomiske konsekvenser

Videre proces

Safremt indstillingen godkendes, kan retningslinjerne treeder i kraft umiddelbart
efter vedtagelse i Borgerrepraesentationen og med virkning for atholdelse af
opstillingsmader efter reglernes ikrafttraeden.

Claus Juhl /Bjarne Winge



