Advokat Henriette Soja
Philip Heymans Allé 7
DK-2900 Hellerup

TIf. +45 3334 4000

J.nr. 185566

22. december 2021

GEBYROPKRAVNING — HUSHOLDNINGSLIGNENDE RESTAFFALD FOR EJEN-
DOMME MED BLANDET BOLIG OG ERHVERV

VURDERING AF PULJEORDNINGER FOR BLANDEDE BOLIG- OG ERHVERVSEJENDOMME

1. INDLEDNING OG OPDRAG

Kgbenhavns Kommune ("Kommunen") har bedt Horten om at bistd Kommunen
med en juridisk afklaring af Kommunens nuvaerende ordning for opkraevning af
gebyr for dagrenovation pa ejendomme med blandet bolig og erhverv, som ind-
gar i en puljeordning.

Kommunen gnsker en afklaring af fglgende punkter:

1. Overholder Kommunen miljgbeskyttelseslovens og affaldsaktgrbekendtgg-
relsens bestemmelser med Kommunens eksisterende model for gebyrop-
kraevning for dagrenovation pa ejendomme med blandet bolig og erhverv,
som indgar i en puljeordning?

2. Hvis ordningen ikke er lovlig gnskes endvidere en vurdering af, hvordan ge-
byropkraevningen pa ejendomme med blandet bolig og erhverv lovligt kan
indrettes fremadrettet.

3. Hvis ordningen ikke er lovlig @¢nskes en vurdering af risikoen for tilbagebe-
talingskrav.

Til brug for vurderingen har vi modtaget en af Kommunen udarbejdet rapport,
"Puljeprojekt" af 4. august 2017 (revideret 10. oktober 2019), oplysninger fra
den gennemgang af Kommunens takster, som blev foretaget af EY i efteraret
2018, herunder baggrundsmateriale om beregning af pris for dagrenovation for
bolig og erhverv samt link til EY's afrapportering.

| konsekvens af den affaldsbekendtggrelse og affaldsakt@rbekendtggrelse, der
tradte i kraft 1. januar 2021, har Kommunen vedtaget nye affaldsregulativer for



husholdningsaffald ("Husholdningsaffaldsregulativet") og erhvervsaffald ("Er-
hvervsaffaldsregulativet"), som begge er geeldende fra 2. juli 2021. | det nye Er-
hvervsaffaldsregulativ har Kommunen foretaget redaktionelle rettelser som
felge af en sendret terminologi i det nye regelgrundlag, hvorved ”dagrenovati-
onslignende affald” er @ndret til “husholdningslignende restaffald”. Pa denne
baggrund anvender dette notat termen "husholdningslignende restaffald" frem
for "dagrenovationslignende affald".

SAMMENFATNING

Vi vurderer, at der er behov for justeringer af Kommunens nuvaerende ordning
for gebyropkraevning for husholdningslignende restaffald hos ejendomme med
blandet bolig- og erhvervsanvendelse, hvis denne ordning skal vaere i overens-
stemmelse med det geeldende regelgrundlag.

Det geeldende regelgrundlag indeholder bestemmelser om, at gebyr for virk-
somhedernes benyttelse af affaldsordningerne skal opkraeves hos den i CVR-re-
gistret registrerede ejer af virksomheden. Det er saledes i strid med regelgrund-
laget, at de enkelte grundejere opkraeves for virksomhedernes benyttelse af
den kommunale restaffaldsordning, uden at der foreligger en egentlig aftale el-
ler accept heraf fra grundejerne.

Herudover vurderer vi, at den eksisterende ordning, hvor de enkelte grundejere
opkraeves for hele den opstillede beholdervolumen - uden oplysning om de be-
regnede erhvervsandele - indebaerer en naerliggende risiko for, at grundejerne
pa ejendomme med blandet bolig- og erhvervsanvendelse reelt betaler for virk-
somhedernes brug af ordningen, og at der derfor sker krydssubsidiering mellem
ordningerne for erhverv og husholdninger.

Vi vurderer, at gebyropkraevning for husholdningslignende restaffald pa ejen-
domme med blandet bolig og erhverv fremadrettet kan indrettes saledes:

1) Den eksisterende ordning kan viderefgres og bringes i overensstemmelse
med det galdende regelgrundlag, hvis Kommunen til brug for opkraevning
af virksomhedernes benyttelse af den kommunale restaffaldsordning ind-
henter samtykke fra samtlige grundejere til, at Kommunen kan opkraeve
grundejerne for hele den affaldsbeholdervolumen, der er til radighed for
ejendommen, herunder virksomhedernes formodede benyttelse af ordnin-
gen. Herudover ma der i forbindelse med opkraevningen oplyses om, hvil-
ken andel af gebyret der knytter sig til virksomhedernes benyttelse af ord-
ningen, sa grundejerne har mulighed for at lade denne del af gebyret vide-
refgre til virksomheden eller lade det indga som grundlag for en eventuel
lejefastseettelse.

Hvis en grundejer afviser at give et sadant samtykke, vil Kommunen alene
kunne fastsaette fordeling af affaldsgebyret pa baggrund af boligenhederne
pa ejendommen. Gebyret vil fortsat veere det samme, da der opkraeves for
den opstillede beholdervolumen.
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Det generelle forbud mod krydssubsidiering mellem virksomhedernes og
husholdningernes benyttelse af ordningerne indebaerer, at en sadan ord-
ning, hvor husholdningerne opkraeves for den fulde affaldsbeholdervolu-
men uden hensyntagen til virksomhedernes formodede benyttelse af ord-
ningen, har som konsekvens, at Kommunen ma foretage affaldstilsyn pa
disse ejendomme med henblik pa at sikre, at bestemmelserne i Erhvervsaf-
faldsregulativet overholdes. Affaldstilsynet skal saledes afklare, hvordan de
registrerede virksomheder kommer af med deres husholdningslignende
restaffald, herunder om virksomhederne fx har aftaler med en ekstern le-
verandgr herom.

Model 1 kan give anledning til momsretlige problemstillinger, idet det fglger
af Landsskatterettens afggrelse af 21. oktober 2020 og Skattestyrelsens ud-
kast til styresignal vedrgrende momslovens § 3, stk. 2, nr. 2 og 3, i forhold
til kommunale renovationsydelser, at kommuner ikke skal opkraeve og af-
regne moms ved levering af renovationsydelser til private grundejere og
grundejerforeninger samt eventuelt visse erhvervsdrivende. Vi har ikke vur-
deret, om model 1 er i overensstemmelse med den nye praksis pa moms-
omradet. Det anbefales, at der indhentes et bidende svar fra Skattestyrel-
sen pa dette spgrgsmal.

2) Vivurderer, at Kommunen tillige vil kunne bringe ordningen i overensstem-
melse med det geeldende regelgrundlag ved at afskaffe muligheden for, at
virksomhederne kan medbenytte husholdningernes ordning - og i stedet
etablere en selvstaendig indsamlingsordning for husholdningslignende rest-
affald fra virksomheder beliggende i ejendomme med blandet bolig og er-
hverv og opkraeve affaldsgebyr herfor hos de i CVR-registret registrerede
virksomheder.

3) Alternativt kan Kommunen afskaffe virksomhedernes mulighed for at be-
nytte husholdningernes ordning for restaffald, sa virksomhederne ma indga
aftaler med private aktgrer om afhentning af virksomhedens affald.

Hverken model 2 eller 3 Igser imidlertid de praktiske udfordringer i forhold til at
sikre, at virksomhederne ikke benytter husholdningernes ordning, ligesom det
ma forventes at give anledning til praktiske problemer i de enkelte gardmiljger
i forhold til at skaffe plads til opstilling af saerskilt materiel til virksomhederne.

DEN EKSISTERENDE MODEL

Efter Kommunens Erhvervsaffaldsregulativ, § 10.3, kan virksomheder, der dri-
ves fra blandede bolig- og erhvervsejendomme, efter aftale med grundejeren
lade virksomhedens husholdningslignende restaffald handtere via den kommu-
nale restaffaldsordning. Betaling for brug af ordningen er herefter et anliggende
mellem virksomheden og ejeren af den ejendom, hvorfra virksomheden drives.

For eiendomme med blandet bolig og erhverv opkraeves de grundejere, der be-
nytter det feelles opsamlingsmateriel, for hele den affaldsbeholdervolumen, der
er til radighed for den pagaldende ejendom.
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Gebyropkraevning for den samlede affaldsbeholdervolumen bygger pa en for-
modning om, at alle virksomhederne i ejendomme med blandet bolig og er-
hverv benytter Kommunens ordning for restaffald. Kommunen har ikke foreta-
get en naermere undersggelse af, om dette konkret er tilfeeldet for de enkelte
ejendomme og virksomheder, herunder om der konkret er indgaet en aftale
mellem den enkelte grundejer og virksomhederne om virksomhedernes benyt-
telse af det opstillede opsamlingsmateriel.

Virksomhederne opkraeves saledes ikke direkte eller selvstaendigt for den for-
modede brug af Kommunens ordning for restaffald for husholdninger.

Gebyropkraevningen for restaffaldsordningen sker pa baggrund af to af Kommu-
nen fastsatte ordninger; en puljeordning og en grundordning.

Puljeordningen bruges for ejendomme, hvor flere grundejere deles om falles
renovationsmateriel, typisk opstillet i et faelles gardareal. Gebyret fastsaettes pa
baggrund af den samlede beholdervolumen, der er til radighed for de ejen-
domme, som har adgang til de falles affaldsbeholdere. Gebyret fordeles pa de
enkelte ejendomme efter forholdstal fastsat af Kommunen. Den naermere for-
deling foretages pa baggrund af antal registrerede boligenheder (opgjort efter
oplysninger i BBR) og beregnede erhvervsandele pa den enkelte ejendom, jf.
afsnit 5.2 om fastsaettelse af erhvervsandele. Den enkelte grundejer opkraeves
for hele den del af gebyret, der efter fordelingen tilfalder grundejeren, uden
udskillelse af eller oplysning om de opgjorte erhvervsandele.

Grundordningen anvendes i de tilfeelde, hvor affaldsbeholderne alene er til ra-
dighed for én ejendom. For disse ejendomme fastsaettes gebyret ligeledes pa
baggrund af den affaldsbeholdervolumen, der er til radighed pa ejendommen,
sa grundejeren opkraeves for hele den samlede beholdervolumen, uden hen-
syntagen til om de enkelte virksomheder pa ejendommen ogsa benytter det op-
stillede affaldsmateriel. Kommunen beregner dog erhvervsandelene pa ejen-
dommen, men de indgar ikke i opkraevningen, og der oplyses ikke herom i for-
bindelse med opkraevning af affaldsgebyr hos den pagsldende grundejer - ty-
pisk en ejer- eller andelsboligforening.

For begge ordninger - puljeordning og grundordning - beregner Kommunen sa-
ledes erhvervsandelene. Kun i puljeordningen indgar erhvervsandelene ved for-
delingen af den samlede gebyropkraevning, hvor de laegges til grund ved forde-
lingen blandt de tilknyttede grundejere.

Fastszettelsen af erhvervsandelene sker pa baggrund af oplysninger i CVR-regi-
stret om virksomhedernes branchekoder og antal ansatte. Forskellige typer af
erhverv vaegter med forskellige erhvervsandele ud fra betragtninger om de af-
faldsmaengder, som de pageeldende virksomhedstyper ud fra en gennemsnits-
betragtning formodes at belaste affaldsordningerne med. Alle virksomheder,
der er registreret pa en ejendom, medregnes ved beregning af erhvervsandele.
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4.1

4.2

4.2.1

Opkraevning af affaldsgebyret sker over ejendomsskattebilletten. Ved opkraev-
ningen oplyses antallet af boligenheder og den samlede beholdervolumen. Op-
lysningerne om de beregnede erhvervsandele oplyses ikke i forbindelse med
opkraevningen og fremgar ikke af ejendomsskattebilletten.

Dette notat indeholder alene en vurdering af gebyropkraevning af de ejen-
domme, der er omfattet af den sakaldte puljeordning.

RETSGRUNDLAGET
Definitioner

Ved "restaffald" forstas efter Erhvervsaffaldsregulativets § 19.1 "(...) affald, som
hovedsagelig bestdr af ikke-biologisk kgkkenaffald, hygiejneaffald og mindre
emner af kasserede materialer, der typisk frembringes af private husholdninger.
Restaffald ma ikke indeholde stgrre emner og andet affald, der i henhold til dette
regulativ skal frasorteres til genanvendelse eller specialbehandling.” Dette be-
tyder, at fx madaffald ikke er omfattet af definitionen "husholdningslignende
restaffald".

"Husholdningslignende restaffald" er restaffald, som er frembragt af virksom-
heder, og som i sammensatning svarer til restaffald fra private husholdninger.

"Husholdningslignende restaffald" kaldtes tidligere "dagrenovationslignende
affald" og omfattede ogsa bioaffald.

Miljpbeskyttelsesloven, affaldsbekendtggrelsen og affaldsaktgrbekendtggrel-
sen

Ordninger for affald

Efter affaldsbekendtggrelsens § 34, stk. 1, skal kommunalbestyrelsen etablere
en indsamlingsordning som en henteordning for restaffald fra husholdninger.

Kommunen har etableret den naevnte ordning ved Regulativ for husholdnings-
affald, § 19. Ordningen for restaffald er en indsamlingsordning i form af en hen-
teordning, jf. Husholdningsaffaldsregulativets § 19.3, og udgangspunktet er, at
borgere i Kommunen er forpligtet til at benytte ordningen, jf. affaldsaktgrbe-
kendtggrelsen, § 9, stk. 1, 1. punktum.

Miljgbeskyttelsesloven, affaldsbekendtggrelsen og affaldsaktgrbekendtggrel-
sen indeholder ikke en pligt for kommunerne til at etablere en ordning for hus-
holdningslignende restaffald for virksomheder.

Virksomheders benyttelse af Kommunens indsamlingsordning for restaffald fra
husholdninger er heller ikke reguleret direkte i miljgbeskyttelsesloven, affalds-
bekendtggrelsen eller affaldsaktgrbekendtggrelsen.
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4.2.2

Dette er imidlertid ikke til hinder for, at Kommunen kan tilbyde en ordning for
husholdningslignende restaffald for virksomheder, herunder virksomheder i
ejendomme med blandet bolig og erhverv.

Det fremgar af affaldsaktgrbekendtggrelsens § 12, stk. 1, at nar en kommunal
ordning for affald er fastlagt i regulativet for erhvervsaffald, og regulativet er
tradt i kraft, er virksomheder forpligtet til at benytte ordningen som foreskre-
vet.

Affaldsgebyrer

Miljgbeskyttelseslovens § 48 og affaldsaktgrbekendtggrelsens § 15 fastsaetter
narmere regler for fastsattelse af og opkraevning af affaldsgebyrer.

Miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 1, nr. 1, stk. 6 og stk. 7, har fglgende ordlyd:

"§ 48. Kommunalbestyrelsen skal fastseette gebyrer til daekning af udgifter
til:

1) Planlzegning, etablering, drift og administration af affaldsordnin-
ger, jf. dog § 50 q,

Stk. 6. Gebyrer efter stk. 1 skal, for sa vidt angdr husholdninger, opkrae-
ves hos den, der har tinglyst adkomst pG ejendommen. Belgbene har
samme fortrinsret i eiendommen som offentlige skatter og afgifter.

Stk. 7. Gebyrer efter stk. 1 skal, for sa vidt angdr virksomheder, opkrae-
ves hos den i CVR-registeret registrerede ejer af virksomheden."

I miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 4, er der indsat hjemmel til, at miljg- og fg-
devareministeren kan udstede regler om principper for fastsaettelse og opkraev-
ning af gebyrer, herunder regler om fritagelse og dokumentation for gebyrets
sammensztning. Reglerne fremgar af affaldsaktgrbekendtggrelsens kapitel 5.

| lovbemaerkningerne til miljpbeskyttelseslovens § 48, stk. 4, er fremhaevet fgl-
gende:

"Der forventes fastsat regler, hvorefter gebyret netop skal daekke hushold-
ningernes og virksomhedernes andel af de omkostninger, der er registre-
ret pa den tilsvarende konto i budget- og regnskabssystemet, sdledes at
krydssubsidiering undggas. [...]"

Det er saledes forudsat i forarbejderne til bestemmelsen, at der ved opkraevning
af affaldsgebyrer hos husholdninger og virksomheder ikke ma ske krydssubsidi-
ering. Det vil sige, at husholdningerne alene kan opkraeves gebyr for hushold-
ningens brug af en affaldsordning, og at erhvervsvirksomhederne tilsvarende
alene kan opkraeves for erhvervsvirksomhedernes brug af en affaldsordning.
Husholdningerne ma saledes ikke betale for virksomhedernes brug af en affalds-
ordning og omvendt.
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Affaldsaktgrbekendtggrelsens § 15, stk. 1, 3, og 4, der har hjemmel i miljgbe-
skyttelsesloven, har fglgende ordlyd:

"§ 15. Kommunalbestyrelsen skal i et gebyrblad fastseette gebyrer for af-
faldsplanlagning, etablering, drift og administration af affaldsordninger,
jf. miligbeskyttelseslovens § 48, stk. 1, jf. dog miljgbeskyttelseslovens §
48, stk. 2. Gebyrbladet skal godkendes af kommunalbestyrelsen og offent-
liggagres pd kommunens hjemmeside.

Stk. 3. Gebyrer efter stk. 1 skal for sG vidt angdr husholdninger opkraeves
hos den, der har tinglyst adkomst pd ejendommen, jf. miljgbeskyttelses-
lovens § 48, stk. 6.

Stk. 4. Gebyrer efter stk. 1 skal for sa vidt angdr virksomheder opkraeves
hos den i CVR-registret registrerede ejer af virksomheden, jf. miljgbeskyt-
telseslovens § 48, stk. 7. Gebyret skal opkraeves for hvert p-nummer, som
er registreret i registret."

Efter miljpbeskyttelseslovens § 48, stk. 6, og affaldsaktgrbekendtggrelsens § 15,
stk. 3, skal affaldsgebyrer for sa vidt angar husholdninger saledes opkraeves hos
ejeren af ejendommen. Statsforvaltningen har tidligere vurderet, at affaldsge-
byrer for husholdninger kan opkraeves hos den boligforening (typisk den ejer-
eller andelsboligforening), som husholdningerne er en del af.

For virksomheder er det fastsat i miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 7, og affalds-
aktgrbekendtggrelsens § 15, stk. 4, at rette modtager for affaldsgebyrer er den
i CVR-registret registrerede ejer af virksomheden.

Om fastsaettelse af gebyr for indsamlingsordninger for husholdningslignende
restaffald fremgar det af affaldsaktgrbekendtggrelsens § 18, stk. 1, at:

"Kommunalbestyrelsen skal fastseette og opkraeve et gebyr for indsam-
lingsordninger for husholdningslignende restaffald, hos alle virksomhe-
der i kommunen, som er omfattet af ordningen. Gebyret skal indeholde
omkostninger til administration af ordningen. Gebyret skal fastsaettes pa
baggrund af den service, der med ordningen stilles til radighed for virk-
somheden, defineret ved enten vaegten af det affald, der hentes, behol-
dervolumen, temningsfrekvens eller en kombination af disse kriterier.
Der kan suppleres med yderligere kriterier, der afspejler den enkelte
virksomheds belastning af ordningen." [vores fremhavning]

Af affaldsaktgrbekendtggrelsens § 16, stk. 1, 2. punktum, fremgar desuden, at
hvis en ordning omfatter bade husholdninger og virksomheder, skal omkostnin-
gerne til ordningen fordeles pa henholdsvis husholdninger og virksomheder i
overensstemmelse med de omkostninger til handtering, som henholdsvis hus-
holdninger og virksomheder giver anledning til.
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4.3

5.1

Erhvervsaffaldsregulativets § 10 om husholdningslignende restaffald

Som nzevnt er Kommunens ordning for husholdningslignende restaffald fra virk-
somheder beskrevet i Erhvervsaffaldsregulativet. Ordningen geaelder for alle
virksomheder i Kommunen, jf. Erhvervsaffaldsregulativets § 10.2. Ordningen er
naermere beskrevet i Erhvervsaffaldsregulativets § 10.3, hvor det fremgar, at
ordningen er tilrettelagt som en anvisningsordning, og at virksomhederne kan
handtere husholdningslignende restaffald via virksomhedens smat forbraen-
dingsegnede affald.

Seerligt om blandede bolig- og erhvervsejendomme fremgar fglgende af Er-
hvervsaffaldsregulativets § 10.3:

"Virksomheder, der drives fra blandede bolig- og erhvervsejendomme,
kan efter aftale med grundejeren, lade virksomhedens husholdningslig-
nende restaffald handtere via den kommunale restaffaldsordning. Beta-
ling for brug af ordningen er et anliggende mellem virksomheden og eje-
ren af den ejendom, hvorfra virksomheden drives."

Kommunen har oplyst om affaldsgebyrer i Kommunens informationsfolder, der
arligt udsendes sammen med ejendomsskattebilletten. Fglgende er anfgrt i in-
formationsfolderen om virksomheders benyttelse af dagrenovationsordningen
for husholdninger i blandede bolig- og erhvervsejendomme:

"Erhvervenes benyttelse af dagrenovationsordningen indgdr i ejendom-
mens volumengebyr og opkraeves hos grundejeren over ejendomsskatte-
billetten. Erhverv kan benytte ejendommens beholdere til de genanven-
delige ordninger i et omfang svarende til affaldsmaengderne fra en hus-
holdning.

Det skal bemeerkes, at virksomheder kun ma benytte ejendommens dag-
renovationsordning, hvis grundejeren og virksomheden har en aftale
herom.

Grundejer opkraeves for ejendommens samlede kapacitet til dagrenova-
tion. Eventuel viderefakturering til virksomhederne er et anliggende mel-
lem grundejer og den enkelte virksomhed."

VURDERING AF DEN EKSISTERENDE MODEL

Gebyropkraevning hos grundejere for virksomheders anvendelse af hushold-
ningernes restaffaldsordning

Statsforvaltningen har 8. juli 2016 i en konkret sag udtalt sig om Kommunens
davaerende praksis for opkraevning af affaldsgebyrer for erhvervsvirksomheder
i eiendomme med blandet bolig og erhverv.
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Udtalelsen angik gebyropkraevningen i én specifik ejerforening i Kommunen.
Udtalelsen indeholdt dog generelle betragtninger om gebyropkraevning i ejen-
domme med blandet bolig og erhverv, og vi vurderer derfor, at Statsforvaltnin-
gens udtalelse er generelt geeldende for vurderingen af, om Kommunens eksi-
sterende model overholder reglerne om gebyropkraevning for husholdningslig-
nende restaffald.

Statsforvaltningen fandt ved udtalelsen, at de dagaeldende bestemmelser i mil-
jobeskyttelsesloven og affaldsbekendtggrelsen ikke indeholdt hjemmel til, at
Kommunen kunne opkraeve affaldsgebyr for virksomheder hos ejendommens
ejerforening, idet det fremgik direkte af davaerende miljgbeskyttelseslovs § 48,
stk. 7, og davaerende affaldsbekendtggrelses § 53, stk. 4, at affaldsgebyrer for
sa vidt angar virksomheder skulle opkraeves hos den i CVR-registret registrerede
ejer af virksomheden.

Pa den baggrund fandt Statsforvaltningen, at den del af affaldsgebyret, som af-
spejlede virksomhedernes benyttelse af ordningen, ikke kunne opkraeves hos
den pageeldende ejerforening, da ejerforeningen ikke var rette adressat for ge-
byret.

Kommunen oplyste 7. september 2016 som fglge heraf Statsforvaltningen om,
at Kommunen i den konkrete sag ved tilsyn pa den omhandlende ejendom ville
sikre, at de virksomheder, der blev drevet fra ejendommen, havde en aftale med
en privat transportgr om handtering af de enkelte virksomheders dagrenovati-
onsaffald.

Mere generelt oplyste Kommunen, at Kommunens ordning for dagsrenovati-
onslignende affald var en anvisningsordning, og at Kommunens affaldsregulativ
som alternativ til anvisningsordningen gav mulighed for, at erhvervsvirksomhe-
der i blandede bolig- og erhvervsejendomme kunne medbenytte dagrenovati-
onsordningen for ejendommens husholdninger efter aftale med den pagael-
dende ejerforening, andelsboligforening eller lignende.

Endvidere meddelte Kommunen, at Kommunen ved den kommende gebyrop-
kraevning i 2017 ville sikre, at alle ejere af blandede bolig- og erhvervsejen-
domme var bekendt med, at ejeren af ejendommen alene skal betale for virk-
somhedernes benyttelse af dagrenovationsordningen, hvis ejeren af ejendom-
men har en aftale med virksomhederne pa ejendommen om, at virksomhe-
derne kan benytte ordningen.

Efter modtagelse af Kommunens svar meddelte Statsforvaltningen, at Statsfor-
valtningen ikke ville foretage sig yderligere i sagen.

Reglerne om opkraevning af affaldsgebyr for virksomheder findes i dag i den nu-
veerende miljgbeskyttelseslovs § 48, stk. 7, og i affaldsaktgrbekendtggrelsens §
15, stk. 4. Bestemmelserne har i dag samme ordlyd som de bestemmelser, der
var geeldende pa tidspunktet for Statsforvaltningens udtalelse.
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Udgangspunktet er saledes, at Kommunen ikke uden videre kan foretage gebyr-
opkraevning for virksomhedernes benyttelse af husholdningers restaffaldsord-
ning hos grundejerne, men derimod skal opkraeve affaldsgebyret direkte hos de
i CVR-registret registrerede virksomheder.

Efter Kommunens Erhvervsaffaldsregulativ ma virksomheder pa blandede bolig-
og erhvervsejendomme alene medbenytte grundejernes restaffaldsordning,
hvis der er indgaet en aftale herom mellem virksomheden og den pagaeldende
grundejer.

Kommunen noterer efter den nuvaerende ordning imidlertid ikke systematisk,
hvorvidt de enkelte virksomheder registreret pa de enkelte ejendomme rent
faktisk benytter husholdningernes restaffaldsordning.

Efter den nuvaerende ordning opkraeves grundejerne for hele den beholdervo-
lumen, der stilles til radighed for den enkelte ejendom. Kommunen foretager
en beregning af virksomhedernes skgnnede andel af den beholdervolumen, der
er til radighed, men der indhentes ikke oplysninger herom i forbindelse med
opkraevning af gebyr for det opsatte beholdervolumen, ligesom der ikke foreta-
ges en efterprgvelse af, hvilke virksomheder pa de enkelte ejendomme der rent
faktisk benytter ordningen, og hvilke der eventuelt matte have indgaet alterna-
tive aftaler for affaldshandtering.

Pa baggrund af fastseettelsen af rette adressat for virksomhedsgebyret efter af-
faldsaktgrbekendtggrelsens § 15, stk. 4, og Statsforvaltningens udtalelse fra
2016, vurderer vi, at Kommunen kun kan opkraeve affaldsgebyr for virksomhe-
dernes benyttelse af grundejernes restaffaldsordning direkte hos grundejerne,
hvis Kommunen indhenter samtykke fra grundejerne hertil.

Er et sadant samtykke ikke indhentet, vil grundejerne ikke veere rette modtager
af den del af gebyret, som er fastsat pa baggrund af de registrerede erhverv pa
ejendommen, og opkraevningen vil dermed vaere i strid med miljgbeskyttelses-
lovens § 48, stk. 7, og affaldsaktgrbekendtggrelsens § 15, stk. 4.

Pa baggrund af ovenstaende er det vores vurdering, at Kommunens nuvaerende
ordning for gebyropkraevning for husholdningslignende restaffald i ejendomme
med blandet bolig- og erhvervsanvendelse ikke er i overensstemmelse med det
geeldende regelgrundlag, idet Kommunen ikke ved administration af den geel-
dende ordning sikrer, at der foreligger et aftalegrundlag med de enkelte grund-
ejere forud for opkraevningen.

Det er vores vurdering, at afsnittene om gebyropkraevningen for virksomheder
i eiendomme med blandet bolig- og erhvervsanvendelse i Erhvervsaffaldsregu-
lativets § 10.3 og i Kommunens informationsfolder om gebyrer ikke aendrer
herpa, idet det afggrende er, om Kommunen har indhentet samtykke fra grund-
ejerne til, at gebyret for den samlede beholdervolumen kan opkraeves hos den
enkelte grundejer - og ikke kun at grundejerne er oplyst om ordningen.
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5.2

Herudover vurderer vi, at den eksisterende ordning, hvor de enkelte grundejere
opkraeves for hele det opstillede beholdervolumen - uden oplysning om de be-
regnede erhvervsandele - udggr en neerliggende risiko for, at grundejerne pa
ejendomme med blandet bolig- og erhvervsanvendelse reelt betaler for virk-
somhedernes brug af husholdningernes restaffaldsordning, og at der derfor sker
krydssubsidiering mellem ordningerne for erhverv og husholdninger.

Fastsaettelse af erhvervsandele

Det er en del af Kommunens nuvarende puljeordning for blandede bolig- og
erhvervsejendomme, at volumengebyret som udgangspunkt fordeles mellem
ejendommene efter antal registrerede boligenheder og beregnede erhvervsan-
dele pa den enkelte ejendom.

Ifglge Husholdningsaffaldsregulativets gebyrblad opggres antal boligandele pa
baggrund af oplysninger fra BBR. Fastsaettelsen af erhvervsandelene sker pa
baggrund af oplysninger i CVR-registret om erhvervsvirksomhedernes branche-
koder og antal ansatte. Forskellige typer af erhverv vaegter med forskellige er-
hvervsandele ud fra betragtninger om de affaldsmangder, som de pagaldende
virksomhedstyper ud fra en gennemsnitsbetragtning formodes at belaste af-
faldsordningerne med. Alle virksomheder, der er registreret pa en ejendom,
medregnes ved beregning af erhvervsandele.

Til brug for fordeling af gebyret blandt de tilknyttede grundejere fastsaetter
Kommunen saledes, hvor mange erhvervsandele, de registrerede virksomheder
pa en ejendom udggr tilsammen. For ejendomme omfattet af puljeordningerne
indgar erhvervsandelene ved fastsaettelsen af den indbyrdes fordeling af det
samlede affaldsgebyr blandt de grundejere, der deles om renovationsmateriel.

Det er oplyst, at fastsaettelsen af erhvervsandelene i gvrigt sker pa baggrund af
interne retningslinjer, der er udarbejdet Isbende af Kommunens Teknik- og Mil-
joforvaltning. Vi er ikke naermere bekendt med indholdet af disse retningslinjer,
ud over at det er oplyst, at fastsaettelsen af erhvervsandele har til formal at af-
spejle de forskellige virksomhedstypers forventede belastning af affaldsordnin-
gen.

Under den nuvaerende ordning og ved opkraevning af affaldsgebyr hos de en-
kelte grundejere oplyses ikke om de beregnede erhvervsandele pa en ejendom
eller om grundlaget herfor.

Det betyder, at der ikke er mulighed for en efterprgvelse eller indsigelser i for-
hold til de beregnede erhvervsandele pa en ejendom, ligesom de enkelte grund-
ejere ikke modtager oplysninger om, hvor stor en del af affaldsgebyret der knyt-
ter sig til virksomhederne. Det er saledes ikke ud fra den eksisterende opkraev-
ning af affaldsgebyr muligt for grundejerne at beregne, hvor stor en del af ge-
byret der eventuelt bgr viderefaktureres til de tilknyttede virksomheder eller
indga ved fastsaettelsen af leje for de lokaler, som benyttes af virksomheden.
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6.1

6.1.1

Vi vurderer, at i hvert fald en ordning som puljeordningen, der hviler pa en for-
udsaetning om, at betaling for virksomhedernes benyttelse af husholdningernes
restaffaldsordning handteres af de enkelte grundejere, forudsaetter, at Kommu-
nen senest ved opkraevningen af gebyret oplyser den enkelte grundejer om stgr-
relsen af de erhvervsandele, som er lagt til grund ved gebyrfastseettelsen, og
grundlaget for fastsaettelsen.

Vi anbefaler pa den baggrund, at der ved gebyropkraevningen gives oplysning
om de fastsatte erhvervsandele, og at der udarbejdes et egentligt administrati-
onsgrundlag for fastsaettelse af erhvervsandele, og at dette eventuelt godken-
des politisk.

FORSLAG TIL ANDRE ORDNINGER

Eksisterende ordning, men med aktiv indhentelse af aftaler fra alle grundejere
mv.

Beskrivelse af ordningen

Ordningen er en viderefgrelse af den eksisterende, men med den forskel, at
Kommunen til brug for opkraevning for virksomhedernes benyttelse af restaf-
faldsordningen indhenter accept heraf fra de enkelte grundejere.

Ordningen tilretteleegges saledes pa samme made som i dag, og der foretages
ikke andringer af Erhvervsaffaldsregulativets § 10 om husholdningslignende
restaffald.

Ordningen er derfor tilrettelagt som en anvisningsordning, hvor der seerligt for
virksomheder i ejendomme med blandet bolig og erhverv er en mulighed for, at
virksomhederne efter aftale med grundejeren kan benytte Kommunens ordning
for restaffald. Betaling for brug af ordningen er herefter et anliggende mellem
virksomheden og ejeren af den ejendom, hvorfra virksomheden drives.

For at sikre grundlaget for opkraevning for virksomhedernes benyttelse af ord-
ningen direkte ved de enkelte grundejere indhenter Kommunen samtykke fra
samtlige grundejere til, at Kommunen kan opkraeve grundejerne for hele den
affaldsbeholdervolumen, der er til radighed for eiendommen, herunder for virk-
somhedernes formodede benyttelse af ordningen. Det skal ogsa fremga af sam-
tykket, at den enkelte grundejer herefter selv er ansvarlig for, hvordan virksom-
hederne opkraeves for den andel af affaldsgebyret, som kan henfgres til virk-
somhedernes brug af ordningen.

Grundejerne er herefter alene ansvarlige for at foretage eventuel viderefaktu-
rering af virksomhederne eller eventuelt at lade betalingen indga ved fastsaet-
telsen af den leje, der opkraeves af de enkelte virksomheder.
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6.1.2

Vurdering af ordningen

Vivurderer, at en ordning som den foreslaede, hvor der indhentes et aktivt sam-
tykke fra de enkelte grundejere, sikrer, at der er tilstreekkelig hjemmel til at op-
kreeve for virksomhedernes benyttelse af ordningen direkte hos grundejerne.

Dette st@ttes ogsa af Statsforvaltningens tidligere udtalelse om ordningen.

Der er ved ordningen fortsat en risiko for krydssubsidiering mellem husholdnin-
gerne og erhvervene, idet det ved ordningen er op til den enkelte grundejer,
hvordan gebyret indgar i virksomhedernes betaling for benyttelse af ordningen.

Vi vurderer dog, at det afggrende i den forbindelse er, at Kommunen ved sin
fastsaettelse af gebyret oplyser om de beregnede erhvervsandele, sa de enkelte
grundejere rent faktisk har en mulighed for at sikre betaling fra virksomhederne
enten ved viderefakturering eller ved fastsaettelse af stgrrelsen af lejen. Ved op-
lysning af de enkelte grundejere ma der tillige antages at vaere en formodning
for, at virksomhederne i et eller andet omfang kommer til at betale for deres
benyttelse.

Vi vurderer saledes, at der ikke vil veere krav om, at Kommunen sikrer, at der
rent faktisk sker en viderefakturering til virksomhederne. Det afggrende er, at
de enkelte grundejere samtykker til ordningen, og at de oplyses om stgrrelsen
af og grundlaget for virksomhedernes andel af gebyret, sa grundejerne har mu-
lighed for pa den ene eller anden made at lade virksomhederne betale for deres
benyttelse af det flles affaldsmateriel.

Afggrende for, at ordningen kan fungere i praksis, vil vaere, at grundejerne rent
faktisk meddeler samtykke til, at Kommunen opkraever grundejerne for virk-
somhedernes benyttelse af den kommunale ordning for restaffald.

Det er vores anbefaling, at Kommunen for alle de eksisterende puljeordninger
indhenter information fra grundejerne om, hvorvidt der foreligger aftaler mel-
lem de enkelte grundejere og de enkelte virksomheder, og i forleengelse heraf
indhenter samtykke til, at Kommunen kan opkraeve for virksomhedernes brug
af den kommunale ordning for restaffald hos grundejerne.

Dette kan i praksis ske ved, at der udsendes et informationsbrev sammen med
den eksisterende puljespecifikation til de enkelte grundejere i puljerne, som sa
opfordres til at give en tilbagemelding pa, om der findes en aftale om virksom-
hedernes benyttelse af den kommunale ordning. Informationen skal indeholde
en anvisning om, hvordan eendringer i ejendommen skal handteres og meddeles
til forvaltningen. Pa baggrund af grundejernes tilbagemeldinger vil Teknik- og
Miljgforvaltningen herefter skulle tilrette puljernes fordelingsnggler. Accep-
terne/tilbagemeldingerne skal registreres pa det enkelte kundeforhold.

Hvis en grundejer afviser at give et sddant samtykke, vil Kommunen alene kunne
fastszette en fordeling af affaldsgebyret pa baggrund af boligenhederne pa ejen-
dommen, idet grundejerne efter gaeldende regelgrundlag alene - uden anden
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aftale - er rette adressat for gebyr for de tilknyttede husholdninger og ikke for
de pa ejendommen registrerede erhverv.

Fordelingen af affaldsgebyret beregnet pa baggrund af den samlede beholder-
volumen kommer derfor ikke til at afspejle virksomhedernes benyttelse af ord-
ningen. | stedet vil fordelingen af gebyret for affaldsmateriellet alene blive fo-
retaget pa baggrund af antallet af husholdninger i ejendommene, der deles om
affaldsmateriellet. Gebyret vil dog samlet set stadig vaere det samme for grund-
ejerne i puljen, idet der betales for beholdervolumen.

Dette bgr oplyses ved henvendelse til grundejerne med henblik pa at skabe in-
citament for grundejerne til at give Kommunen samtykke. Kommunen har ikke,
uden at de enkelte virksomheder har tilmeldt sig ordningen for husholdnings-
lignende restaffald, mulighed for at foretage gebyropkraevning for de enkelte
virksomheder.

Det er overvejet, om Kommunen i den situation, hvor grundejerne ikke gnsker
at indga en aftale med Kommunen om opkraevning for virksomhedernes benyt-
telse af den kommunale ordning, lovligt vil kunne ngjes med at opkraeve grund-
ejerne og dermed se bort fra virksomhedernes eventuelle benyttelse af grund-
ejernes ordning for restaffald.

Situationen er overvejet ud fra den forudsaetning, at Kommunen har forsggt at
indga en aftale med grundejerne og i den forbindelse oplyst grundejerne om, at
de betaler for den samlede tilgeengelige affaldsbeholdervolumen, herunder for
eventuelle virksomheders benyttelse af beholderne.

Det er vores vurdering, at det ikke vil vaere tilstraekkeligt, at Kommunen oplyser
grundejerne om, at grundejerne opkraeves for hele affaldsbeholdervolumen, og
at det er grundejernes ansvar, at virksomhederne ikke benytter deres affalds-
beholdere, hvis virksomhederne ikke gnsker at indga en aftale herom med den
enkelte grundejer.

Det lzegges i den forbindelse til grund, at Kommunen som affaldsmyndighed er
forpligtet til at sikre, at der ikke sker krydssubsidiering mellem udgifter til virk-
somhedernes og husholdningernes benyttelse af Kommunens ordninger. Ved
en model, hvor husholdningerne opkraeves fuldt ud for den volumen, der stilles
til radighed pa ejendomme med blandet bolig og erhverv - uden hensyntagen
til virksomhedernes benyttelse af beholderne - er der en veesentlig og naerlig-
gende risiko for krydssubsidiering.

Vivurderer i den forbindelse, at forbuddet mod krydssubsidiering mellem Kom-
munens ordninger ikke kan fraleegges ved at oplyse grundejerne om risikoen
herfor.

Kommunen vil have en selvstaendig forpligtelse til at sikre, at der ikke ved selve
tilretteleeggelsen af Kommunens ordninger accepteres en sadan krydssubsidie-
ring.
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6.1.3

Vivurderer derfor, at en ordning, hvor husholdningerne opkraeves for det fulde
affaldsbeholdervolumen uden hensyntagen til virksomhedernes formodede be-
nyttelse af ordningen, ikke vil vaere forenelig med affaldsaktgrbekendtggrelsen.
| de situationer, hvor grundejere afviser at give samtykke til opkraevning for virk-
somhedernes andel via grundejeren/ikke besvarer Kommunens henvendelse,
bgr Kommunen ivaerksaette yderligere tiltag over for disse ejendomme med
henblik pa at sikre, at bestemmelserne i Erhvervsregulativet overholdes, jf. af-
faldsaktgrbekendtggrelsens § 35, stk. 1, jf. § 14, stk. 1.

Ved manglende tilbagemelding fra en grundejer fremsendes yderligere op til to
breve. Hvis disse heller ikke besvares, afklarer forvaltningen forholdet ved at ga
i dialog med den pagaeldende grundejer, herunder eventuelt suppleret med til-
syn.

Hvis grundejeren svarer, at der ikke kan gives samtykke til, at virksomhedernes
andel kan indga i opkraevningen, vil forvaltningen herefter skulle kontakte de
relevante virksomheder til afklaring af, om der er indgaet aftaler med private
vognmaend. Dette kan ligeledes suppleres med tilsyn til afklaring af, hvordan de
registrerede virksomheder kommer af med deres husholdningslignende restaf-
fald.

Affaldstilsynet vil i de konkrete situationer skulle have fokus p3, at der foretages
handtering af virksomhedernes affald i overensstemmelse med Erhvervsaffalds-
regulativet, og at der ikke ved den eksisterende ordning sker krydssubsidiering
mellem virksomhedernes og husholdningernes benyttelse af restaffaldsordnin-
gen.

Den foreslaede proces vil skulle evalueres efter maksimalt to ar, hvor forvalt-
ningen skal forholde sig til, i hvilket omfang der er opndet samtykke hos et til-
streekkeligt stort antal grundejere, eller om indsatsen skal udvides yderligere.

Ved fremtidige oprettelser af nye puljer indhentes de relevante oplysninger om
virksomheder i forbindelse med oprettelsen.

Momesretlige aspekter

Landsskatteretten traf 21. oktober 2020 afggrelse om, at en kommune ikke kan
anses for at vaere en afgiftspligtig person i forbindelse med levering af renova-
tionsydelser til private grundejere og grundejerforeninger, jf. momslovens § 3,
stk. 2, nr. 3, idet kommunen ikke leverer varer og ydelser i konkurrence med
erhvervsdrivende. Landsskatteretten konkluderede desuden, at kommunen
ikke kunne anses for omfattet af begrebet "forsyningsvirksomhed" i henhold til
momslovens § 3, stk. 2, nr. 2, idet renovationsydelser ikke er omfattet af bilag |
til momssystemdirektivet.

Det fglger af Landsskatterettens afggrelse, at kommuner ikke skal opkraeve og
afregne moms ved levering af renovationsydelser til private grundejere og
grundejerforeninger.
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Landsskatterettens afggrelse betyder, at Skattestyrelsens hidtidige praksis,
hvorefter der skal opkraaves moms pa kommuners levering af renovationsydel-
ser til private grundejere og grundejerforeninger, er blevet underkendt. Den
hidtidige praksis pa omradet kan derfor ikke opretholdes.

| konsekvens af Landsskatterettens afggrelse, har Skattestyrelsen 11. november
2021 sendt et udkast til styresignal vedrgrende momslovens § 3, stk. 2, nr. 2 og
3, i forhold til kommunale renovationsydelser i hgring. Hgringsfristen udlgb 9.
december 2021.

Af udkastet til styresignal fremgar fglgende om den nye praksis' betydning for
kommunale erhvervsaffaldsordninger:

"Kommunerne skal etablere ordninger for eller anvise erhvervsaffald til for-
braending eller deponering og skal tilbyde virksomheder adgang til mindst
én genbrugsplads.

Kommunerne veelger selv, om de vil etablere indsamlingsordninger eller an-
visningsordninger for affald fra virksomheder i kommunen.

| det omfang en kommune har etableret en indsamlings- eller anvisnings-
ordning, hvor kommunen er forpligtiget til at hdndtere affald fra virksom-
heder, og virksomhederne omvendt er forpligtet til at bruge den kommu-
nale ordning, kan vederlag, der betales herfor, principielt vaere omfattet
af praksisaendringen.

For at en kommunal erhvervsaffaldsordning evt. er omfattet af praksisaen-
dringen kraever det sdledes at der i forbindelse med aktiviteten opkraeves et
gebyr af det der kan kvalificeres som et offentligretligt organ, at det offent-
ligretlige organ handler i egenskab af offentlig myndighed i momsretlig for-
stand og at momsfritagelsen ikke vil fgre til konkurrencefordrejning af en
vis betydning i momsretlig forstand. Se eksempelvis EU-Domstolens sag C-
344/15, National Roads Authority, preemis 36-38.

En fastlaeggelse heraf vil dog kraeve en naermere analyse af den konkret
etablerede ordning i den enkelte kommune." [vores fremhavning]

Vi har ikke vurderet, om Kommunen kan anses for at vaere en afgiftspligtig per-
son i forbindelse med handteringen af husholdningslignende restaffald fra virk-
somheder, der drives fra blandede bolig- og erhvervsejendomme. Som det
fremgar af udkastet til styresignal, vil dette kraeve en neermere analyse af den
konkret etablerede ordning, som Horten ikke kan foretage inden for rammerne
af dette notat.

Vi henleder dog opmeerksomheden pa, at Kommunen som fglge af den nye
praksis ikke skal opkraeve og afregne moms over for private grundejere samt
eventuelt over for visse erhvervsdrivende.
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6.2

6.2.1

6.2.2

Vi har heller ikke vurderet, om den patsenkte ordning er i overensstemmelse
med den nye praksis. Der kan saledes vaere momsretlige problemstillinger for-
bundet med en ordning som den foreslaede, hvor Kommunen til brug for op-
kraevning for virksomhedernes benyttelse af restaffaldsordningen indhenter ac-
cept heraf fra de enkelte grundejere, og hvor betaling for brug af ordningen er
et anliggende mellem virksomheden og ejeren af den ejendom, hvorfra virk-
somheden drives.

Nar der henses til den nye praksis pa omradet, til usikkerheden omkring den
fremtidige administration pa omradet, og til at der endnu ikke foreligger et en-
deligt styresignal, er det vores anbefaling, at der - fgr den pataenkte ordning
etableres - indhentes et bindende svar fra Skattestyrelsen pa spgrgsmalet, om
den pataenkte ordning er i overensstemmelsen med den nye praksis pa omra-
det.

Ingen ordning for husholdningslignende restaffald for virksomheder
Beskrivelse af ordningen

Ved ordningen afskaffes virksomhedernes mulighed for at benytte husholdnin-
gernes ordning for restaffald.

Erhvervsaffaldsregulativets § 10.3 skal 2endres sadan, at der ikke leengere gives
hjemmel til, at virksomheder i ejendomme med blandet bolig og erhverv kan
benytte Kommunens ordning for restaffald for husholdninger, uanset om der er
indgdet aftale herom mellem virksomhederne og grundejerne.

Den nuvaerende bestemmelse i Erhvervsregulativets § 10.3 om, at virksomheder
kan handtere husholdningslignende restaffald via virksomhedens smat for-
braendingsegnede affald, kan fastholdes. | gvrigt kan anvises til en privat trans-
portgr, der kan handtere den enkelte virksomheds husholdningslignende rest-
affald.

Vurdering af ordningen

Som det fremgar af afsnit 4.2.1, indeholder den gaeldende miljglovgivning ikke
en pligt for Kommunen til at etablere en indsamlingsordning for virksomheders
husholdningslignende restaffald. Ligeledes indeholder lovgivningen ikke en pligt
for Kommunen til at lade virksomheder i eiendomme med blandet bolig og er-
hverv medbenytte husholdningernes ordning for restaffald.

Det er derfor vores vurdering, at Kommunen som udgangspunkt kan undlade at
etablere en ordning, der giver virksomheder i eiendomme med blandet bolig og
erhverv mulighed for at anvende Kommunens ordning for restaffald. Ordnin-
gens lovlighed forudsaetter dog, at det kan sikres, at virksomhederne ikke fort-
sat benytter husholdningernes ordning for restaffald, sa husholdningerne i prak-
sis kommer til at betale for virksomhedernes benyttelse, og at der derved sker
en krydssubsidiering mellem erhverv og husholdninger.
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6.3

6.3.1

6.3.2

Det vil i praksis formentlig vaere meget vanskeligt at I@se denne problemstilling.
En model kunne eventuelt vaere pasaetning af las pa husholdningernes affalds-
beholdere.

Kan virksomhederne ikke lzengere benytte det samme affaldsmateriel som hus-
holdningerne, vil der dog forventes at opsta pladsproblemer i de eksisterende
gardarealer, hvis der ogsa skal ggres plads til affaldsmateriel fra virksomhe-
derne.

Det er derfor naeppe en model, som er handterbar i praksis i de i forvejen plads-
traengte garde, ligesom ordningen pa de enkelte ejendomme ma forventes at
skabe udfordringer i forhold til handhaevelse af virksomhedernes benyttelse.

Egen og selvstaendig ordning for virksomheder uden mulighed for at benytte
husholdningernes ordning for restaffald

Beskrivelse af ordningen

Ved denne ordning skal der etableres en selvsteendig ordning for Kommunens
indsamling af husholdningslignende restaffald for virksomhederne i ejen-
domme med blandet bolig og erhverv. Ordningen skal etableres som en indsam-
lingsordning i form af en henteordning og sadan, at der opstilles egne affalds-
beholdere til virksomhederne ud over de affaldsbeholdere, der stilles til radig-
hed for grundejerne i henhold til Kommunens regulativ for husholdningsaffald.

Virksomhederne skal tilmelde sig ordningen for at vaere omfattet heraf, og op-
kraevning af affaldsgebyr for ordningen opkraeves direkte hos de i CVR-registret
registrerede virksomheder i overensstemmelse med miljgbeskyttelseslovens &
48, stk. 7, og affaldsaktgrbekendtggrelsens § 15, stk. 4.

Vurdering af ordningen

Det er vores vurdering, at Kommunen kan etablere en indsamlingsordning i
form af en henteordning for virksomheder beliggende i ejendomme med blan-
det bolig og erhverv, og at ordningen, hvis der opkraeves affaldsgebyr hos de i
CVR-registret registrerede virksomheder, vil veere lovlig.

Ordningen forudszetter - ligesom den ordning, hvor der ikke etableres en ord-
ning af Kommunen - at der i gardmiljgerne er plads til, at der bade opstilles be-
holdere til husholdningerne og til virksomhederne, samt at der kan saettes las
pa beholdere, sa det sikres, at husholdningerne anvender de beholdere, som
husholdningerne betaler for, og virksomhederne anvender de beholdere, som
virksomhederne betaler for.

Idet ordningen forudsaetter, at virksomhederne tilmelder sig, kan der opsta si-
tuationer, hvor en virksomhed ikke tilmelder sig, men blot benytter husholdnin-
gernes affaldsbeholdere, hvorved der sker krydssubsidiering mellem ordnin-
gerne.
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7.1

Denne situation svarer til den situation, der er beskrevet under afsnit 6.1.2,
hvorfor der henvises til vores behandling af problemstillingen under dette
punkt.

RISIKO FOR TILBAGEBETALINGSKRAV

Kommunen har spurgt, om der vil veere en pligt til at tilbagebetale affaldsgeby-
rer opkraevet efter den eksisterende ordning, hvis det vurderes, at ordningen er
i strid med geeldende regler.

Tilbagebetalingspligt

Udgangspunktet er, at Kommunen har en tilbagebetalingspligt, hvis borgere el-
ler virksomheder er blevet opkraevet betaling pa et ukorrekt retligt grundlag.

Der gelder dog undtagelser til dette, herunder at der ikke er tilbagebetalings-
pligt, hvis der foreligger sarlige eller undskyldelige forhold hos myndigheden,
fx en undskyldelig retsvildfarelse.

Ved vurderingen af, om der foreligger sddanne seerlige eller undskyldelige om-
steendigheder, kan det blandt andet tilleegges betydning, om der har veeret tale
om en klar ulovlighed eller tvivl om de retlige rammer.

Hvis der ikke har vaeret klare regler og retningslinjer for, om eller hvordan en
takst skulle opkraeves eller fastsaettes, taler dette ogsa for, at der foreligger seer-
lige undskyldelige omstaendigheder, som kan fgre til, at der ikke skal ske tilba-
gebetaling.

Det er, som naevnt ovenfor, vores vurdering, at Kommunens nuvaerende ord-
ning for gebyropkraevning for husholdningslignende restaffald hos ejendomme
med blandet bolig- og erhvervsanvendelse ikke er i overensstemmelse med det
geeldende regelgrundlag, idet Kommunen ved administration af den geeldende
ordning ikke forud for opkraevningen sikrer, at der foreligger et aftalegrundlag
mellem den enkelte grundejer og virksomhederne om virksomhedernes benyt-
telse af det opstillede opsamlingsmateriel.

Det er i konsekvens heraf vores vurdering, at der er en risiko for, at Kommunen
kan blive mgdt med tilbagebetalingskrav fra nogle af de grundejere, der er ble-
vet opkraevet affaldsgebyr efter den eksisterende model.

Ogsa virksomheder, der drives fra eiendomme med blandet bolig- og erhvervs-
anvendelse, kan efter omstandighederne have et tilbagebetalingskrav. Virk-
somhedernes tilbagebetalingskrav vil i givet fald veere et privatretligt krav mod
grundejeren og dermed ikke et direkte krav mod Kommunen, idet Kommunen
ikke har opkraevet virksomhederne direkte eller selvstaendigt for den formo-
dede brug af Kommunens ordning for restaffald for husholdninger.
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7.2

Kommunen vil sdledes under hensyntagen til foreeldelsesreglerne kunne blive
mgdt med et eventuelt tilbagebetalingskrav fra grundejerne, der er blevet op-
kreevet affaldsgebyr efter den eksisterende model.

Et tilbagebetalingskrav fra grundejerne kunne szerligt taenkes rejst i de situatio-
ner, hvor Kommunen har opkraevet grundejerne for virksomhedernes formo-
dede brug af Kommunens ordning for restaffald for husholdninger, uden at
Kommunen har foretaget en neermere undersggelse af, om der konkret er ind-
gaet en aftale mellem den enkelte grundejer og virksomhederne om virksom-
hedernes benyttelse af det opstillede opsamlingsmateriel. Den enkelte grund-
ejer er sdledes blevet opkraevet for hele den del af gebyret, der tilfalder grund-
ejeren, uden udskillelse af eller oplysning om de opgjorte erhvervsandele, og
grundejeren har dermed ikke haft mulighed for at sikre betaling fra virksomhe-
derne enten ved viderefakturering eller ved fastszettelsen af stgrrelsen af lejen.

Det skal i forlaengelse af ovenstaende fremhaves, at der som udgangspunkt ikke
er tale om, at den samlede gebyropkraevning er for hgj, idet Kommunen kun har
opkraevet gebyr for den ydelse, der faktisk er stillet til radighed; dvs. for den
ngdvendige affaldsbeholdervolumen, der Igbende tilpasses af Kommunen.

Det skal i forleengelse af ovenstaende desuden fremhaeves, at Kommunen, jf.
miljgbeskyttelseslovens § 48, stk. 7, og affaldsaktgrbekendtggrelsens § 15, stk.
4, har hjemmel til at opkraeve et affaldsgebyr fra virksomheder. Tilbagebeta-
lingskravet baseres saledes - i modszetning til i Hgjesterets dom i sagen om er-
hvervsaffaldsadministrationsgebyret (U.2021.1421H) - ikke pa et hjemmelspro-
blem, men derimod pa udformningen af gebyropkravningsmodellen.

Forzeldelse

Krav pa tilbagebetaling fra Kommunen vil vaere afskaret i det omfang, der er
indtradt foraeldelse af tilbagebetalingskravet.

Krav pa tilbagebetaling af betalte affaldsgebyr er omfattet af den almindelige
trearige foraeldelsesfrist efter foraeldelseslovens § 3, stk. 1. Den almindelige tre-
arige foraeldelsesfrist efter foraeldelseslovens § 3, stk. 1, Igber fra det tidligste
tidspunkt, til hvilket fordringshaveren kan kraeve at fa fordringen opfyldt, jf. for-
2ldelseslovens § 2, stk. 1. Reglen indebeerer, at foraeldelsesfristen som hoved-
regel lgber fra forfaldstidspunktet for en fordring. Ved tilbagebetalingskrav |g-
ber foraeldelsen saledes fra det tidspunkt, hvor den fejlagtige betaling har fun-
det sted, da dette er det tidligste tidspunkt, hvor betalingen har kunnet kraeves
tilbagebetalt.

Udgangspunktet vil derfor veere, at grundejerens tilbagebetalingskrav er forael-
det tre ar efter det tidspunkt, hvor det enkelte gebyr er betalt.

Efter foraeldelsesloven kan den almindelige foraeldelsesfrist veere suspenderet
ved fordringshavers ukendskab til kravet. Suspensionsreglen i forseldelseslo-
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7.3

vens § 3, stk. 2, fastslar saledes, at foraeldelsesfristen fgrst Igber fra det tids-
punkt, hvor fordringshaver fik eller burde have faet viden om tilbagebetalings-
kravet.

Det bemazerkes, at hvis et krav er foraeldet, og Kommunen alligevel betaler bor-
geren tilbage, vil Kommunens tilbagebetaling udggre stgtte til en enkeltperson,
hvilket kraever hjemmel. Der vil som udgangspunkt ikke veere hjemmel til en
sadan tilbagebetaling af foraeldede tilbagebetalingskrav.

Tilbagebetaling af egen drift

Det er, som beskrevet ovenfor, vores vurdering, at Kommunen kan have en til-
bagebetalingspligt over for de grundejere, der er blevet opkraevet gebyrer efter
den eksisterende model (medmindre der er indtradt foraeldelse for tilbagebeta-
lingskravet).

Denne konklusion giver anledning til at overveje, om Kommunens tilbagebeta-
ling skal ske af egen drift eller pa anden vis, fx ved annoncering.

Ved en vurdering af, om Kommunen har pligt til at gennemga samtlige sager af
egen drift, kan der efter teori og praksis pa omradet lsegges vaegt pa fglgende
kriterier:

— vanskeligheden ved at identificere de relevante sager
— vanskeligheden ved at identificere den rette modtager af belgbet
— antallet af sager

— tids- og ressourceforbrug forbundet med ovenstaende

— om belgbet er af bagatelagtig karakter, og om Kommunens ressourcefor-
brug forbundet med genoptagelsen og tilbagebetaling af belgbet vil over-
stige det samlede tilbagebetalingsbelgb

— den fejlagtige opkraevning er udtryk for en klar ulovlighed eller nsermere en
undskyldelig retsvildfarelse.

Ovenstaende forhold skal ogsa afvejes over for hensynet til de borgere og virk-
somheder, der har betalt gebyr til Kommunen i den tro, at Kommunen havde
hjemmel til den valgte opkraevningsmodel.

Det kan veaere vanskeligt for Kommunen at identificere, hvilke grundejere der
har et tilbagebetalingskrav mod Kommunen, idet Kommunen ikke har kendskab
til, om de enkelte grundejere i de konkrete sager har modtaget betaling fra virk-
somhederne enten ved viderefakturering eller ved fastsaettelsen af stgrrelsen
af lejen.

Vi har dog ikke tilstreekkelige oplysninger til at vurdere, om Kommunen pa det
foreliggende grundlag er forpligtet til at genoptage sagerne af egen drift.
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Horten, 22. december 2021

Henriette Soja
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