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Teknik- og Miljeforvaltningen

Bilag 2

Notat vedrerende delegation i kommunestyret

Baggrund

Dette notat beskriver de juridiske rammer for overdragelse af
kompetence fra det politiske niveau til forvaltning, herunder rammerne
for at traekke en delegation tilbage fra forvaltningen til det politiske
niveau.

Borgerreprasentationen

| medfer af lov om kommunernes styrelse (KSTL) styres kommunens
anliggenders af kommunalbestyrelsen jf. § 2. | Kebenhavns Kommune
benaevnes kommunalbestyrelsen Borgerrepraesentationen jf. KSTL § 3.
Kommunalbestyrelsen er den gverste kommunale myndighed. Det
betyder, at kommunalbestyrelsen som udgangspunkt tager stilling til
enhver sag, der vedrgrer kommunen, og kommunalbestyrelsen har
ansvar for de beslutninger, som kommunen treeffer. | praksis overlader
kommunalbestyrelserne det i meget vidt omfang til udvalg og til
forvaltningen at traeffe beslutninger. Denne overladelse sker i form af en
delegation pé& et bestemt omrdde, og er bade lovlig og praktisk
nedvendig for at sikre, at Borgerrepraesentationen ikke overbebyrdes af
arbejde. Delegation er sdledes en naturlig del som en grundleeggende
forudseetning for kommunestyret i den forstand, at det politiske niveau
ellers ikke med rimelighed kan leve op til sit ansvar og udfere sine
opgaver.

Nar et omrade eller en sag delegeres til udvalg eller forvaltning, er det
denne myndighed, som administrerer det delegerede omréade.

En beslutning om delegation til et udvalg kan omfatte:
e Enenkeltstaende konkret sag
e Enkelte eller alle befajelser i en sagstype

e Generel administration af visse spgrgsmal

Borgerrepraesentationen kan delegere til et udvalg i det omfang, at det
ikke felger af lovgivningen eller af en sags karakter, at
Borgerrepraesentationen selv skal treffe beslutning. Det betyder, at
medmindre Borgerrepraesentationen i medfer af styrelsesretten ikke ma
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delegere kompetence til udvalget, s& kan Borgerrepraesentationen
delegere kompetence til udvalget.

I henhold til Kebenhavns Kommunes styrelsesvedtegt er de fleste
opgaver og omrader henlagt under de stdende udvalg, hvorfor
selvsteendig delegation fra Borgerrepraesentationen til det respektive
udvalg ikke er ngdvendig.

Hvis Borgerrepraesentationen gnsker at foretage delegation til et udvalg,
skal delegationen veere skriftlig/faktisk, dvs. at delegation til udvalget ikke
kan veere stiltiende. Desuden kan Borgerrepraesentationen veelge at
delegere direkte til forvaltningen. | disse tilfeelde méa delegationen veere
af en vis konkret karakter, sé udvalgets kompetence ikke bliver illusorisk.
En sddan delegation kan ogsé foretages, selvom delegationen vedrgrer
et omrade eller en opgave, der ikke er omfattet af udvalgets betingede
kompetence i henhold til styrelsesvedteegten. Sddanne delegationer kan
ikke foretages stiltiende.

Teknik- og Miljoudvalgets betingede kompetence og forvaltningens
forudsatte handleomrade og stiltiende delegation

Teknik- og Miljsudvalgets betingede kompetence

Teknik- og Miljgudvalget har en betinget kompetence til at varetage den
umiddelbare forvaltning af opgaver, der er henlagt til udvalget i henhold
til styrelsesvedteegten. For Teknik- og Miljgudvalget felger denne
kompetence af styrelsesvedtegtens § 19.

Da Teknik- og Miljgudvalget varetager forvaltningen af kommunens
opgaver pa de omrader, der er optegnet i styrelsesvedtaegtens § 19, skal
Borgerrepraesentation ikke vedtage selvsteendige delegationer inden for
omraderne, idet kompetencen séledes allerede folger af
styrelsesvedteegten. Alene i de tilfeelde, hvor en sag eller et omrade ikke
er omfattet af opgaveomraderne i § 19, er det nedvendigt for
Borgerrepraesentationen at foretage selvsteendig delegation. Safremt
Borgerrepraesentationen konkret gnsker at treeffe beslutning eller
afgerelse i en sag, kan Borgerrepraesentationen dog ved en aktiv
beslutning veelge at behandle sagen, selvom sagen er omfattet af
udvalgets kompetence. En sddan beslutning skal veere afgreenset, sa den
kompetence, der i styrelsesvedtegten er tillagt udvalget, ikke geres
illusorisk.

Forvaltningens forudsatte handleomrade og stiltiende delegation

Den umiddelbare forvaltning omfatter alle almindelige opgaver, som
forvaltningen udferer, som led i forvaltningen. Dvs. almindelig
sagsbehandling, som fx at sende materiale i hgring.
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Desuden omfatter den umiddelbare forvaltning ogsa det at treeffe
afgerelser inden for et omréade, nar det at treeffe afgerelse er et naturligt
led i forvaltningens seedvanlige sagsbehandling. | disse tilfeelde kan der
ogsa veere tale om en stiltiende delegation, hvor udvalget ikke har taget
konkret stilling til delegation til forvaltningen, idet opgaven ligger inden
for forvaltningens forudsatte handleomréde og dermed som del af
forvaltningens almindelige administration.

Den altovervejende del af forvaltningens arbejde vil sédledes bero pa
forvaltnings forudsatte kompetence og/eller stiltiende delegation. Det
betyder, at udvalget ikke for disse omrader skal foretage aktive
handlinger for, at forvaltningen udfgrer administration pa udvalgets
omréde. For at sikre, at udvalget har indsigt med forvaltningens arbejde,
kan det overvejes, at forvaltningen med bestemte tidsintervaller giver
udvalget en orientering om forskellige sagstyper, som kan veere af
interesse for udvalget, ligesom det kan aftales med udvalget, at visse
sager altid foreleegges udvalget til orientering. Det bemeaerkes, at det
felger af styrelsesreglerne, at hvis udvalget ensker en sag eller et omrade
til behandling i udvalget, kan udvalget altid veelge dette, uagtet at sagen
er omfattet af forvaltningens kompetence jf. nedenfor.

Om delegation af Teknik- og Miljgudvalgets kompetence

Inden for styrelsesvedtaegten har Teknik- og Miljgudvalget mulighed for
at videredelegere sin beslutningskompetence til Teknik- og
Miljgforvaltningen, inden for de nedenfor beskrevne rammer. Det
betyder, at medmindre udvalget i medfer af styrelsesretten ikke ma
delegere kompetence til forvaltningen, sd kan udvalget delegere
kompetence til forvaltningen. Delegationer kan i disse tilfeelde veere
stiltiende.

| de fleste tilfaelde vil det ikke vaere ngdvendigt med en konkret besluttet
delegation, idet opgavevaretagelsen henhgrer under forvaltningens
forudsatte kompetence eller er stiltiende delegeret til Teknik- og
Miljgforvaltningen, der i sagens varetager administration pa Teknik- og
Miljgudvalgets omrade.

En beslutning om delegation til forvaltningen kan omfatte:
e Enenkeltstaende konkret sag
e Enkelte eller alle befajelser i en sagstype
e Generel administration af visse spgrgsmal

Teknik- og Miljgudvalget kan til enhver tid tilbagekalde sin delegation til
Teknik- og miljgforvaltningen. Dette geelder ogsa for stiltiende
delegationer og for de opgaver forvaltningen udfgrer som led i den
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almindelige administration og forvaltningsvirksomhed. Desuden kan
udvalget til enhver tid forlange enhver sag inden for udvalgets
kompetence til behandling i udvalget. Heroverfor kan forvaltningen til
enhver tid veelge at orientere udvalget om en given konkret sag eller
sporgsmal, som ellers henhgrer et delegeret omrade, ligesom
forvaltningen til enhver tid kan veelge at fremleegge en konkret sag eller
spergsmal, som ellers henhgrer et delegeret omrade, til politisk
godkendelse jf. ovenfor.

Det bemeerkes, at safremt Borgerrepraesentationen specifikt har
delegeret en kompetence til Teknik- og Miljgudvalget (eksempelvis pa et
omrade der ikke er omfattet af udvalgets betingede kompetence) kan
udvalget ikke umiddelbart videredelegere kompetencen il
forvaltningen, men forvaltningen kan fortsat foretage den
sagsbehandling og sagsforberedelse, der er nadvendig for at Teknik- og
Miljgudvalget kan treffe beslutning eller afgerelse i henhold til
delegationen.

Udvalgets behandling af konkrete sager

Det bemaerkes, at safremt udvalget snsker behandling i udvalget, kan
dette alt andet lige have betydning for sagsbehandlingstiden, som
saledes kan forekomme leengere afheengig af, hvor mange sager, der er
pad omradet arligt. Et seerligt opmarksomhedspunkt er, hvis der er
servicemal tilknyttet omradet, som foreskriver sagsbehandlingstiden,
idet disse skal overholdes, uagtet om en sag behandles politisk eller
administrativt.

Endvidere bemeaerkes det, at den forvaltningsretlige
lighedsgrundseetning indebarer, at udvalgsbeslutninger i konkrete
sager overfor borgere og virksomheder efterfglgende skal afgeres pa
samme made i forvaltningen ved lignende konkrete sager. Ligeledes
bemerkes det, at hvis en sag i udvalget afgeres pd en made, som
indebeerer en reguleer praksiseendring af administration af et omrade,
skal dette ske under iagttagelse af de forvaltningsretlige regler og
principper herfor, herunder krav om varsling.



