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Betjening af borgmesteren - gennemgang af @IM udtalelse

Gennemgang af OIM udtalelse

I det folgende gennemgés konklusionerne i @konomi- og
Indenrigsministeriets generelle udtalelse af 30. juni 2017 om den
kommunale forvaltnings muligheder for at yde bistand til borgmestrene.

Der refereres fortlabende til ministeriets udtalelse med sideanvisninger i
parentes.

Baggrund

@konomi- og Indenrigsministeriet (GIM) udsendte den 30. juni 2017 en
generel udtalelse om den kommunale forvaltnings muligheder for at yde
bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer

Formalet med udtalelsen er at vejlede alle kommunalbestyrelser om,
hvilke muligheder lovgivningen giver for, at forvaltningen kan yde
bistand til kommunalbestyrelsens medlemmer, og om den overordnede

juridiske ramme, dvs. ansvars- og opgavefordelingen i kommunen, inden

for hvilken sadan bistand skal ses. Udtalelsen vil endvidere tjene som
vejledning for Ankestyrelsen, der i forste instans varetager tilsynet med
kommunerne. (s. 2-3)

Udtalelsen indeholder siledes vejledende tilkendegivelser om de retlige
greenser for det kommunale embedsvaerks bistand til
kommunalbestyrelsens medlemmer. Den indeholder derimod ikke
tilkendegivelser om, hvordan forvaltningen mest hensigtsmassigt skal
varetage sit arbejde. Herudover indeholder udtalelsen i afsnit IV.2.3.6.2
en opfordring til kommunalbestyrelserne. (s. 68)

Forvaltningens betjening af de kommunalpolitiske organer er ikke
hovedemnet for udtalelsen, men @konomi- og Indenrigsministeriet har
fundet anledning til at anfere en rackke bemarkninger om forvaltningens
betjening af de kommunalpolitiske organer herunder af forvaltningens
betjening af borgmesteren som @gverste administrative leder og som
formand for udvalget. (s. 4)

Dette notat ssmmenfatter ministeriets bemaerkninger.

Udtalelsen tager udgangspunkt i den almindeligt udvalgsstyrede
kommune, og der er ikke serskilt taget hgjde for de forskelle i reglerne
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om forvaltningens betjening af de kompetente organer i kommunen, som
folger af, at en kommune har en anden styre-form.

Udtalelsens konklusioner om forvaltningens bistand til
kommunalbestyrelsens medlemmer og langt de fleste betragtninger i
udtalelsen i gvrigt geelder imidlertid helt tilsvarende for kommuner, der
har valgt en anden styreform. Dog bemarkes, at den szrlige betjening fra
forvaltningen, som borgmesteren i en almindelig udvalgsstyret kommune
ydes som folge af sin stilling som gverste daglige leder af forvaltningen,
jf. herom afsnit IV.2.1.4, tilsvarende tilkommer udvalgsformeend i
kommuner med delt administrativ ledelse. Dette gelder dog alene for sa
vidt angar den del af forvaltningen, der varetager vedkommende udvalgs
opgaver. (5. 3)

Om Kabenhavns Kommunes styreform

Kgbenhavns Kommunes styreform er det sikaldte mellemformstyre med
delt administrativ ledelse, jf. § 64a, stk. 3 og § 65, i lov om kommunernes
styrelse (i det folgende: kommunestyrelsesloven).

Kebenhavns styre bestar af Borgerrepraesentationen og herunder — pa lige
niveau — et @konomiudvalg og seks stiende udvalg, som har ansvaret for
hver deres fagomrade.

Det szrlige ved mellemformstyre er, at bdde overborgmesteren og
formandene for de stiende udvalg (borgmestrene) er fodte medlemmer af
@konomiudvalget — overborgmesteren som udvalgets formand. Delt
administrativ ledelse betyder, at overborgmesteren og formandene for de
stdende udvalg (borg-mestrene) deler ansvaret for den gverste
administrative ledelse af kommunen: De har hver iszr den overste ledelse
af den forvaltning, der administrerer deres respektive udvalgs
opgaveomrader.

Borgmestrene er saledes udvalgsformand for det respektive udvalg samt
overste administrative leder af den forvaltning, der administrer deres
respektive udvalgs opgaveomréide. I det falgende beskrives hvilke
opgaver borgmesteren varetager som henholdsvis everste administrative
leder og udvalgsformand.

Borgmesteren som gverste administrative leder

Borgmesteren er gverste daglige leder af den forvaltning, der administrer
det respektive udvalgs opgaveomréder, jf. § 31, stk. 3, i lov om
kommunernes styrelse. Borgmesteren har i denne egenskab over for
kommunalbestyrelsen ansvaret for, at alle formelle forhold vedrerende
sagsekspeditionen er i orden, dvs. formelle spergsmal vedrarende
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sagsbehandlingen og forvaltningens indretning. Borgmesteren kan
delegere sine ledelsesbefajelser til (chefer i) forvaltningen. Borgmesteren
udever efter bestemmelsen ogsa bevillingskontrol. Hvis borgmesteren
konstaterer, at en udgift er afholdt uden den fornedne bevillingsmassige
hjemmel, pahviler det saledes borgmesteren at foreleegge spergsmaélet for
kommunalbestyrelsen. Der henvises til bilag 1: Notat om ’Kompetence-
og ansvarsfordelingen i Kebenhavns Kommunes styreform’.

Borgmesteren har derimod ikke i sin egenskab af overste daglige leder af
administrationen nogen kompetence med hensyn til sagernes indhold.
Borgmesteren har sdledes ikke instruktionsbefajelse over for ansatte i
forvaltningen med hensyn til, hvordan sagerne skal afgeres, eller hvilke
indstillinger der skal foreleegges udvalg og kommunalbestyrelse.
Borgmesteren kan heller ikke som gverste daglige leder omgere
administrative afgerelser. (s. 49)

Borgmesteren som udvalgsformand

Formendene for de stdende udvalg har efter § 22 i lov om kommunernes
styrelse ansvaret for medeforberedelse og medeledelse i udvalget, og
loven tildeler udvalgsformanden en selvstzndig kompetence til pa
udvalgets vegne at afgere sager, der ikke tiler opszttelse eller ikke giver
anledning til tvivl hos nogen af medlemmerne. Herudover har
udvalgsformendene ikke kompetence med hensyn til sagernes indhold.
Dog antages det, at udvalget enstemmigt kan tililzgge formanden en
ganske snzver adgang til at traeffe beslutning pa udvalgets vegne. Denne
beslutningsret skal tillige veere klart og bestemt afgraenset. (s. 49f)

Generelt om betjening af borgmesteren

Lov om kommunernes styrelse forudsatter, at de organer, som
forvaltningen som udgangspunkt skal betjene, er de organer, der er tillagt
befajelser i kommunen, dvs. kommunalbestyrelsen, skonomiudvalget, de
stdende udvalg og eventuelle § 17, stk. 4-udvalg samt borgmesteren og
udvalgsformandene for sa vidt angar de kompetencer og befajelser, de er
tiltagt. Hertil kommer de enkelte medlemmer, nér de udferer hverv, som
de er udpeget af kommunalbestyrelse eller udvalg til at varetage pa
kommunens vegne. (s. 4) Forvaltningens forudsatte handleomrade er
saledes at betjene disse organer med henblik pa, at kommunen skal
fungere som myndighed, herunder treffe de nodvendige forberedende og
opfolgende beslutninger og udfere de faktiske opgaver, som dette kraver.
(s. 52) Forvaltningen skal til enhver tid vaere politisk neutrale. (s. 12 og s.

63f)
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Det er ikke muligt udtemmende at angive, hvad forvaltningen skal
betjene borgmesteren med. (s. 6 og s. 55 og s. 56). Det er alene muligt at
angive, i hvilke funktioner forvaltningen skal betjene borgmesteren:

— Borgmesterens hverv som gverste administrative leder.

— Borgmesterens hverv som udvalgsformand.

— Borgmesterens repraesentation af kommunen udadtil inden for
deres respektive omrader. (s. 8 og s. 56).

I de nedenstiende afsnit angives eksempler pé disse funktioner og
eksempler pa, hvad betjeningen kan omfatte.

Borgerrepraesentationen kan fastsatte retningslinjer for forvaltningens
betjening af borgmesteren i det omfang, det ikke begranser
borgmesterens almindelige adgang til at udeve de funktioner, de er tillagt
efter kommunestyrelsesloven. (s. 56)

Forvaltningen kan ikke betjene borgmesteren med hensyn til forhold, der
ikke vedrerer borgmesterens funktioner i kommunen, herunder:

— Private engagementer, hvor borgmesteren ikke deltager som
kommunens reprasentant.

— Partipolitiske engagementer som f.eks. gruppemeder,
opstillingsmeder, valgmeder og andre meder i borgmesterens
parti.

Forvaltningen kan séledes ikke udarbejde materiale til sddanne meder.
(s. 58)

Sekretcerbistand
1 sin egenskab af gverste daglige leder af forvaltningen har borgmesteren

krav pa forvaltningens betjening for sa vidt angér sddanne generelle
praktiske stotte-funktioner, som sadvanligvis ydes til en
forvaltningschef. Dette omfatter f.eks. sekretzerbistand, herunder
kalenderstyring og telefonbetjening af rent praktisk karakter. Herunder
vil forvaltningen naturligvis ogsé kunne sztte aftaler i borgmesterens
kalender og besvare telefonopkald, som ikke vedrorer kommunen. (s. 58)

Udarbejdelse af talepapirer og pressemeddelelser etc.
Det folger af, at borgmesteren som everste administrative leder for sit

respektive forvaltningsomrade og som udvalgsformand repraesenterer
kommunen udadtil i mange sammenhange. Det vil siledes ofte vare
borgmesteren, der udtaler sig p4 kommunens vegne til pressen, bade nar
et nyt kommunalt initiativ indenfor det pagaldende udvalgsomride skal
prasenteres, og nar en problemsag skal adresseres. Borgmesteren vil ogsa
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ofte reprasentere kommunen i meder og forhandlinger med andre parter.
Ogsé i denne egenskab har borgmesteren krav pa forvaltningens
betjening. Forvaltningen kan siledes f.eks. udarbejde talepapirer,
baggrundsmateriale og beredskaber m.v. med henblik herpa.
Forvaltningen vil ogsa kunne udarbejde eksempelvis pressemeddelelser
eller nyheder til kommunens hjemmeside eller opslag pa en officiel
kommune- eller borgmesterprofil pa Twitter eller andre sociale medier,
hvor borgmesteren udtaler sig pd4 kommunens vegne indenfor sit
udvalgsomrade. Borgmesteren vil i sidant materiale f.eks. kunne udtale
sig om initiativer, der er politisk vedtaget, og vedkommende vil kunne
udtale sig pa baggrund af beslutninger truffet af de kommunalpolitiske
organer. Borg-mesteren vil imidlertid ogsa kunne udtale sig om f.eks.
initiativer eller beshitninger fra forvaltningen, i det omfang forvaltningen
er tillagt den endelige beslutning i en sag, eller i det omfang
borgmesteren udtaler sig om, hvad forvaltningen har planlagt at
forelaegge politisk, og forvaltningen skal betjene borgmesteren i den
forbindelse. Dette skyldes, at borgmesteren er gverste daglige leder af
forvaltningen, og at vedkommende generelt repraesenterer kommunen
udadtil indenfor sit udvalgsomrade. (s. 56 og s. 58)

Taktisk og juridisk radgivning

I sine funktioner som udvalgsformand har borgmesteren krav pa
forvaltningens betjening. Denne betjening kan f.eks. omfatte udarbejdelse
af talepapirer og hdndakter og mundtlig briefing om sagerne i det
omfang, hvori det er hensigtsmassigt for, at vedkommende kan bestride
formandshvervet. Det kan f.eks. vare, at borgmesteren afholder made
med direktionen, hvor de sager, som skal behandles pé ferstkommende
udvalgsmede gennemgas. Betjeningen omfatter ogsa den
indholdsmassige side af sagerne. F.eks. kan det vaere nyttigt at drefie
eventuelle alternative lesninger i politisk vanskelige sager med
borgmesteren inden et udvalgsmede, séledes at borgmesteren som
formand har mulighed for at fremsatte kompromisforslag, som
forvaltningen fagligt kan sta inde for. Sddanne dreftelser vil ogsa kunne
omfatte vejledning fra forvaltningen om mulighederne for at fa flertal for
en indstilling og dermed f.eks. om gruppernes forventede holdninger i
sagen. Borgmesteren kan siledes pd denne méde fa taktisk radgivning.
Det m4 blot erindres, at borgmesteren heller ikke i denne forbindelse har
instruktionsbefajelse i forhold til forvaltningen. Formanden har ogsé krav
pé eksempelvis juridisk bistand til at afklare tvivls-spergsmal med
hensyn til dagsordenens udformning og medeledelsen. (s. 56)

Forvaltningen kan endvidere medvirke til borgmesterens ndformning af
deres egne forslag eller holdninger i kommunale sager, herunder
medvirke til fastleggelse af indholdet af borgmesterens forslag, som
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forvaltningen kan sta inde for. Forvaitningen kan ogsa her vejlede om
muligheden for at fa flertal for sddanne forslag og dermed f.eks. om
andre medlemmers eller gruppers holdninger til indholdet af forslagene.
Forvaltningens radgivning vil derimod ikke kunne omfatte politisk
radgivning pa tveers af sager, herunder f.eks. om hvordan borgmesteren
ved at vare fleksibel eller indtage en bestemt opfattelse i én sag, ma
forventes at kunne fa flertal for sit forslag i en anden sag, dvs. om hvor
der er mulighed for at lave et politisk kompromis pa tvaers af sager. (s.
64)

Betjening af borgmesteren som gverste administrative leder (5. 56 ff.)
Forvaltningen vil ogsa skulle betjene borgmesteren som forvaltningens

overste daglige leder. Det indebzrer, at borgmesteren kan anmode om
nye oplysninger og om at fa produceret nyt materiale for sa vidt
anmodningerne har relation til de forhold i forvaltningen, som
borgmesteren har kompetence med hensyn til. Dette omfatter alle
formelle spargsmal, dvs. formelle spergsmal vedrerende
sagsbehandlingen og forvaltningens indretning, men ogsa udvalgenes
overholdelse af deres bevillinger. Borgmesterens adgang i sin egenskab
af overste daglige leder af forvaltningen til dokumenter i forvaltningen er
i ovrigt reguleret af forvaltningsloven og almindelige principper om
ledelsesret og instruktionsbefajelse, jf. afsnit IV.2.3.5 (s. 65).

Som gverste daglige leder af forvaltningen kan borgmesteren som
udgangspunkt deltage i alle forvaltningens aktiviteter. Borgmesteren kan
saledes deltage i forvaltningens bade eksterne og interne moder, herunder
mader mellem forvaltningen og medlemmer af kommunalbestyrelsen, og
borgmesteren kan ogsé generelt eller i konkrete tilfeelde kraeve at blive
orienteret om, at sddanne meder finder sted, jf. tillige afsnit IV.2.1.3 (s.
54). Kommunalbestyrelsen vil kunne traffe beslutninger om kommunens
administrative forhold, herunder om borgmesterens muligheder for at
deltage i moder, i det omfang der ikke herved sker en begransning i
borgmesterens almindelige adgang til at udeve de funktioner, der
tilkommer borgmesteren som gverste daglige leder af forvaltningen. Se
ogsé afsnit IV.2.3.5 (s. 65) om borgmesterens deltagelse i meder, hvor
forvaltningen yder bistand til medlemmerne.

Det er det organ, der treeffer afgerelse, der har radighed over
oplysningsniveauet. Skal borgmesteren afgere en sag efter § 22, stk. 2, vil
vedkommende kunne kraeve yderligere oplysninger eller materiale fra
forvaltningen til brug herfor.

@konomi- og Indenrigsministeriet er i den forbindelse opmaerksomt p4, at
afgreensningen mellem aspekter, der vedrerer de formelle eller
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ekspeditionsmassige forhold i en sag, og de indholdsmeessige forhold i
sagen, ikke altid umiddelbart er klar, men kan bero pa en ngje vurdering
af konkrete omstandigheder.

Forvaltningen kan ogsa i denne sammenhaeng vare politisk lydher. Der
kan saledes f.eks. vare tilfalde, hvor borgmesterens enske om, at der
indhentes bestemte oplysninger eller udarbejdes materiale i en sag, er
udtryk for et enske fra et flertal i kommunalbestyrelsen eller et udvalg
om, at nogle bestemte forhold i en sag skal undersgges narmere.
Forvaltningen vil kunne indhente de pagzldende oplysninger eller
udarbejde det pageldende materiale, ogsa selv om forvaltningen ikke
selv vurderer. at dette er ngdvendigt eller hensigtsmassigt. Forvaltningen
er imidlertid ikke forpligtet til at folge borgmesterens gnske. Dette er en
folge af, at borgmesteren som nzvnt ovenfor ikke har kompetence med
hensyn til indholdet af forvaltningens sager, med mindre der er tale om
en sag, som borgmesteren skal afgere efter § 22, stk. 2, i lov om
kommunernes styrelse. Safremt forvaltningen f.eks. er af den opfattelse,
at de oplysninger m.v., som borgmesteren beder om, er helt uden
betydning i den pageldende sag, kan forvaltningen undlade at folge
anmodningen. 1 givet fald kan borgmesteren i sin egenskab af medeleder
s&tte en sag pa udvalgets dagsorden, hvis vedtagelse indebzrer, at
oplysningerne skal indhentes eller materialet udarbejdes. Forvaltningen
vil i sin indstilling til udvalget i en sddan sag kunne gere rede for, hvorfor
oplysningerne eller materialet efter forvaltningens opfattelse er uden
betydning i sagen. Det er herved forudsat, at det er lovligt at indhente
oplysningerne til brug for sagen.

Det tilfgjes, at borgmesteren som gverste daglige leder af forvaltningen
har pligt til at holde skonomiudvalget underrettet om forhold vedrerende
gkonomi og personale m.v., som henhgrer under borgmesterens og
gkonomiudvalgets kompetencer. Borgmesteren kan i denne henseende
uden beslutning fra udvalget ivaerksztte undersagelser om forvaltningens
forhold med henblik pé at orientere udvalget eller som led i forberedelsen
af sager, som skal foreleegges udvalget til beslutning. Der henvises til
Hans B. Thomsen m.fl., Lov 58 om kommunernes styrelse med
kommentarer, 2. udgave, 2010, s. 196. Betjening af borgmesteren i
forbindelse med dette arbejde er en del af forvaltningens forudsatte
handleomrade.
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