11. Udmentning af budgetreduktioner som felge af budgetaftalen for 2011 (2010-173265)

P4 medet d. 22. november 2010 onskede Beskeftigelses- og Integrationsudvalget en revideret
indstilling, hvoraf konsekvenserne af den foresldede udmentning af de politisk vedtagne
budgetreduktioner 1 2011 tydeliggores, samt med beskrivelse af mulige alternative
udmentningsmuligheder.

INDSTILLING OG Beslutning

Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen indstiller,

1. at Beskaftigelses- og Integrationsudvalget godkender, at den forudsatte
budgetreduktion pa 5 mio. kr. i 2011 i den borgerrettede indsats udmentes
gennem dels bortfald af konkrete initiativer svarende til 3,3 mio. kr., dels en
foragelse af den generelle sagsnorm svarende til 1,7 mio. kr., samt at den
forudsatte budgetreduktion pa 9,7 mio. kr. pad det administrative omrade
udmentes ved de i indstillingen navnte tiltag.

Problemstilling

Kebenhavns Kommunes budget for 2011 blev vedtaget d. 7. oktober 2010. Beskeftigelses- og
Integrationsforvaltningen foresldr nedenfor forskellige muligheder som led i handteringen af de to
primare budgetudfordringer for forvaltningen, der folger af det vedtagne budget:

e 5 mio. kr. mindre i krisepakke end forudsat i udvalgets budgetbidrag

e Besparelse pd administrative tjenesteydelser pa ca. 9,7 mio. kr.

Det skal bemarkes, at der allerede er gennemfort en raekke effektiviseringer og besparelser pa
administration og borgerrettede aktiviteter i lobet af 2010 som led i en tilpasning til udvalgets
budgetbidrag. Det svarer til en budgettilpasning i 2011 pa 14,9 mio. kr. for administration og 10,3
mio. kr. pa de borgerrettede aktiviteter.

Til orientering kan i evrigt oplyses, at indstillingen, som blev forelagt Beskaftigelses- og
Integrationsudvalget d. 22. november 2010, har varet forelagt for forvaltningens Hoved-MED og
blev taget til efterretning uden bemarkninger.

Lesning
Krisepakke 11

Der er i budgettet for 2011 afsat 18 mio. kr. i driftsmidler til Krisepakke II. Dette er 5 mio. kr.
mindre end de 23 mio. kr., der var forudsat i1 Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets budgetbidrag
og reserveret 1 kassen til en krisepakke (jf. den politiske aftale om overforte midler fra 2009). De
forudsatte 23 mio. kr. svarede til en fastholdelse af sagsnormen 1 den borgerrettede indsats.

Dette betyder, at forudsetningen for at fastholde sagsnormen uendret i 2011 er bortfaldet. Skal
serviceniveauet opretholdes, kraver det enten en produktivitetsforbedring i den borgerrettede
indsats, bortfald af allerede vedtagne s@rlige initiativer eller en kombination af begge.



Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningen foresldr nedenfor en raekke initiativer, som kan
bortfalde og ophere med henblik pd at reducere pavirkningen af sagsnormen. Der indgér forslag om
bortfald af to initiativer fra beskaftigelsesaftalen for 2011, hvilket skal ses i lyset af, at rammerne for
aftalen er a&ndret afgerende med de nye refusionsregler.

Fra Beskeftigelsesaftalen for 2011 foreslés initiativet vedr. styrket vejledning om 6 ugers
selvvalgt uddannelse at bortfalde. 6 ugers selvvalgt uddannelse var tidligere fuldt ud statsligt
finansieret, men med lovforslaget om @ndringer i refusionssystemet er 6 ugers selvvalgt
uddannelse ligestillet med andre tilbud til ledige, det vil sige med 30 pct. refusion af
forsergelsesudgifterne og med 50 pct. refusion af driftsudgifterne inden for et driftsloft. 6
ugers selvvalgt uddannelse er fortsat et restkrav for dagpengemodtagere, men med
@ndringerne er der ikke laengere efter forvaltningens vurdering et grundlag for at fremme
anvendelsen. Bortfaldet svarer til sparede serviceudgifter pa 0,5 mio. kr. arligt.

Fra Beskeftigelsesaftalen for 2011 forslds endvidere forsog med scerlige
beskeeftigelsesprojekter malrettet specifikke etniske grupper med hej ledighed i samarbejde
med lokale indvandrerforeninger at bortfalde. Implementeringen af initiativet er endnu ikke
igangsat, og det vurderes muligt at tilgodese de sarlige ledighedsproblematikker for
maélgruppen inden for rammerne af den generelle indsats, herunder dels den ordinzre
jobcenterindsats og specialindsatserne 1 udvalgte boligomrader, herunder jobpatruljen.
Samtidig vil arbejde videre pa inden for de givne rammer at malrette tilbud til specifikke
etniske grupper med serlige behov 1 lyset af for eksempel generel overledighed. Bortfaldet
svarer til sparede serviceudgifter pa 1 mio. kr. arligt.

Det foreslas, at Jobcenter Kebenhavn opherer med at drive den sceerlige EURES-formidling,
der er et tilbud om jobformidling til udleendinge, der seger job i Kebenhavn. Forslaget skal
ses 1 lyset af oprettelsen af det lignende landsdekkende tilbud Work in Denmark, og det
forhold dels, at kommunen ikke er forpligtet til at drive et sadant tilbud, dels at der sd vidt
vides ikke er andre kommuner, der driver et lignende serligt tilbud. Efter opheret vil
jobcentret fortsat kunne tilbyde stotte til jobsegning mv. for udlendinge, der henvender dig i
jobcentret foreslds, idet serviceniveauet selvsagt bliver mindre. Opheret svarer til sparede
serviceudgifter pa 0,9 mio. kr. arligt.

Det foreslas, at Jobcenter Kobenhavns Erhvervsvejledning opherer. Vejledningen tilbyder
generel erhvervsvejledning til ledige savel som beskaftigede kebenhavnere, men anvendes i
praksis overvejende af ledige, herunder i stort om fang unge ledige, som ogsd seger
uddannelsesvejledning. Forslaget skal ses 1 lyset af dels, at kommunen ikke er forpligtet til at
drive et sadant tilbud, dels at der sa vidt vides ikke er andre kommuner, der driver et lignende
serligt tilbud. Kommunen er fortsat forpligtet til at yde generel uddannelses- og
erhvervsvejledning, men denne forpligtelse vurderes at kunne loftes inden for den generelle
indsats 1 jobcentret. Opharet svarer til sparede serviceudgifter pa 0,9 mio. kr. arligt.

Ovenstéende initiativer svarer til udgifter pd 1 alt 3,3 mio. kr. 1 2011, som kan bortfalde til fordel for
en reduktion af sagsnormen, hvis udvalget ensker det. Et bortfald vil selvsagt vil have negative
implikationer 1 forhold til de formdl, initiativerne sigter pa at fremme. Hvis forslaget folges af
udvalget, reduceres omfanget af den tidligere foresldede generelle budgetreduktion til 1,7 mio. kr.

I tilleeg hertil kan det oplyses, at forvaltningen har besluttet at lade 2,4 mio. kr., som var reserveret til
udmentning af resultatbonus, indgd i centrenes almindelige driftsbudget, siledes at centrene — i



modseatning til 2010 - er garanteret disse midler uanset resultaterne henover éret.

Det skal ses i lyset af, at 2011 med de strammere ekonomiske rammer og de store @ndringer i
refusionsreglerne er et omstillingsar for centrene. Hertil kommer, at forvaltningen vil benytte
lejligheden til at genoverveje modellen for resultatbonus til centrene frem mod budget 2012 i lyset af
revisionens tidligere bemarkninger om, at midlerne med den hidtidige resultatbonus 1 nogle tilfaelde
ikke blev disponeret af centrene pa grund af usikkerhed om, i hvilket omfang de fik andel i midlerne.

Med en udmelding af de hidtil reserverede midler fra drets start oges det reelle radderum for centrene
fra arets start til f.eks. lonudgifter dermed svarende til omkring 2,4 mio. kr.

Det kan ogsé oplyses, at forvaltningen vil gennemfore en hering i centerledelsen af implikationerne af
de udmeldte budgetter i forhold til personaletilpasninger og opgavelesning. Forvaltningen har i den
forbindelse afsat en reserve pd ca. 2 mio. kr. ved at fjerne budgetterede udgifisposter til f.eks.
vinduesudskiftning i1 centralforvaltningen og en felles skovtur for BIF. Denne reserve vil kunne
udmeldes til centre, hvor de eokonomiske rammer ikke kan overholdes uden uacceptable
konsekvenser. Forvaltningen vil henover aret sgge at tilvejebringe et rdderum, sa f.eks. den falles
skovtur alligevel kan gennemfores.

Det kan oplyses, at en generel budgetreduktion pd 1 mio. kr. svarer til en produktivitetsstigning pa
ca. 0,1 % pd den samlede driftsramme. I forhold til sagsnormen vil det betyde en stigning i
sagsnormen pa ca. 0,6 sag pr. medarbejder.

I den forbindelse skal forvaltningen bemerke, at en vis produktivitetsstigning 1 2011 vil kunne tjene
som en forberedelse til de forventeligt endnu strammere ekonomiske rammer 1 2012 og de folgende
ar.

Besparelse pa administrative tjenesteydelser

Besparelsen pa de 9,7 mio. kr. vedrerende administrative tjenesteydelser kan ikke — som det ogsa
fremgik af indstillingen til udvalgets mede d. 22. november — udmentes direkte pd administrative
tjenesteydelser. En vesentlig del af de udgifter, der atholdes 1 2010 pd disse omrader, er sédledes
finansieret af ét-drige bevillinger (overforsler, udmentning af puljemidler mv.), som der ikke er
budgetteret med i budgettet for 2011.

Pa baggrund heraf foreslar forvaltningen besparelsen péd de 9,7 mio. kr. udmentet saledes:

e 3 mio. kr. af besparelsen findes pa integrationspuljemidler 1 2011. Integrationspuljemidlerne
har historisk bl.a. finansieret udgifter til konsulenter og andre tjenesteydelser, hvilket ogsa er
tilfeldet 1 2010. En gennemgang af udgifter finansieret af integrationspuljemidler viser
udgifter til sddanne eksterne ydelser pa 2,2 mio. kr. ud af de samlede 3 mio. kr. brugt i 2010.
Udgifterne vedrerer undersogelser og research mv. i forbindelse med kampagner og
arrangementer. Dertil kommer, at der i 2011 er 9,7 mio. kr. i puljemidler, som ikke er
udmeldt til specifikke formal. Efter en reduktion med 3 mio. kr. vil der sdledes fortsat vare
6,7 mio. kr. 1 disponible puljemidler for 2011.

e 0,7 mio. kr. af besparelsen findes pé forvaltningens uddannelsesbudget, som hovedsageligt
anvendes til BIF-uddannelsen (inkl. introduktionsuddannelsen til nye medarbejdere).
Forvaltningen har et samlet budget til kompetenceudvikling péd ca. 6 mio. kr. og den
foreslaede besparelse udger saledes godt 10 % af budgettet til kompetenceudvikling. Det er
forvaltningen vurdering, at en sddan besparelse kan gennemfores uden negative implikationer



for medarbejdernes kendskab til geldende regler og andre forhold af vital betydning for
arbejdet. Det skal ogsd ses 1 lyset af den fortsatte udvikling af hjelpevarktojer, it-redskaber
mv., der understotter arbejdet, samt at forskellen mellem det faktiske og det enskede
kompetenceniveau hos medarbejderne er reduceret ar for ar. Det skyldes dels en betydelig
kompetenceudviklingsindsats i de tidligere ar, dels et betydeligt fald i personaleomsaetningen,
som indeberer, at behovet for at vedligeholde kompetencer hos eksisterende medarbejdere er
blevet mindre, og at der er faerre nye medarbejdere, som skal oplares. Forvaltningen vurderer
1 ovrigt, at den interne uddannelse i forvaltningen fortsat efter besparelsen mindst vil vere péd
hejde med uddannelsesindsatsen i andre kommuner samt i kommunens andre forvaltninger.

e Den resterende besparelse pa 6 mio. kr. foreslds udmentet som en budgetbegrensning pé
centrene og centralforvaltningen. Det vil blive indledt en dialog med centrene om, hvordan en
saddan budgetbegraensning kan udmentes uden utilsigtede negative konsekvenser for centrenes
drift gennem konkrete initiativer, herunder f.eks. bedre anvendelse af Kabenhavns Kommunes
indkebsaftaler, reduktion i forvaltningens tvaergdende it-udgifter, bedre koordinering af
centrale og lokale udviklingsprojekter o.1.

Okonomi

Indstillingen har ikke ekonomiske konsekvenser ud over de beskrevne.

Videre proces

Hvis udvalget godkender udmentningen af budgetreduktionerne, vil forvaltningen kunne udmelde
budgettet for 2011 til alle Beskaftigelses- og Integrationsforvaltningens decentrale enheder og
centrale kontorer medio december 2010, sa rammerne er kendte i god tid inden 1. januar 2011.

Morten Binder /Thomas Thellersen Berner

bilag

Beskaftigelses- og Integrationsudvalgets beslutning den 06.12.2010

Der blev begaret afstemning om indstillingen:
For stemte: 9 (A, B, F, C, V, O)

Imod stemte: 1 (Q)

Undlod: Ingen

Indstillingen blev herefter godkendt.



Der var folgende protokolbemaerkning fra O:

Enhedslisten er ikke en del af budgetforlig 2011. Disse nedskeringer er en konsekvens af budgettet.
Enhedslisten har stillet forslag om at tilfere de manglende 5 millioner. Vi stetter intentionen om at
bruge feerre midler pa eksterne managementkonsulenter, men det er ikke det, der sker i denne
udmentning, hvor man i stedet bl.a. skerer pa efteruddannelse og gennemforer en generel besparelse
pa centrene pa 6 mio.






